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Wstep

Oddajemy do Paristwa rak aktualizacje? raportu o zatrudnieniu w sektorze samorzgdowym.
Pierwotnie byt on czescig publikacji pod nazwa Samorzqd a zwiqgzki zawodowe-
uwarunkowana, mozliwosci i perspektywy prowadzenia dialogu spotecznego?. Raport powstat
pod koniec 2020 roku w ramach projektu Schematy dialogu spotecznego dla godnej pracy
w sektorze samorzgdowym na poziomie lokalnym3. Zdecydowano o aktualizacji rozdziatu Stan
wiedzy o samorzgdowym rynku pracy, gtownie dlatego, ze dane statystyczne z 2018 roku,
ktorymi wtedy dysponowalismy, zupetnie nie ujmujg zjawisk spotecznych i gospodarczych
jakie wydarzyly sie w ciggu ostatnich dwdch lat. Zwigzane to byto przede wszystkim
z pandemig COVID-19, ktéra miata znamienne skutki dla rynku pracy na catym S$wiecie.
Autorzy byli ciekawi czy i na ile zmiany te wptynety na specyficzny sektor samorzadowy,
a gtéwnie na zatrudnienie i zarobki pracownikéw samorzgdowych.

W samorzadach terytorialnych zapotrzebowanie na rzetelne informacje wzrosto od
momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Zwigzane to byto z koniecznoscig
okreslenia posiadanych zasobéw kadrowych, rzeczowych i finansowych w celu aplikowania
o $rodki unijne. Okazato sie wdéwczas, ze system statystyki publicznej nie spetnia wszystkich
oczekiwan samorzadéw gminnych, gdyz zreguly generuje dane jedynie na poziomie
regionalnym. Dostrzegajac luki statystyki publicznej Zwigzek Miast Polskich (ZMP) od wielu juz
lat prowadzi wtasny System Analiz Samorzadowych (SAS)* zawierajacy dane, dzieki ktorym
miasta mogg poréwnywac swoje osiggniecia w roznych dziedzinach zarzadzania. SAS nie
zbiera jednak danych dotyczacych samorzadowego rynku pracy. Probe odpowiedzi na pytanie
kogo mozna nazwaé pracownikiem samorzadu terytorialnego i jak wyglagda samorzadowy
rynek pracy po raz pierwszy Zwigzek Miast Polskich podjat w 2014 roku. Powstat wtedy raport

o zatrudnieniu w sektorze samorzadowym®. Z kolei prébe zdefiniowania sektora

! Aktualizacja jest niepetna z uwagi na brak czeéci danych z 2020 roku.
2 Samorzad Terytorialny a zwigzki zawodowe - uwarunkowania, mozliwosci i perspektywy prowadzenia dialogu
spotecznego pod redakcjg Jana Czarzastego, Wydawnictwo KK NSZZ ,Solidarnos¢” Gdansk, listopad 2020.
3 Projekt realizowany jest przez Biuro Programdéw Europejskich KK NSZZ ,,Solidarno$¢” w partnerstwie ze
Zwigzkiem Miast Polskich i dwiema organizacjami norweskimi: Norweskim Zwigzkiem Pracownikéw
Komunalnych i Powszechnych (Fagorbundet) i Norweskim Stowarzyszeniem Wtadz Lokalnych i Regionalnych KS,
i jest wspotfinansowany poprzez Granty Norweskie.
4 https://www.miasta.pl/strony/baza-danych-o-miastach-system-analiz-samorzadowych-sas
> Byt on czescig projektu ,,Dialog spoteczny w przedsiebiorstwach i sektorze samorzagdowym”, ktéry zostat
zrealizowany przez Zwigzek Miast Polskich we wspdtpracy z Norweskim Zwigzkiem Witadz Lokalnych
i Regionalnych. Projekt uzyskat dofinansowanie ze sSrodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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samorzgdowego podjeli autorzy wspomnianej publikacji Samorzqd terytorialny, a zwiqzki

zawodowe-...°.

Zwracali uwage, ze ,sektor samorzadowy nie jest pojeciem prawnie
zdefiniowanym i ze w sferze budzetowej pracodawcami nie sg jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz samorzgdowe jednostki organizacyjne”. Podkreslali, ze samorzady
terytorialne, nie petnigc bezposrednio funkcji zarzadczej, sprawujg ,nadzér” ekonomiczny
i ponoszg odpowiedzialnos¢ za finansowanie i realizacje dziatan publicznych, wtasnych
i zZleconych przez administracje centralna.

Samorzgdowcy wiedzg, ze wywigzywanie sie z tych zadan wymaga nieustajgcego dazenia
do podnoszenia jakosci ustug na rzecz mieszkarncéw, a ich wykonanie zalezy od dobrego
zarzadzania opartego na rzetelnej informacji. Poniewaz dane dotyczgce samorzgdowego
rynku pracy nie sg dostepne w standardowych badaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), ponowne podjecie prac nad raportem o zatrudnieniu w sektorze samorzgdowym
w 2018 roku i jego obecna aktualizacja s3 naturalng konsekwencjg podjetych wczesniej
dziatan.

Przygotowany przez pracownikow Zwigzku Miast Polskich raport nie ma charakteru
naukowego. Jego celem jest zwiekszenie wiedzy dwéch stron dialogu spotecznego -
pracodawcéw i pracownikdw samorzgddéw terytorialnych na temat dostepnych danych
o rynku pracy i mozliwosci wykorzystania przez nich tej wiedzy dla podniesienia jakosci
realizowanych ustug publicznych.

Dane statystyczne wykorzystane na potrzeby niniejszego raportu w przekroju wojewddztw

oraz powiatow zostaty zamieszczone na stronie https://tiny.pl/92d9r’.

6 Tamze, s. 19.
7 Kazdy z plikdéw sktada sie z dwdch arkuszy: arkusza gtéwnego z danymi oraz arkusza z opisem zmiennych.
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1. Zrédta informacji i danych o zatrudnieniu w sektorze samorzadowym

Podobne jak w poprzednich wersjach raportu koncentrujemy sie gtéwnie na
sprawozdawczosci statystycznej, rocznikach statystycznych, publikacjach GUS dotyczgcych
rynku pracy oraz wynikach prowadzonego przez GUS kwartalnego badania aktywnosci

ekonomicznej ludnosci (BAEL).

W Polsce kazdy podmiot zatrudniajgcy powyzej 9 pracownikdéw ma obowigzek przestac do

GUS druk sprawozdawczy Z-06.

Sprawozdanie to dotyczy: liczby oséb zatrudnionych w zaktadzie, petnozatrudnionych
i niepetnozatrudnionych, form  zatrudnienia, = wysokosci  wynagrodzen, czasu
przepracowanego, rotacji kadr i ich przyczyn zaréwno w odniesieniu do kobiet jak i mezczyzn.
Jak wspomniano we wstepie, dane dotyczgce samorzgdowego rynku nie sg standardowo
dostepne w publikacjach GUS. W zwigzku z powyzszym Zwigzek Miast Polskich zakupit w GUS
dane o zatrudnieniu w podmiotach zaklasyfikowanych do sektora samorzgdowego.

Ze wzgledu na charakter wtasno$ciowy Sektor samorzgdowy przyjat dwie formy wtasnosci®:

e 113 - wtasnos¢ samorzadowa,

e 123 - wtasnos¢ mieszana w sektorze publicznym z przewagg wtasnosci samorzgdowe;j.

W celu poréwnania zatrudnienia w sektorze samorzagdowym, jak i zatrudnienia w Polsce

ogotem z podziatem na sekcje rynku pracy, wydzielono nastepujgce sekcje wedtug PKD 2007:

e Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych;

e Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana

z rekultywacjg;
e Sekcja F - Budownictwo;
e Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa;
e Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa;

e Sekcja P - Edukacja;

8 Kody zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy.
6




e Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;

e Sekcja R - Dziatalno$é zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja®.

W analizie danych z 2020 roku odwotujemy sie jedynie do sekcji O. Dla pozostatych sekcji dane
pochodzg z 2018 roku. Zebrane w taki sposéb informacje pozwalajg na uzyskanie ogdlnego
obrazu dotyczacego liczby oséb zatrudnionych i zarobkéw w sektorze samorzgdowym

w poszczegdlnych wojewddztwach?®,

% Pozostate sekcje PKD 2007 — niezaliczone do sektora samorzadowego ze wzgledu na forme wtasnoéci to: Sekcja
A + Sekcja B + Sekcja C + Sekcja G + Sekcja | + Sekcja J + Sekcja K + Sekcja L + Sekcja M + Sekcja N + Sekcja S
+ Sekcja T + Sekcja U.
10 Szersze oméwienie zrédet informacji statystycznej dla sektora samorzadowego odnalezé mozna
we wspomnianym raporcie ,Samorzad jako pracodawca” z 2014 r, strony: 21-25.
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2. Zatrudnienie w sektorze samorzagdowym
2.1. Zatrudnienie w administracji samorzadowej na tle administracji painstwowej

Zgodnie z terminologig przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny do pracownikéw
administracji publicznej zaliczamy:

e pracownikéw administracji paiistwowe] (administracja rzgdowa poziomu centralnego

i wojewddzkiego), ktdrzy podlegajg zasadom zatrudnienia stuzby cywilnej*?,

e pracownikédw administracji samorzgdowej, ktérzy sg zatrudniani w oparciu o przepisy

ustawy o pracownikach samorzadowych.

Z uwagi na fakt, ze w statystyce publicznej nie stosuje sie wydzielania kategorii
pracownikéw sektora samorzgdowego, dla potrzeb badan z 2014 oraz 2020 roku i obecnej
analizy, Gtéwny Urzad Statystyczny przygotowat je na specjalne zaméwienie Zwigzku Miast
Polskich. Sg to dane zbiorcze ze sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druk Z-06),
obligatoryjnie sktadanych przez kazdego pracodawce zatrudniajgcego powyzej 9 pracownikdw
w Polsce. Podobnie jak w raporcie z 2014 roku, skupiamy sie w naszym opracowaniu na
pokazaniu zatrudnienia w latach 2018 i 2020 w catym sektorze samorzadowym, porédwnujgc
je z danymi statystycznymi dotyczacymi zatrudnienia w Polsce ogdtem. Zestawiamy je
dodatkowo z danymi z 2012 roku, co umozliwia pokazanie zmian w ujeciu dynamicznym.
W raporcie z 2020 roku utrzymano historyczny uktad prezentacji danych o zatrudnieniu
w podziale regionalnym wraz z trzema miastami: duzym miastem wojewddzkim - Poznan

(537 682), srednim miastem - centrum subregionu - Stupsk (91 007) i matym miastem

11 Do administracji pafistwowej - wedtug GUS - zalicza sie:

1) naczelne i centralne organy administracji tacznie z pracownikami zatrudnionymi w ich placéwkach
zagranicznych;

a) instytucje naczelne i centralne (np. kancelarie: Sejmu, Senatu i Prezydenta, ministerstwa, urzedy
centralne);

b) terenowe organy administracji rzgdowej niezespolonej (np. izby i urzedy skarbowe i celne,
okregowe inspektoraty pracy, urzedy statystyczne, regionalne izby obrachunkowe oraz do 2010
roku gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych);

2) terenowe organy administracji rzgdowej zespolonej: urzedy wojewddzkie, jednostki pomocnicze
dziatalnosci ustugowej (np. inspektoraty: inspekcji handlowej, nadzoru budowlanego, weterynarii,
farmaceutyczne, ochrony srodowiska, ochrony roslin i nasiennictwa oraz urzedy ochrony zabytkéw
i kuratoria oswiaty);

3) niektére agencje panstwowe (np. Agencje Rezerw Materiatowych, Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz od 2009 roku Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), a takze
jednostki pomocnicze administracji panstwowej wraz z oddziatami regionalnymi).

9



powiatowym - Dzierzonidw (33 137). W obecnej publikacji koncentrujemy sie jedynie
na podziale regionalnym w ujeciu powiatowym i wojewddzkim.

Wedtug danych GUS liczba pracujgcych w Polsce ogétem, wedtug stanu na 31 grudnia 2020
r., wynosita 9 898 554 osoby'?. Z reguty najwiecej emocji i dyskusji medialnych budzi temat
przyrostow zatrudnienia w administracji publicznej, zaréwno rzagdowej jak i samorzgdowej.
Jedli przeanalizujemy te liczby, to okazuje sie, ze pracujgcy w administracji publicznej w 2012
roku stanowili tylko 5% ogdtu zatrudnionych, w 2018 roku - 4,3%, a w 2020 roku o0 0,4% wiece;.
Do administracji samorzgdowej zaliczamy pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, pomocniczych i obstugi wszystkich urzedéw, na wszystkich szczeblach
samorzgdéw: w 2477 gminach, 380 powiatach i 16 wojewddztwach oraz ich jednostkach
budzetowych i organizacyjnych?3.
Po przystgpieniu do Unii Europejskiej, w pierwszej petnej, 7-letniej perspektywie finansowej
(2007-2013), Polska miata do dyspozycji 101,5 mld euro, w tym 68 mld euro na polityke
spojnosci. W sposdb naturalny potrzeba dobrego wykorzystania pieniedzy unijnych wymusita
wzrost zatrudnienia i rozwijanie kompetencji administracji publicznej. Szczegdlnie
dynamicznie wzrosta liczba regionalnych programdéw operacyjnych, ktére byty
przygotowywane i wdrazane przez urzedy marszatkowskie. Zaréwno wiec w administracji
panstwowej, jak i w administracji samorzadu terytorialnego w okresie 2005-2010 mozna

zaobserwowac duzy wzrost liczby pracownikow (por. wykres 1i 2).

12 pracujacy to wszyscy pracujacy w jednostce, bez wzgledu na to, czy osoby te pracujg w innych jednostkach
sprawozdawczych (nie uwzglednia sie oséb, z ktérymi zawarto umowe zlecenia i umowy o dzieto oraz oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego) wedtug stanu w dniu 31 XII.
13 Do administracji samorzadu terytorialnego zalicza sie:
1. Gminy i miasta na prawach powiatu:
a) Urzedy gmin i jednostki pomocniczej dziatalnosci ustugowej (np. jednostki ustug komunalnych oraz
od 2009 r. zarzady drég);
b) Urzedy miast na prawach powiatu i jednostki pomocniczej dziatalnosci ustugowej (np. osrodki
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej oraz od 2009 r. zarzady drog);
2. Powiaty, tj. starostwa powiatowe i jednostki pomocniczej dziatalnosci ustugowej (np. urzedy pracy,
zarzady drog);
3. Wojewddztwa, tj. urzedy marszatkowskie i wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne
(np. urzedy pracy, zarzady melioracji i urzgdzen wodnych oraz od 2009 r. zarzady drdg).
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze s3 organami wtasciwymi do rozpatrywania m.in. odwotan od decyzji, zazalen
na postanowienia jednostek samorzadu terytorialnego.
10



Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w administracji publicznej w latach 2005-2020 (w tys.) *
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Zrédfo: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS

W administracji samorzadu terytorialnego wzrost ten utrzymywat sie do 2016 roku. Dalej,
az do 2020 roku obserwujemy tendencje spadkowga. Samorzagdowy rynek pracy jest bacznie
obserwowany przez spoteczenstwo, gtéwnie za sprawg jawnych budzetéw gmin, powiatéow

i wojewddztw, do ktérych ma dostep kazdy mieszkaniec.

14 Przecietne zatrudnienie to $rednia wielko$é zatrudnienia obliczona dla badanego okresu (np. w przypadku
danych z GUS - roku) na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie w badanym
okresie uwzglednia pracownikdw petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.
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Wykres 2 Przecietne zatrudnienie w administracji samorzadu terytorialnego w latach 2005-2020
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Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS

W tym kontekscie pienigdze wydawane na uposazenia dla pracownikéw administracji sg
limitowane przez rady gmin, a warunki wynagradzania sg przewidywalne, gdyz reguluje je
w wiekszosci ustawa o pracownikach samorzgdowych. Przeciwng tendencje zauwazamy
w administracji panstwowej. Po okresie pewnej stabilizacji, a nawet obnizenia liczby
pracownikéw administracji rzgdowej w latach 2014-2017, w ostatnich z analizowanych lat
zauwazamy w sektorze rzgdowym wzrost zatrudnienia. Jest to miedzy innymi efekt
zwiekszenia w latach 2017-202- liczby ministerstw?®, rozbudowania urzedéw centralnych

i powotania wielu nowych stanowisk urzedniczych.

W latach 2017-2020 w administracji samorzadu terytorialnego odnotowano spadek
zatrudnienia o 3886 osdb, natomiast w tym samym czasie liczba pracujacych w urzedach

panstwowych wzrosfa o niemal 5633 osdb.

Dla samorzaddw lata 2005-2019, to czas intensywnego inwestowania i wzrostu dochodow
budzetowych, ktére zostaty wstrzymane w 2020 roku przez pandemie COVID-19. Tylko
w okresie 2006-2016 do budzetéw gmin wptyneto facznie 70,4 mid zt dotacji unijnych,

tj. prawie % s$rodkéw pomocowych zfunduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoscit®.

15 https://innpoland.pl/146341,liczba-ministrow-i-wiceministrow-w-polsce-bije-dzis-rekordy
®https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7372/1/Optimum 3 2018 J Sierak Alokacja fund
uszy unijnych.pdf
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Zagospodarowanie tych dotacji wymagato dodatkowych kadr na wszystkich szczeblach
samorzagdéw. W 2016 roku najwyziszy wzrost zatrudnienia wystgpit w Urzedach
Marszatkowskich - 0 2,87%. W powiatach odsetek ten wynidst 0,91%, a w gminach i miastach
na prawach powiatu - 0,82%. Z informacji przekazanych przez Serwis Samorzagdowy PAP
z 11.05.2017 r. wynika, ze najwiecej nowych urzednikéow zatrudnit Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego (108). Przedstawiciele Urzedu ttumaczyli, ze zwiekszenie
zatrudnienia byto w znacznej mierze spowodowane koniecznoscig absorpcji funduszy unijnych
i wdrozenia programoéw operacyjnych. Z kolei na zwiekszenie zatrudnienia w gminach miata
wptyw koniecznosé obstugi programu 500 plus, ktéra wygenerowata znaczace potrzeby
kadrowe.

Z raportu FitchRating o sytuacji finansowej miast w Polsce w 2020 r. i perspektywie na 2021
r. wynikato, ze dochody podatkowe w 2021 r. pozostaty na poziomie nizszym niz w 2019 r.
W 2020 r. widoczny byt ubytek dochodéw miast w PIT, ale efekt pandemii byt nizszy od
spodziewanego. Szybciej rosty wydatki operacyjne. Pogorszyt sie réwniez wskaznik sptaty
dtugéw?’.

Porédwnanie poziomu przecietnego zatrudnienia w 2020 roku w trzech rodzajach jednostek
samorzadu terytorialnego pozostaje w relacji do liczby jednostek samorzgdowych: 2477, 380
powiatéw i 16 wojewddztw. Jednoznacznie wskazuje, ze niemal 70% pracownikéw gmin
pozostaje dla swoich mieszkancow osobami pierwszego kontaktu z administracjg
samorzgdowag (por. wykres 3).

W samorzgdach wojewddzkich w latach 2015-2017 nastgpit przyrost miejsc pracy o 900, co
Srednio dawato ok. 56 nowych etatéw na wojewddztwo. Tendencja wzrostowa w zatrudnieniu
w samorzadowych urzedach wojewddztw, gmin i miast na prawach powiatu utrzymywata sie
do 2017 roku. Rok pdzniej w samorzadach wojewddzkich odnotowano spadek zatrudnienia
0 2226 0sbb, podczas gdy w administracji paristwowej liczba pracownikdéw wzrosta o podobng
wartos¢. Byto to zapewne zwigzane z przekazaniem kompetencji dotyczacych zarzadzania

zadaniami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do resortu srodowiska.

v https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-

spadek-dochodow-pit-cit.html
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Wykres 3. Rozktad zatrudnienia w administracji samorzadu terytorialnego w 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS

Gdy spojrzymy, jak wyglada rozktad zatrudnienia w administracji w poszczegdlnych
regionach Polski, dostrzezemy pewng tendencje. Najwyzsze wskazniki pracujgcych
w administracji samorzadu terytorialnego na 1000 oséb wystepuja w wojewddztwach
o relatywnie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Mozemy przypuszczaé, ze ludzie
pracujgcy w urzedach nie majg specjalnie alternatywy i wielu mozliwosci znalezienia innych,
intratnych zaje¢ na dos¢ ubogim rynku pracy. Urzedy s pozadanym pracodawcy,
gwarantujgcym stabilnos¢ zatrudnienia i zarobki na przewidywalnym poziomie.

Poréwnujgc wskaznik zatrudnienia na 1000 mieszkancéw w administracji samorzgdowej
w roku 2018 i 2020 widzimy, ze w dalszym ciggu jest on najwyzszy w wojewddztwach
podlaskim i swietokrzyskim (por. rycina 1 i 2). W takich wojewddztwach jak podkarpackie,
Slgskie, wielkopolskie czy zachodniopomorskie oferta pracy w administracji samorzgdowej jest

mniej interesujgca.
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Rycina 1. Liczba pracujgcych ogotem Rycina 2. Liczba pracujgcych  ogdtem

w sektorze samorzagdowym w sekcji O PKD w sektorze samorzadowym w sekcji O PKD
2007 ,Administracja” na 1000 ludnosci 2007 ,Administracja” na 1000 ludnosci
w przekroju wojewodztw w 2018 r. w przekroju wojewodztw w 2020 r.

Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia Zrodto: Zatrudnienie i wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, GUS w gospodarce narodowej, GUS

Sytuacja nie jest juz tak bardzo jednoznaczna, gdy przypatrzymy sie, jak wyglada rozktad
zatrudnienia w administracji samorzagdowej w podziale na powiaty. Nie dysponowalismy dla
powiatéw danymi za 2020 rok. PrzyjeliSmy, ze gdyby zwizualizowaé¢ w postaci wykresu
mapowego zmiany w zatrudnieniu, ktére w ciggu dwadch lat nie przekroczyty jednego punktu
procentowego, to rdznice bytyby tak niewielkie, ze na kartogramie bytyby wrecz
niedostrzegalne.

Najwyzszg wartos¢ wskaznika pracujacych na 1000 ludnosci widzimy w miastach na
prawach powiatu (por. rycina 3), ktére sg gtdwnymi centrami administracyjnymi dla
okolicznych gmin (bez wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego regionu). Taka sytuacja jest
np. w Poznaniu, ktory skupia wszystkie najwazniejsze urzedy na trzech poziomach

administracji samorzgdowej, obstugujac jednoczesnie mieszkaricéw powiatu.
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Rycina 3. Liczba pracujgcych w sektorze samorzgdowym w sekcji O PKD 2007 ,Administracja”
na 1000 ludnosci w przekroju powiatéw w 2018 r.

7,09 -7,
7,54 - 8,40
8,40 - 9,50
9,50 - 16,91
brak danych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie jest w innych wojewddztwach zdominowanych przez duze aglomeracje. Nie we
wszystkich jednak miastach wspomniany wskaznik jest rownie wysoki. W niektérych miastach
na prawach powiatu takich jak: Opole i Rzeszéw wskaznik pracujgcych w administracji
samorzgdowej przyjmuje najwyzszg wartos¢, niemal 17 oséb na 1000 mieszkancow.
W Warszawie wskaznik ten jest prawie 0 9 punktéw mniejszy - wynosi tylko 8,2. Jeszcze nizsze
niz w Warszawie zatrudnienie w administracji samorzagdéw odnotowano w Gdansku (7,23)
i w Gdyni (6,51). Mozna zatozy¢, ze na nizsze zatrudnienie w administracji miast lezgcych
w rozwinietych strefach metropolitalnych moze mie¢ wptyw dojrzatos¢ e-ustug w urzedach
oraz gotowo$¢é mieszkancéw do korzystania z takiej formy ustug.

Znaczgco niski wskaznik pracujgcych w administracji na 1000 ludnosci dostrzegamy

w powiatach o duzej liczbie mieszkancéw z administracyjnymi lub samorzgdowymi stolicami
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wojewddztw. Dotyczy to Gorzowa Wielkopolskiego (Urzad Marszatkowski w Zielonej Gérze)
i Bydgoszczy (Urzad Marszatkowski w Toruniu). Z drugiej strony wskaznik ten jest wysoki
w powiatach duzych obszarowo z niewielka liczbg mieszkanncow. Zlokalizowane tam urzedy
samorzgdowe muszg spetniaé te same zadania administracyjne, do ktérych realizacji
potrzebna jest stata, minimalna liczba pracownikdéw. Takim przyktadem sg np. powiaty
bieszczadzki i leski, ktore charakteryzujg sie najnizszg liczbg ludnosci na km kwadratowy
(19 i 30 os/km?) w wojewddztwie podkarpackim'® i jednoczesnie relatywnie wysokim
wskaznikiem pracujgcych w administracji na 1000 ludnosci (kolejno 10,6 i 9,7).
W wojewddztwie podlaskim®® odnotowujemy oba zjawiska, czyli wysokie wskazniki
pracujgcych w administracji samorzadowej na 1000 mieszkanicéw dla catego wojewddztwa
(8,0) oraz bardzo stabe zaludnienie powiatow sejnenskiego czy hajnowskiego.

Odsetek osdb pracujgcych w administracji samorzadowej w stosunku do pracujgcych
ogotem nigdy nie przekraczat 5%, przy czym srednia dla kraju w roku 2018-2020 wynosita 2,8%
(por. wykres 4). Na przestrzeni lat 2012-2018 udziat pracujagcych w administracji
samorzgdowej w stosunku do pracujgcych ogétem we wszystkich wojewddztwach obnizyt sie.
Najnizszy pozostat w wojewddztwie mazowieckim (1,7%), a najwyzszy - w wojewddztwie

Swietokrzyskim (4,7%).

Bhttps://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum podkarpackie/portrety powiatow/powiat bieszczadzki
.pbdf
1% W wojewddztwie podlaskim poziom rozwoju gospodarczego mierzony wskaznikiem PKB na 1 mieszkanca
wynosit w 2018 roku 30,1 tys. zt (71,7% sredniej krajowej), co plasowato je na 14 miejscu w Polsce.
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Wykres 4. Udziat pracujgcych w samorzgdowej administracji publicznej (sektor samorzagdowy w sekgji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2.2. Zatrudnienie w sektorze samorzagdowym na tle zatrudnienia ogétem

Duzym zaskoczeniem w raporcie o stanie zatrudnienia w samorzadach z roku 2014 okazata
sie informacja, iz szeroko rozumiany sektor samorzgdowy obejmuje wiecej niz 20% rynku
pracy w Polsce. W instytucjach publicznych (bedacych czescig administracji samorzgdowej lub
dla ktérych organami wtascicielskimi sg jednostki samorzadu lub ktére wykonujg funkcje
bedace ustawowa kompetencjg samorzaddw terytorialnych) - pracowato blisko 1,9 min oséb,
co stanowito az 21,5% zatrudnionych ogétem w kraju.

Porédwnujac rynek pracy w latach 2012 i 2018 mieliSmy do czynienia z duzym wzrostem
zatrudnienia w skali kraju zaréwno w sektorze przedsiebiorstw jak i w sektorze
samorzgdowym. Miaty na to zdecydowany wptyw realizacje projektéw finansowanych z Unii
Europejskiej. W 2020 roku odnotowujemy spadek tempa zatrudnienia w gospodarce
przedsiebiorstw, jak rowniez odptyw pracownikdow z samorzgdowego rynku pracy. llustruje to

wykres 5.
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Wykres 5. Pracujacy w Polsce w 2012 i 2018 i 2020 r. (w tys.)?°
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Procentowa rdznica w zatrudnieniu miedzy latami 2018 i 2020 jest minimalna. Liczbowo,
w 2020 roku szczegdlnie zauwazalne jest zmniejszenie zatrudnienia mezczyzn. Ogdtem
odeszto z rynku pracy 11750, a w samorzgdach 4240 mezczyzn. Warto jednak zwrdci¢ uwage,
ze w 2020 r. w porownaniu z rokiem 2012 liczba pracujgcych ogétem, jak i w sektorze
samorzadowym wzrosfa. W kontekscie pracujgcych ogdtem byt to wzrost na poziomie 12,9%,
a w wypadku pracujgcych w sektorze samorzgdowym wzrost byt na poziomie 4,6%. Warto
nadmieni¢, ze w odniesieniu do pracujgcych ogdétem zaobserwowano wzrost w 2020 r.
w pordwnaniu z 2012 r. zaréwno dla kobiet (o 15%) jak i dla mezczyzn (10,9%). Odmienna
sytuacja miata miejsce w przypadku pracujgcych w sektorze samorzgdowym. Chociaz
zaobserwowano wzrost 0 4,6% w 2020 r. w porownaniu z 2012 r. to jednak w grupie mezczyzn

miat miejsce spadek o 2,2%. 0Ogdlny wzrost byt zatem spowodowany zwiekszeniem

20 Pracujacy to wszyscy pracujacych w jednostce, bez wzgledu na to, czy osoby te pracuja w innych jednostkach
sprawozdawczych (nie uwzglednia si¢ 0sob, z ktorymi zawarto umowe€ zlecenia i umowy o dzieto oraz osob

zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego) wedtug stanu w dniu 31 XI|I.
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zatrudnienia w sektorze samorzgdowym w grupie kobiet (o 7,2%). Szczegétowe informacje na

temat tych zmian zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Pracujacy ogétem i w sektorze samorzgdowym w 2012, 2018 i 2020 r.

Udziat pracujacych

. Zmiana liczby
- . , Pracujacy w sektorze w sektorze samorzadowym R
Ptec¢ Pracujgcy ogétem camoradowim G aEEINEl NEzhle pracujacych w
e e latach 2012-2020
pracujacych

2012 2018 2020 2012 2018 2020 2012 2018 2020 Ogétem Samorzad
Kobiety 4338449 4969063 4987299 1361724 1456661 1459722 31,40% 29.31 29,30% 115,00% 107,20%
Mezczyzni 4430382 4923205 4911455 522210 515007 510767 11,80% 10,46 10,40% 110,90% 97,80%
Ogétem 8768831 9892268 9898754 1883934 1971668 1970489 21,50% 19,93 19,90% 112,90% 104,60%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zakupionych w GUS

W perspektywie lat 2012-2018 obserwowany byt staty przyrost zatrudnienia, ktéry ogdtem
wyniost 12,8%. Dobra koniunktura na rynku pracy wyraznie korelowata ze wzrostem PKB
i wzrostem poziomu konsumpcji w Polsce. W 2012 roku PKB byt niewielki i wynosit 1,9%,
podczas gdy w 2018 roku PKB wzrést do 5,3%. Podobnie ksztattowat sie wzrost indywidualnego
spozycia, ktore podniosto sie z0,5% w 2012 roku do 5,3% w roku 2018%. Jeszcze w 2019 roku
wartos¢ dodana brutto w gospodarce narodowej wzrosta o 4,5% podczas gdy w roku 2020

zmniejszyta sie w stosunku do roku 2019 o 2,8%. Nastgpit réwniez spadek konsumpcji o 3%.

Pandemia koronawirusa i restrykcje sanitarne doprowadzity w 2020 r. do pierwszego od

1991 r. spadku PKB w Polsce??. Jak widzimy miato to rowniez swoje odzwierciedlenie na rynku

pracy.

Przyrost liczby pracujgcych w skali kraju ogétem byt w latach 2012-2018 o 8,1% wyzszy niz
przyrost liczby pracownikéw w sektorze samorzagdowym. To wieksze zainteresowanie praca
w innych sektorach niz samorzadowy spowodowane byto gtéwnie duzig chtonnoscig
panstwowego i prywatnego rynku pracy w okresie zwiekszonej koniunktury gospodarczej.
Pamietajmy, ze ptace w sektorze samorzgdowym, przede wszystkim w oswiacie, ochronie
zdrowia czy pomocy spotecznej, byty relatywnie niskie w stosunku do ofert zatrudnienia

dostepnych na catym rynku pracy.

21 Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw zachodzacych w gospodarce $wiatowej w 2018 r.

Publikacja w formacie PDF
22 https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/8079974,pkb-polski-w-2020-roku-dane-gus-recesja.html
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W sektorze samorzgdowym dynamika wzrostu zatrudnienia byta zdecydowanie nizsza
i wyniosta jedynie 4,7%. W efekcie zwiekszonego popytu na pracownikdw w sektorze
przedsiebiorstw spadto zainteresowanie mniej atrakcyjng finansowo ofertg sektora
samorzgdowego. Niskie uposazenia pracownikéw oswiaty doprowadzity w 2019 roku do fali
strajkéw i w konsekwencji do rezygnacji z pracy nauczycielskiej?3. Czary goryczy dopetnity
jeszcze trudne warunki pracy w czasie pandemii. W 2020 r. z zawodu nauczyciela odeszto
ok. 10 000 os6b?*. Na mniejszg dynamike zatrudnienia w sektorze samorzagdowym mogta mieé
rowniez wpltyw mozliwos¢ rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej dotowanej
z programéw sektorowych. W rezultacie udziat pracujgcych w sektorze samorzagdowym
w 0golnej liczbie pracujacych obnizyt sie 0 1,6% i w latach 2018-2019 wynidst 19,9%. Pomimo
odptywu czesci pracownikdw z instytucji samorzadu terytorialnego mozna przyjgé nastepujgce
stwierdzenie: w latach 2018 - 2020 samorzady terytorialne zatrudniaty niemal dwa miliony
osob, byly pracodawca dla prawie 20% zatrudnionych ogétem w Polsce pracownikow.
W niektérych wojewddztwach ten procent jest znacznie wyzszy.

Dostrzegamy, ze w poréwnaniu do 2012 roku procentowy udziat pracujacych w sektorze
samorzgdowym w ogélnej liczbie pracujgcych jest w 2018 roku we wszystkich wojewddztwach
nizszy. Najbardziej, bo o trzy punkty procentowe, udziat ten zmniejszyt sie w wojewddztwie
podlaskim pozostajgcym jednak na czele wojewddztw, w ktdrych zatrudnienie w sektorze
samorzgdowym jest najwyzsze. W 2020 r. w dwéch wojewddztwach: warminisko- mazurskim
i lubelskim pracujgcy w sektorze samorzgdowym stanowili niemal 30% ogdtu pracujacych.
Wartos$¢ powyzej 30% odnotowujemy jedynie w wojewddztwie swietokrzyskim, w ktorym
odsetek pracujgcych w sektorze samorzadowym zwiekszyt sie o trzy punkty procentowe
i wynosi 31%. Na drugim biegunie znajdujg sie wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie.
Wprawdzie w latach 2012-2018 obnizenie wskaznika procentowego oséb zatrudnionych
w sektorze samorzgdowym nie przekroczyto 1,5%, ale ich poziom w 2018 i w 2020 roku byt

najnizszy i wynosit dla wojewddztwa mazowieckiego 12,5%, a dla wielkopolskiego 15%.

2 https://www.infor.pl/prawo/zarobki/wysokosc-zarobkow/2962970,Wynagrodzenia-nauczycieli-od-1-
wrzesnia-2019-r.html
24 https://www.rp.pl/nauczyciele/art18737521-znp-w-2020-roku-z-zawodu-nauczyciela-zrezygnowalo-okolo-

10-tysiecy-osob
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W wojewddztwie wielkopolskim w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2018 wskaznik ten obnizyt

sie o cztery punkty procentowe.

Wykres 6. Udziat pracujagcych w sektorze samorzadowym w ogdlnej liczbie pracujacych

w 20182020 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zakupionych w GUS

samorzgdowym na 1000 ludnosci w 2018 i w 2020 roku, w przekroju wojewddztw

(Ryciny 4-7).
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Rycina 4. Pracujacy ogétem na 1000 ludnosci Rycina 5. Pracujgcy ogétem na 1000 ludnosci
w przekroju wojewodztw w 2018 r. w przekroju wojewddztw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych
zakupionych w GUS zakupionych w GUS
Rycina 6. Pracujacy ogdétem w sektorze Rycina 7. Pracujacy ogdétem w sektorze
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Zestawienie wykresu 6 oraz kartograméw prezentowanych na rycinach 4-7 daje obraz zmian
spoteczno-gospodarczych, jakie nastgpity w Polsce po 2012 roku. Sprébujemy to odnies¢ do
jednego z najczesciej stosowanych na swiecie wskaznikow stuzgcych do pomiaru dobrobytu
spoteczenstwa. Wyrazona w cenach biezgcych warto$¢ produktu krajowego brutto
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest obiektywnym miernikiem wzrostu. W 2012 roku wartos¢
PKB per capita w Polsce wynosita 41,9 tys. z1?°, przy czym w wojewddztwie lubelskim byto to
niecate 30 tys. zt, a w wojewddztwie mazowieckim niewiele ponad 67 tys. zt. Szes¢ lat pdzniej,
w 2018 roku wartos$¢ PKB wzrosta znaczgco we wszystkich wojewddztwach. Ogétem dla Polski
ksztattowata sie na poziomie 55 tys. zt.: od 37,1 tys. zt w regionie lubelskim (67,4% sredniej
krajowej) do 121,2 tys. zt w regionie warszawskim stotecznym (220,2% $redniej krajowej)?®.
W 2020 roku mimo pandemii gospodarka nadal sie rozwijata. Wartos¢ produktu krajowego
brutto w cenach biezgcych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosta w stosunku do roku
2019 we wszystkich wojewddztwach. Szacowano j3 dla Polski ogétem na poziomie 60,7 tys.
Najnizszy wskaznik ponownie odnotowano w wojewddztwie lubelskim - 41,3 tys. zt, cho¢ byt
prawie o 4 tys. zt wyzszy niz w 2019 roku i wynosit 68,1% sredniej krajowej. Tradycyjnie,
wartos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkaica najwyzej oszacowano w regionie stoftecznej
Warszawy. Wynosita ona 219,9 tys. ale w relacji do $redniej krajowej stanowito to tylko
133,3%.

W przekroju wojewddztw widzimy, ze tam, gdzie w latach 2012-2018 i 2020 wartos¢
wskaznika PKB brutto na 1 mieszkarica utrzymywata sie na nizszym poziomie procentowy
udziat oséb zatrudnionych na rynku samorzagdowym jest wyzszy. Domniemany zwigzek
wyzszego zatrudnienia w sektorze samorzagdowym z wiekszymi problemami na rynku pracy
i ogdlnie z nizszg jakoscig zycia obrazujg kartogramy ukazujgce te zjawiska w przekroju
wojewddztw. W wojewddztwach, w ktérych wskazniki pracujgcych na 1000 ludnosci s3
najwyzsze, procentowo wiecej oséb znajduje zatrudnienie w samorzgdach, ktére sg duzym
i stabilnym pracodawcy. W wojewddztwach o wysokim wskazniku rozwoju gospodarczego,
niskim bezrobociu i szerokiej ofercie zatrudnienia, praca w sektorze samorzgdowym nie jest

juz tak bardzo atrakcyjna. Pokazujg to wskazniki pracujgcych na 1000 ludnosci w Wielkopolsce

Bhttps://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6339/3/2/1/sytuacja_makroekonomicz
na w polsce w 2012 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej.pdf
26https://katowice.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/rachunki-regionalne/wstepne-
szacunki-produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2020-r-,4,4.html
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oraz wojewoddztwach pomorskim i zachodniopomorskim w przeciwienstwie do wojewddztw
podkarpackiego, sSwietokrzyskiego i lubelskiego charakteryzujgcych sie matg gestoscig
zaludnienia i niskim poziomem urbanizacji.

W 2012 roku autorzy dysponowali jedynie danymi o zatrudnieniu w samorzadach na
poziomie wojewddztw. W poprzedniej edycji raportu o zatrudnieniu w samorzadach mozna
byto przesledzi¢ trendy w zatrudnieniu w poszczegdlnych powiatach. W oparciu o dane z 2018
r. poréwnano dwa kartogramy ze wskaznikami dla pracujgcych ogdétem i w sektorze
samorzgdowym. Okazato sie, ze powiaty mniej rozwiniete gospodarczo sg punktowo
zlokalizowane w wojewddztwach na terenie catego kraju, a nie tylko w Polsce potudniowo-
wschodniej. Z pozyskanych danych za 2020 rok wynika doktadnie ten sam wniosek. Rdznice
w zatrudnieniu ogétem i te ktdre zwizualizowano dla poszczegdélnych wojewdédztw w latach

20182020 s3 nieznaczne.

Rycina 8. Liczba pracujgcych ogétem na 1000 Rycina 9. Liczba pracujgcych ogétem na 1000
ludnosci w 2018 r. w przekroju powiatow ludnosci w 2020 r. w przekroju powiatow
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133,4-147,4
147,4 - 162,4
162,4 - 189,0
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217,5-283,0
283,0-9239

4 -162,4
162,4 - 189,0
189,0 - 217,5
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283,0-923,9

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS GUS
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Rycina 10. Liczba pracujacych w sektorze Rycina 11. Liczba pracujacych w sektorze
samorzgdowym na 1000 ludnosci w 2018 r. samorzgdowym na 1000 ludnosci w 2020 r.

B TR
7 y _
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27,6 -396
39,6 -43,2
43,2 -457

27,6 -39,6
39,6 - 432
432-457
45,7 - 48,2
48,2 - 50,1

457 - 48,2
48,2 - 50,1
50,1-534

50,1-53.4 53,4 -60,3
53,4 - 60,3 60,3 -101,3
60,3-101,3
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS
GUS

Nie ma prostej i jednoznacznej zaleznosci pomiedzy sytuacja gospodarczg wojewddztw,
mierzong wskaznikiem PKB, a liczbg pracujgcych w sektorze samorzadowym
w wojewddztwach na 1000 ludnosci, czy liczbg pracujgcych w sektorze samorzgdowym
w powiatach na 1000 ludnosci.

Analizujac rycine nr 11 zauwazamy, ze relatywnie najwyzsze wskazniki oséb pracujacych
w sektorze samorzgdowym na 1000 ludnosci, czyli mieszczgce sie w przedziale od 60,3 do
101,3 (najbardziej nasycony odcien koloru brgzowego), dotyczg miast na prawach powiatu.
Jest to o tyle zrozumiate, ze mieszczg sie w tym przedziale zazwyczaj osoby zatrudnione
w samorzgdach gminnych i powiatowych. W stolicach regiondéw, tak jak przyktadowo
w Rzeszowie, dochodzg jeszcze pracownicy wojewddzkich instytucji samorzagdowych. W 2020
roku, podobnie jak w roku 2018 najwyzszymi wskaznikami zatrudnienia na 1000 ludnosci
legitymowalty sie takie miasta na prawach powiatu jak: Rzeszow (wskaznik zwiekszyt sie z 94,2
do 102,3) i Krosno (wskaznik zwiekszyt sie z 94,7 do 97,5). W pozostatych trzech miastach na
prawach powiatu, ktére w 2018 roku plasowaty sie w pierwszej pigtce liczba oséb
zatrudnionych na 1000 mieszkancéw zmniejszyta sie. W Tarnowie z 94,4 na 91, 6, w Zamosciu
92,9 na 91,4 a w Przemyslu wskaznik zatrudnienia obnizyt sie niemal o 10 0s6b/1000, z 93,2

na 86,3. Na przeciwlegtym biegunie w przedziale 27,6-39,6 znajdujg sie nadal powiaty:
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siedlecki (28,1), tomzynski (28,4), suwalski (28,8) ostrotecki (30,6) i leszczynski (29,6).
Wskazniki zatrudnienia zmniejszyty sie w stosunku do roku 2018 w powiatach: tomzyrskim
0 1,2 0s/1000, w suwalskim o0 2,7 0s/1000 i w leszczyiskim o 1,1 0s/1000%’.

Teza o odwréconej zaleznosci pomiedzy zasobnoscia samorzadu a liczebnoscig
mieszkanicow na danym obszarze znajduje swoje potwierdzenie w odniesieniu do
wojewoddztwa podkarpackiego, w ktédrym az 9 powiatéw znajduje sie ze wzgledu na
analizowany wskaznik w przedziale 50,1-53,4 (bieszczadzki, leski, sanocki, brzozowski,
lubaczowski, jarostawski, ropczycko-sedziszowski, stalowowolski, lezajski oraz miasto na
prawach powiatu - Rzeszéw). Nie mozna przyjmowa, ze tylko ten jeden wskaznik delimituje
obszary spotecznie wrazliwe i gospodarczo zaniedbane. Wydaje sie, ze potrzebna jest tutaj
analiza wieloczynnikowa, ktéra bedzie go rozpatrywaé¢ w potgczeniu ze wskaznikami
dochoddw na mieszkanca, bezrobocia, wyksztatcenia czy stopnia urbanizacji. Przy pomocy
wskaznika pracujgcych na 1000 ludnos$ci mozna jednak pokazaé, jak interwencyjng role na
rynku pracy odgrywajg samorzady w przypadku braku rozwoju innych sektoréw gospodarki.
Tak sie zapewne dzieje w wojewddztwach i w poszczegdlnych powiatach, w ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego sg najbardziej znaczacym pracodawcg dla pracownikdw oswiaty,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i innych ustug komunalnych.

Zmiany zaobserwowane w latach 2012-2018 na rynku pracy byty zwigzane miedzy innymi
z polepszajaca sie koniunkturg gospodarcza na Swiecie. Stanowity rdwniez odpowiedZ na
zwiekszajgca sie konsumpcje na rynku wewnetrznym, spowodowang miedzy innymi wypfata
dodatkéw rodzinnych 500 +. Rynek pracodawcy, o ktérym pisaliSmy w raporcie z 2014, zaczat
przeksztatcaé sie w rynek pracownika.

Warto przyjrzec sie jakie zmiany w zatrudnieniu w latach 2012-2018 wystgpity w skali
catego kraju w wybranych obszarach ustug, ktére sg zadaniami samorzaddw terytorialnych.
W statystyce okresla sie je jako sekcje. Autorzy raportu nie dysponowali niestety danymi
z 2020 roku. Niewielki ubytek zatrudnienia w sektorze samorzagdowym w stosunku do 2018
roku upowaznit nas do analogicznego wnioskowania.

Od 2012 do 2018 roku zatrudnienie wzrosto prawie we wszystkich sekcjach (por. wykres

7 i 8). Nie jest zaskoczeniem fakt, ze najwiekszy odsetek pracownikéw samorzadowych

27 https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4181/Samorzad terytorialny Raport 2020 m 1 .pdfs.
53.
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stanowili w 2012 roku i stanowig nadal pracownicy zatrudnieni w sekcji edukacja. Utrzymujace
sie wysokie zatrudnienie w obszarze edukacji przektada sie na miliony ztotych, ktére

samorzady doktadajg do niskich pensji nauczycieli?®.

Wykres 7. Przecietna liczba zatrudnionych w sektorze samorzagdowym w wybranych sekcjach PKD 2007
w2012i2018r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Edukacja publiczna jest jednym z ustawowych zadan samorzadéw gminnych?® i powiatowych.
Prowadzenie zadan oswiatowych jest subwencjonowane przez panstwo, ale samorzady od lat
sygnalizujg, ze nie otrzymujg wystarczajgcej kwoty naich realizacje. W latach 2012-2016 gminy
wiejskie dokfadaty przecietnie 19,6% do otrzymywanej subwencji. Doptaty w gminach
miejskich wahaty sie od 18% w matych miastach do 40% w duzych osrodkach miejskich3°.
Ta powazna luka w budzetach samorzgddw terytorialnych przekfada sie na sytuacje finansowg
nauczycieli, ktérzy coraz czesciej odchodzg z zawodu. Jak wspomniano wczes$niej obraz ten
w 2020 roku moégt ulec czesciowej zmianie w zwigzku z masowymi strajkami nauczycieli

i odejsciami z zawodu nauczycielskiego.

28 https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/pensje-nauczycieli-po-raz-pierwszy-od-2012-roku-w-

gore-o-ile-wzrosna,20394.html
29 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).
30 https://www.miasta.pl/edukacja/aktualnosci/finansowanie-oswiaty-w-polsce

28



https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/pensje-nauczycieli-po-raz-pierwszy-od-2012-roku-w-gore-o-ile-wzrosna,20394.html
https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/pensje-nauczycieli-po-raz-pierwszy-od-2012-roku-w-gore-o-ile-wzrosna,20394.html
https://www.miasta.pl/edukacja/aktualnosci/finansowanie-oswiaty-w-polsce

Przepisy unijne w zakresie ochrony srodowiska spowodowaty zwiekszenie zaangazowania
gmin w zagospodarowanie odpaddéw i przyrost zatrudnienia w gospodarce komunalnej
(6,7%)3%. Jedli sprobujemy poréwnaé dane o przecietnym zatrudnieniu w sektorze
samorzgdowym z udziatem tego sektora w zatrudnieniu w Polsce ogdtem, to dostrzegamy,
ze udziat ten zmniejszyt sie od 2014 roku o 1,5 p.p. Zmiane te zobrazowano na wykresie 8.

ZobaczylisSmy wczesniej, ze w latach 2018-2022 udziat zatrudnienia w samorzgdach ogdétem
wynidst prawie 20%. Nie wszyscy zdajg sobie sprawe, ze w samorzgdach zatrudnionych jest
ponad 73% os6b zatrudnionych w sekcji edukacja. Sg to nauczyciele i obstuga szkét
podstawowych na poziomie gminnym, nauczyciele i obstuga licedw, szkét technicznych
i zawodowych na poziomie powiatowym i szkét wyzszych na poziomie wojewddztw. Podobne
zaskoczenie moze wzbudzi¢ informacja o rosngcym odsetku oséb w sekcji kultury, ktéry
w 2018 roku wynosit 77,1% wszystkich zatrudnionych w tym obszarze. Swiadczy to o wzroscie
zapotrzebowania, przede wszystkim lokalnych spotecznosci, na ustugi realizowane
w Swietlicach wiejskich, GOK-ach, MOK-ach, bibliotekach itd. Poza administracja
samorzgdowg i witasnie kulturg wskazniki zatrudnienia w poréwnaniu do 2012 roku
nieznacznie zmalaty. Wyrazny spadek zatrudnienia widoczny byt natomiast w transporcie.
Za transport lokalny odpowiadaty przede wszystkim powiaty i wojewddztwa samorzgdowe,
ktore z powodu zmniejszenia liczby przewozonych pasazerskich zlikwidowaty lub zmniejszyty

czestotliwos¢ kursow wielu linii autobusowych i kolejowych.

3! https://ec.europa.eu/environment/efe/environmental-law pl
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Wykres 8. Udziat zatrudnionych w sektorze samorzagdowym w wybranych sekcjach PKD 2007
w stosunku do zatrudnionych ogétem w 2012 i 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Odptyw pracownikdw nastgpit réwniez w sekcji zdrowie i pomoc spoteczna.

W samorzgdowych placéwkach ochrony zdrowia na poziomie powiatow i wojewddztw
personel medyczny jest zbyt nisko optacany i coraz cze$ciej zamykane sg oddziaty z powodu
deficytu kadr medycznych. Zaczyna réwniez brakowac pracownikdw pomocy spotecznej,
ktérych trudna praca jest nisko optacana i niedoceniana. Jak wspomniano wyzej - zmniejszenie
zainteresowania pracg w obszarze edukacji jest obserwowane juz od kilku lat i jest
spowodowane niskimi zarobkami pracownikéw we wszystkich placowkach, dla ktoérych
samorzady gminne i powiatowe sg organami tworzgcymi. Dlatego nauczyciele odchodzg do
szkolnictwa prywatnego lub znajdujg zatrudnienie w zawodach niezwigzanych z edukacja,
gdzie oferta ptacowa jest zdecydowanie bardziej atrakcyjna3?. Dodatkowym czynnikiem
przyspieszajgcym odptyw nauczycieli z zawodu byta reforma oswiaty w wyniku, ktorej
zlikwidowano gimnazja. Praktycznie wszyscy nauczyciele mieli zagwarantowane zatrudnienie,

ale wielu z nich nie chciato podja¢ pracy w szkotach podstawowych.

32 https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1401490,szkoly-szukaja-nauczycieli-do-pracy.html
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Pomimo specyficznych probleméw charakterystycznych dla poszczegdlnych sekcji do
niedawna wszystkie instytucje sektora samorzgdowego postrzegane byly w kategorii
pozadanych pracodawcéw, niegwarantujgcych wprawdzie wysokich zarobkéw, ale
zatrudniajgcych na umowe o prace i dajacych poczucie bezpieczenstwa. Zatrudnienie rosto do
2018 roku nawet w sytuacji, gdy z roku na rok samorzgdom przybywato nowych zadan,
zwiekszaty sie oczekiwania spoteczne dotyczgce standardu ustug i pojawiaty sie nowe wymogi
prawne. Jednocze$nie wzrostowi zatrudnienia towarzyszyt staty, nominalny wzrost kosztow
na administracje samorzgdowa - przede wszystkim na ptace w sektorze samorzgdowym.

Remedium samorzadéw na zwiekszone oczekiwania ptacowe byta racjonalizacja
zatrudnienia, zaréwno w administracji jak i w podlegtych jednostkach. Samorzady czesto
decydowaty sie na zatrudnianie pracownikbw na umowy okresowe, np. do wykonania
krétkoterminowych zadan (np. projektowych, czy przyjmowanie do pracy w miejsce oséb
dtugotrwale chorych i nieobecnych. W porédwnaniu do ogétu zatrudnionych, w samorzadach
udziat oséb zatrudnionych na umowy okresowe byt w sumie relatywnie niski i wynosi ok. 10%
(por. wykres 9).

W 2018 roku we wszystkich wojewddztwach, zarowno w sektorze samorzagdowym jak
i poza nim, nastgpit wzrost udziatu zatrudnionych na umowy okresowe w relacji do
petnozatrudnionych. W wojewddztwie pomorskim rodzaj tego typu uméw wzrést w stosunku
do 2012 roku niemal 0 40%. W sektorze samorzagdowym nawigzuje sie umowy przewaznie na
czas nieokreslony. Jezeli zachodzi koniecznos¢ zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego
pracownika na podstawie umowy o prace na czas okre$lony, obejmujacy czas tej
nieobecnosci®3. Umowy okresowe zyskujg na popularnosci. W sektorze samorzagdowym
stanowig srednio ok. 10% w ogdlnej liczbie zatrudnionych, a poza samorzadami, gdzie
wystepuje w wielu zawodach zjawisko sezonowosci, siegajg prawie 28%. Mozemy
przypuszczac, ze w 2020 roku, z powodu licznych i dtugich absencji chorobowych w czasie

panujacej pandemii ten trend maogt sie jeszcze wzmocnié34,

33 Art. 16 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
34 Ze wzgledu na brak danych w omawianym obszarze za 2020 rok stanowi to jedynie przypuszczenie autoréw
raportu.
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Wykres 9. Udziat zatrudnionych na umowy okresowe w ogdlnej liczbie petnozatrudnionych w 2018 r.
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2.3. Zatrudnienie w innych grupach pracownikéw samorzadowych

emeryci i rencisci, obcokrajowcy, osoby niepetnosprawne i zatrudnieni na umowy o teleprace.
W dniu 1 pazdziernika 2017 r. wprowadzono w Polsce znowelizowane przepisy
o ubezpieczeniu emerytalnym dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére obnizaty wiek
emerytalny dla kobiet do 60 lat i dla mezczyzn do lat 653°. Tylko w niewielkim stopniu znajduje
to swoje odzwierciedlenie w sektorze samorzgdowym, w ktérym udziat zatrudnionych
rencistow i emerytéw w relacji do zatrudnionych ogdtem, to niewiele ponad 4% (por. wykres

10).

35 https://www.portalkadrowy.pl
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Wykres 10. Udziat pracujgcych emerytdw i rencistow sektorze samorzagdowym w stosunku
do pracujacych ogdtem, dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest gtéwnym miejscem pracy w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Przygladajac sie réznicom w zatrudnieniu miedzy 2012 i 2018 r., dostrzegamy w prawie
wszystkich wojewddztwach, tak jak i ogdétem w Polsce, ze odsetek pracujgcych emerytéw
i rencistow wzrdst. Najwieksze zainteresowanie pracg wsrdéd emerytéw, zarowno w sektorze
samorzgdowym jak i ogétem, widzimy w wojewddztwie dolnoslgskim (w 2018 r. - 4,1%, wzrost
0 0,9 p.p. w poréwnaniu do 2012 r.), mazowieckim (w 2018 - 4,2% - wzrost o 0,25 p.p.
w stosunku do 2012 r.) i slgskim (w 2018 - 3,6%, wzrost o0 0,2 p.p. w porédwnaniu z 2012 r.)
przy czym wzrost dotyczy zarowno 2012 jak i 2018 roku.

Mozna przypuszczaé, ze przedtuzanie aktywnosci zawodowej senioréw bedzie rosto.
Z jednej strony bedzie sie to wigzato sie z niedostateczng wysokosciag emerytur w dobie
szalejgcej inflacji, a z drugiej, przy niedoborach pracownikéw moze by¢ istotnym czynnikiem
zasilajgcym kadry samorzadéow w doswiadczonych pracownikéw. W zwigzku ze zmianami
demograficznymi i wkraczaniem kolejnych rocznikéw w wiek poprodukcyjny obserwujemy
bowiem zjawisko braku zastepowalnosci pokolen. Jedynie w wojewddztwie Swietokrzyskim
mniej niz 2% emerytéw i rencistow zdecydowato sie po przejsciu na emeryture/rente podjaé
dalej prace. Zapewne ma to zwigzek z chtonnoscig lokalnego rynku pracy oraz specyficznymi,

spotecznymi i ekonomicznymi potrzebami mieszkancéw. Wojewddztwo swietokrzyskie
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charakteryzujace sie niskim stopniem urbanizacji, wysoka stopg bezrobocia, przecietnym
dochodem na jednego mieszkanca - ponizej sredniej krajowej, znaczgcym odsetkiem osdb
pracujagcych w rolnictwie i rozdrobnieniem gospodarstw rolnych3®. Z drugiej strony jest
prawdopodobne, ze osoby przechodzgce na emeryture sg nadal aktywne i przyczyniajg sie do
zwiekszenia dochodu w rodzinach opiekujac sie wnukami, czy wykonujgc prace pomocnicze
w gospodarstwach rolnych.

Inng kategorig pracownikow, ciggle niedoceniang i niewykorzystang w dostateczny sposob
na rynku pracy stanowig osoby niepetnosprawne. Spréobujemy przyjrzec sie jak w porédwnaniu
z 2012 rokiem wyglagda w sektorze samorzagdowym zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
(por. wykres 11). Udziat oséb niepetnosprawnych w samorzgdowym rynku pracy nie jest
niewielki. W 2018 roku obserwowalismy zjawisko malejacej liczby oséb niepetnosprawnych
zatrudnianych w sektorze samorzagdowym. Jest to dziwne o tyle, iz pracodawcy sg zobowigzani
do odprowadzania skfadki na rzecz PEFRON, jesli nie wykazg wsrdd zatrudnionych oséb
6% pracownikdw z orzeczong niepetnosprawnoscia.

W 2012 roku sytuacja byfa nieco lepsza. Najwyzszy odsetek oséb niepetnosprawnych
zatrudniony byt w wojewdédztwie lubuskim i wynosit w sektorze samorzagdowym powyzej 4%,
a wsrod zatrudnionych ogdétem ponad 8%. Okazuje sie, ze w 2018 roku ponownie, tylko
w wojewddztwie lubuskim, wskaznik pracujgcych niepetnosprawnych w sektorze
samorzgdowym zwiekszyt sie do 6%. W innych regionach kraju, réwniez w wojewddztwie

lubelskim, nie przekraczat 4%.

36https://www.swietokrzyskie.pro/file/2018/01/att749320 5 indeks zagrozenia ubostwem w wojewodztwie
swietokrzyskim za 2012 rok.pdf
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Wykres 11. Udziat pracujacych niepetnosprawnych w stosunku do pracujacych ogétem, dla ktorych
jednostka sprawozdawecza jest gtéwnym miejscem pracy w 2012 i 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto przy tym wspomnie¢ w kontekscie wojewddztwa lubuskiego, ze miasto Lublin
otrzymato we wrzesniu 2020 roku pierwszg nagrode w konkursie Zwigzku Miast Polskich
,Samorzad jako pracodawca. Dialog spoteczny dla godnej pracy”3” za systemowe rozwigzania
zwigzane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, zaréwno w urzedzie miasta jak
i w jednostkach organizacyjnych. W 2006 roku w Urzedzie Miasta Lublina zatrudnione byty
24 osoby niepetnosprawne. W 2020 roku zatrudnionych byto tgcznie 110 oséb o réznym
stopniu niepetnosprawnosci. Z tej liczby 10 oséb stanowili pracownicy obstugi, 7 oséb -
specjalisci, 85 oséb pracownicy administracyjno-biurowi, a 8 oséb zatrudnionych byto na

stanowiskach kierowniczych. Miasto zyskato warto$ciowych pracownikéw i oszczednosci

37 Konkurs odbywat sie w ramach projektu ,Schematy dialogu spotecznego dla godnej pracy w sektorze
publicznym na poziomie samorzadéw” realizowanego przez Komisje Krajowg NSZZ Solidarnos¢ w partnerstwie
z Zwigzku Miast Polskich, Norweskim Zwigzkiem Pracownikéw Komunalnych (Fagforbundet) i Norweskim
Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS). Odbywat sie w okresie od czerwca do sierpnia 2020 r. Uzyskat
dofinansowanie z grantéw norweskich i pomoc operacyjng z Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca
wdrazanego w Europie przez Innovation Norway.
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budzetowe z tytutu braku koniecznosci odprowadzania sktadki do PEFRON. Dobra praktyka
miasta Lublina jest przez Zwigzek Miast Polskich szeroko promowana jako modelowe
rozwigzanie  pozwalajgce na  wyrdwnywanie szans 0séb  niepetnosprawnych
na samorzadowym rynku pracy, mozliwe do zastosowania przez wszystkie samorzady
terytorialne w Polsce. Grupami o mniejszym znaczeniu na samorzgdowym rynku pracy sg
osoby zatrudnione w formie telepracy oraz pracownicy zagraniczni. Pokazano to zostanie

w dwéch kolejnych tabelach 2 oraz 3.

Tabela 2. Udziat pracownikdw zatrudnionych w formie telepracy w stosunku do pracujgcych ogétem,
dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest gtdwnym miejscem pracy w 2012 i 2018 r. (w %)

. . . Ogotem Sektor samorzadowy
Jednostki administracyjne 2012 2018 2012 2018
dolnoslaskie 0,037 0,123 0,007 0,006
kujawsko pomorskie 0,019 0,048 bd 0,003
lubelskie 0,038 0,031 0,044 0,005
lubuskie 0,011 0,057 0,011 bd
tédzkie 0,022 0,511 0,005 0,003
matopolskie 0,079 0,485 0,004 0,025
mazowieckie 0,094 0,397 0,002 0,007
opolskie 0,014 0,024 0,000 bd
podkarpackie 0,363 0,128 0,026 bd
podlaskie 0,009 0,016 bd bd
pomorskie 0,023 0,395 0,004 0,005
$lgskie 0,026 0,151 0,005 0,041
Swietokrzyskie 0,007 0,018 0,006 0,003
warminsko-mazurskie 0,011 0,019 0,019 bd
wielkopolskie 0,040 0,048 0,005 0,003
zachodniopomorskie 0,017 0,020 0,012 bd
Polska 0,060 0,228 0,009 0,010

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W sytuacji kurczenia sie liczby pracujacych w sektorze samorzgdowym gminy, powiaty
i wojewoddztwa staraty sie zwiekszy¢ atrakcyjnosc ofert zatrudnienia poprzez fakt umozliwienia
telepracy?®. Jak widaé z powyzszej tabeli udziat oséb korzystajgcych z takiej formy zatrudnienia
jest ciggle bardzo maty. Pojecie telepracy wprowadzono do polskiego kodeksu pracy w 2007
roku i zgodnie z opiniami pracodawcoéw, ktére zebralismy w badaniach fokusowych w 2014 r.,

byto od lat szeroko propagowane przez wojewddzkie urzedy pracy. Do 2018 roku rozwigzanie

38 W rozumieniu kodeksu pracy — jest to regularne wykonywanie pracy poza zaktadem pracy z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng.
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to nie znajdowato w samorzadach wielu zwolennikéw. Telepraca moze by¢ stosowana
w kazdym rodzaju umowy o prace: na czas nieokreslony, okreslony, na zastepstwo, okres
prébny, czy na czas wykonania okre$lonej pracy. Zastosowanie tej formy pracy jest duzym
utatwieniem, szczegdlnie dla oséb niepetnosprawnych. Urzedy wzbraniaty sie jednak przed
zawieraniem umow na teleprace argumentujac, ze nie moze byé ona stosowana na
stanowiskach dedykowanych do przyjmowania klientéw w urzedzie. Znane nam wypowiedzi
pracodawcéw z 2014 r. wskazywaty na istotne bariery formalno-techniczne i Swiadomosciowe
w urzedach. W swoich opiniach pracodawcy zwracali np. uwage na blokowanie mozliwosci
podjecia telepracy przez kobiety w okresie cigzy. Ich zdaniem wynikato to gtdwnie z niecheci
pracodawcy do udostepniania systemu informatycznego poza siedzibg urzedu, czyli z braku
zaufania®®. W 2012 roku umowy na teleprace w skali catej Polski stanowity srednio 0,5%
wszystkich umow o prace. W niektérych samorzadach telepraca nie byta praktykowana w ogole.
Po szesciu latach atrakcyjnosc telepracy wzrosta, ale gtéwnie poza sektorem samorzgdowym.
W 2018 r., nawet w przodujacych wojewddztwach, nie przekraczata 0,5% udziatu w wsréd
zatrudnionych ogdétem, a w sektorze samorzagdowym nadal w skali Polski byta praktykowana
w sposéb sporadyczny. Bardziej znaczace przyktady zatrudnienia w tej formie widzimy jedynie
w wojewoddztwach slgskim i matopolskim. Telepraca jako forma swiadczenia pracy w sektorze
samorzagdowym ma wszelkie szanse by sie rozwija¢ kompensujac np. problemy ze znalezieniem
wysokokwalifikowanych pracownikéw w takich specjalnosciach, jak gospodarka przestrzenna czy
ochrona srodowiska. Ma réwniez znaczenie w uelastycznieniu rynku i godzin pracy, szczegdlnie
dla kobiet, ktére czesto opiekujg sie osobami zaleznymi. Ma istotne i pozytywne znaczenie
spoteczne. Momentem przetomowym zmieniajgcym stosunek pracodawcéw do telepracy moze
okazaé sie pandemia Covid-19. Funkcjonowanie instytucji w dobie pandemii koronawirusa
wymusito stosowanie nowych, nieznanych wczes$niej polskiemu porzadkowi prawnemu,
rozwigzan takich jak praca zdalna. Pojecie pracy zdalnej wprowadzita ustawa z marca 2020 r.
zwana potocznie antycovidowa. Jej nadrzedng intencjg byta izolacja pracownika i ograniczenie
mozliwosci transmisji wirusa. ,Specustawa covidowa” wyposazyta pracodawcow
w tymczasowe rozwigzanie jakim jest polecenie pracownikowi wykonywania pracy zdalne;j.

Regulacje zwigzane z COVID-19 nie wytgczyly przepiséw o telepracy. Obecnie funkcjonujg dwa

3% Samorzad jako pracodawca. Raport o zatrudnieniu w sektorze samorzagdowym, 2014, ZMP.
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réwnolegte rozwigzania prawne?®’. Wydaje sie wiec, ze doswiadczenia zwigzane z przymusowg
pracg zdalng w czasie pandemii bardziej nakfonig pracodawcéw samorzadowych do
wprowadzenia telepracy jako jednej ze statych form zatrudnienia. Nalezy sie wiec spodziewac,
ze ten wazny obecnie aspekt znajdzie odzwierciedlenie w odpowiedniej legislacji, okreslajac
jednoznacznie czas pracy pracownikéw i ich dostepnosé dla pracodawcy.

W wielu krajach na $wiecie cudzoziemcy sg istotnym i cennym zasobem na rynku pracy.
W Polsce do 2018 roku mieliSmy do czynienia z niewielkim, a w samorzadach wrecz sladowym
zatrudnieniem cudzoziemcow. Jak wida¢ w tabeli 3, dodatkowe rece do pracy starali sie
pozyskac¢ wsréd emigrantéw zarobkowych, gtéwnie pracodawcy gospodarki narodowe;.

Tabela 3. Udziat pracujgcych cudzoziemcédw do pracujgcych ogdtem, dla ktérych jednostka
sprawozdawcza jest gtdwnym miejscem w 2012 i 2018 r. (w %)

. . . Ogoétem Sektor samorzagdowy
Jednostki administracyjne 2012 2018 2012 2018
dolnoslgskie 0,34 1,97 0,06 0,11
kujawsko pomorskie 0,11 0,65 0,05 0,03
lubelskie 0,14 0,73 0,06 0,05
lubuskie 0,22 2,68 0,05 0,08
tédzkie 0,15 1,51 0,03 0,05
matopolskie 0,31 1,91 0,04 0,05
mazowieckie 0,33 1,72 0,07 0; 12
opolskie 0,20 1,54 0,04 0,04
podkarpackie 0,11 0,57 0,03 0,03
podlaskie 0,14 0,90 0,06 0,05
pomorskie 0,25 1,16 0,04 0,11
slgskie 0,12 1,45 0,03 0,04
sSwietokrzyskie 0,11 0,54 0,00 0,01
warminsko-mazurskie 0,10 1,01 0,07 0,07
wielkopolskie 0,18 1,41 0,04 0,06
zachodniopomorskie 0,17 1,57 0,06 0,08
Polska 0,22 1,46 0,05 0,07

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jeszcze w 2012 roku liczba pracownikéw zagranicznych w Polsce byta bardzo mata i nie
przekraczata 0,22% udziatu w rynku pracy ogétem. W 2018 roku wida¢, ze praktycznie juz we
wszystkich wojewddztwach pracujg cudzoziemcy. W skali Polski ich udziat w rynku pracy

ogotem w 2020 r. wzrdst do prawie 1,5%, natomiast w wojewddztwie lubuskim wynidst prawie

40 https://kadry.infor.pl/kadry/inne formy zatrudnienia/telepraca/5340011,Praca-zdalna-a-telepraca-

podobienstwa-i-roznice-TABELA.html
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3%. Oficjalne dane GUS potwierdzajg tendencje wzrostowa zatrudniania pracownikéw
zagranicznych. W 2018 r. wydano 328,8 tys. pozwolen na prace i byto to 0 93,1 tys. wiecej niz
w 2017 r.A2,

Oszacowanie liczby cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce nie jest tatwe, gdyz instytucje
opracowujace takie dane — m.in. Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
(UdSC) — gromadzg i przedstawiajg je w sposdb odmienny. Wedtug szacunkéw GUS z 31
grudnia 2019 r. w Polsce mieszkato 2 106 101 oséb obcej narodowosci. Wiekszos$¢ z nich
stanowili obywatele Ukrainy. Byto ich 1 351 41842, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw podawat,
ze w 2020 roku wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posiadato prawie 460 tys. cudzoziemcéw.
Tymczasem PARP w swoim raporcie o zagranicznych pracownikach na polskim rynku pracy
stwierdza, ze w 2020 r. wydano w Polsce o 38,2 tys. mniej zezwolen na prace cudzoziemcéw
niz rok wczesniej. Wzgledem 2019 r. w 11 wojewddztwach nastgpit spadek liczby wydanych
zezwolen na prace cudzoziemcdédw, natomiast w pozostatych 5 wojewddztwach obserwowano
wzrost tej liczby. Najwiekszy spadek w stosunku do 2019 r. wystgpit w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (o 36,5%), natomiast najwiekszy wzrost zaobserwowano
w wojewddztwie podlaskim (o 27,4%).

Z przedstawionej powyzej statystyki widaé, ze sytuacja w sektorze samorzgdowym
w okresie kilku lat w zasadzie nie zmienia sie. Obecnos$¢ obcokrajowcédw jest w dalszym ciggu
ledwie dostrzegalna. Cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowigzato Polske do respektowania
tzw. pierwotnego prawa wspdlnotowego, ktdre wprowadzito zasade swobodnego przeptywu
pracownikéw. Ustawa o pracownikach samorzgdowych respektuje to prawo, ale uzaleznia
mozliwos¢ zatrudnienia obcokrajowca, szczegdlnie w administracji samorzadowej, od
udowodnienia znajomosci jezyka polskiego. W praktyce, jak wida¢ takich oséb jest niezmiernie
mato i w skali Polski odsetek ten w urzedach samorzgdowych i innych jednostkach samorzadu
jest bliski zero. Mozna jednak przypuszczaé, ze wraz ze wzrostem emigrantdw zarobkowych
z panstw azjatyckich czy obecnej, ogromnej fali uchodzcéw, to na samorzadach bedzie
spoczywac duzy ciezar wprowadzenia obcokrajowcdéw do spotecznosci lokalnych. By¢ moze
wtedy, wzorem Norwegii zatrudnianie rodakéw z kraju pochodzenia emigrantéw stanie sie

jednym ze skuteczniejszych sposobow asymilacji obcokrajowcédw w Polsce.

“https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5821/18/3/1/zezwolenia na prace cu
dzoziemcow w polsce w 2018 r.pdf

42 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/liczba-cudzoziemcow-w-polsce-to-ponad-dwa-miliony-
gus-podal-dane/ydbgxy9
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2.4. Rotacja pracownikéw w sektorze samorzagdowym

Praktycy zarzadzania ludzmi podkreslajg, ze koszt utraty jednego pracownika to miedzy 30
a 200% jego rocznego wynagrodzenia (Philips J.J., Edwards L., 2009.)*3. System rekrutacji,
polityka kadrowa i tzw. benefity dla pracownikéw sg wiec zagadnieniami, ktére dotyczg nie
tylko duzych korporacji, ale réwniez réznych jednostek sektora samorzgdowego.

Jak pokazano juz w czasie realizacji pierwszego projektu pt. ,Dialog spoteczny
w przedsiebiorstwach i sektorze samorzagdowym”, w interesie kazdego pracodawcy, ktdrego
celem jest dostarczanie wysokiej jakosci ustug, jest utrzymywanie statego, dobrze
wyszkolonego zespotu pracownikow i dbatos¢ o ich rozwdj. Te opinie wyrazano w wielu
praktykach zgtoszonych w dwdéch edycjach realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich
konkursu pt. ,Samorzgdowy Lider Zarzgdzania - Samorzad jako pracodawca” i propagowano
w czasie pokonkursowych seminariow. W tym czasie nie byty to praktyki powszechne.
Pracodawcy czuli sie silni. Mogli zwalnia¢ pracownikdéw, poniewaz ofert pracy byto mniej niz
0s6b, ktére tej pracy poszukiwaty. Znajduje to swoje odzwierciedlenie na wykresie 12.

Jak widaé, w 2012 roku udziat oséb zwolnionych przez pracodawce wynosit 18,3% i byt
ogotem wiekszy 0 3,2 p.p. niz w sektorze samorzadowym. Wyjatkiem byta sytuacja w dwéch
wojewddztwach: tédzkim i Slgskim. Dziesie¢ lat temu to pracodawcy czesciej dyktowali
warunki na rynku pracy, zarowno ogoétem, we wszystkich wojewddztwach jak i w sektorze
samorzgdowym. W 2018 roku mamy sytuacje zgota odmienng. Procentowy udziat oséb
zwolnionych przez pracodawce samorzgdowego w zadnym z wojewddztw nie byt wyzszy niz
wsrod zwolnionych przez pracodawcow ogotem i nie przekroczyt 5%. Najmniej pracownikow
zwolniono w wojewddztwach kujawsko-pomorskim (2,4%) i opolskim (2,8%), a najwiecej
w wojewoddztwie dolnos$lgskim (4,8%) i wielkopolskim (4,8%). W trzech wojewddztwach:
wielkopolskim, matopolskim i mazowieckim odsetek zwolnionych przez pracodawce
pracownikdw zmniejszyt sie do wartosci okoto 3%. Najwyiszy procentowy wskaznik
pracownikdéw zwolnionych przez pracodawce odnotowano w wojewddztwach opolskim

(16%), lubelskim (13%), swietokrzyskim (10,3%) i warminsko-mazurskim (9,9%). W 2020 roku

43 Philips J.J., Edwards L., Managing Talent Retention: An ROl Approach, Pfeiffer, San Francisco 2009. Przytoczone
za Piotrem Sedlakiem, https://rynekpracy.pl/artykuly/rotacja-pracownikow-koszty-rodzaje-przyczyny.

41


https://rynekpracy.pl/artykuly/rotacja-pracownikow-koszty-rodzaje-przyczyny

dla Polski ogdotem odsetek zwolnien przez pracodawce wzrést o 1,1 p.p. i byt nadal na

relatywnie niskim poziomie.

Wykres 12. Udziat zwolnionych w drodze wypowiedzenia przez pracodawce pracownikéw

petnozatrudnionych ~w  gtdbwnym  miejscu pracy w 2012, 2018 i 2020 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wspomniano wczesniej, w 2012 roku, gdy wskaznik bezrobocia w Polsce miat jeszcze
wartos¢ dwucyfrowg sektor samorzadowy, a przede wszystkim urzedy, postrzegane byty przez
pracownikéw jako miejsca pracy, ktére nie dajg wprawdzie duzych pieniedzy, ale dajg poczucie
bezpieczenstwa.

W 2018 roku obserwujemy, ze w stosunku do roku 2012 procent pracownikdéw, ktérzy
z wiasnej woli odeszli z pracy dotyczyt wszystkich wojewddztw i byt wyzszy dla catej Polski
Srednio o0 6 p.p. (por. wykres 13). W sektorze samorzagdowym wida¢ podobng tendencje. Dla
catej Polski odsetek pracownikéw w 2018 roku, ktdrzy sami podjeli decyzje o wypowiedzeniu
umowy o prace byt wyzszy srednio 0 5,4 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2012. Z kolei w ujeciu
wojewddzkim odsetek pracownikéw w 2018 roku, ktdérzy sami podjeli decyzje
o wypowiedzeniu umowy o prace byt najwyzszy w wojewddztwach dolnoslgskim (13,3%)

i $lgskim (13%), a najnizszy w wojewddztwie Swietokrzyskim (4,3%) i lubelskim (5,1%).
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Wykres 13. Udziat zwolnionych pracownikéw petnozatrudnionych w gtdwnym miejscu pracy

w drodze wypowiedzenia przez pracownika w 2012, 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rok 2020 przynosi niewielkg zmiane w stosunku do roku 2018 (por. wykres 13). Rotacja
pracownikéw w sektorze samorzgdowym jest minimalnie mniejsza niz w 2018 roku. Ogétem
odsetek pracownikéw, ktérzy sami odeszli z pracy w 2020 roku jest w poréwnaniu do okresu
poprzedniego mniejszy 0 0,5 p.p.

Na mniejszg rotacje pracownikéw w sektorze samorzagdowym w 2020 roku mogta miec
wptyw pandemia. Towarzyszacy jej stres i napiecia zwigzane z inng organizacjg pracy mogty
oddziatywac zaréwno na decyzje pracodawcdw jak i pracownikéw powodujgc w obu grupach
wiekszg potrzebe stabilnosci.

Wypowiedzenie umowy o prace za porozumieniem stron, to najczesciej wybierana forma
rozwigzywania uméw o prace, wygodna zaréwno dla pracodawcy jaki i dla pracownika®*.
Na podstawie wykresdw 14 i 15 mozemy stwierdzié, ze odsetek pracownikéw, ktérzy w 2018
roku odeszli z pracy za porozumieniem stron zdecydowanie sie zwiekszyt w poréwnaniu z 2012

rokiem. W sektorze samorzagdowym byto to w 2018 roku o 5,3 p.p. wiecej niz w 2012 roku.

44 https://www.pit.pl/aktualnosci/wypowiedzenie-umowy-o-prace-co-warto-wiedziec-993134

43


https://www.pit.pl/aktualnosci/wypowiedzenie-umowy-o-prace-co-warto-wiedziec-993134

W 2020 roku obserwujemy z kolei spadek popularnosci tej formy rozwigzywania umowy

o prace w stosunku do 2018 roku 0 1,6 p.p.

Wykres 14. Udziat zwolnionych na mocy porozumienia stron pracownikdw petnozatrudnionych
w gtéwnym miejscu pracy w 2012, 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przyczyn ustania stosunku pracy moze by¢ wiecej. Na wykresie 15 pokazano, jak zmienita
sie ich struktura w 2020 roku w stosunku do lat 2018 i 2012. W 2012 roku wypowiedzenie od
pracodawcy otrzymato 15,1% osdb, w 2018 roku - 4%, a w 2020 roku - 5,3%. W kontekscie
wypowiedzenia umowy przez pracownika nalezy zauwazy¢, ze w 2012 roku ztozyto je 4%
pracownikéw, w 2018 roku ten odsetek zwiekszyt sie do 9,4% i w 2020 roku nieznacznie spadt

do poziomu 8,9%.
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Wykres 15. Struktura zwolnionych pracownikéw petnozatrudnionych w gtdwnym miejscu pracy,
w sektorze samorzgdowym wg przyczyn w Polsce w 2012, 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Koniec czasu trwania umowy oznacza osoby, ktore byty zatrudnione na czas okreslony.
Widzimy, ze w poréwnaniu do 2012 roku odsetek oséb zatrudnianych czasowo zmniejszat sie
w kolejnych dwdch okresach, w 2018 0 10,7 p.p. i dodatkowe 0 1,3 p.p. w 2020 roku. W latach
2018 i 2020 notujemy zwiekszajacy sie odsetek oséb, ktore przeszty na emeryture, co jest
naturalng konsekwencjg wyzu demograficznego z lat 1950-1960.

Wspomniano juz, ze dla pracodawcow wazine jest utrzymywanie statego, dobrze
wyszkolonego zespotu pracownikdéw. Na wykresie 16 pokazano, ze pracodawcy samorzgdowi
chetniej przyjmowali do pracy osoby z doswiadczeniem zawodowym. Od 60 do 75% nowo
zatrudnionych pracownikdw juz wczesniej pracowato w innych instytucjach. Zgodnie z tym
co podkreslajg praktycy zarzadzania firmy Kids&Co koszt, jaki ponosi pracodawca w zwigzku
z przygotowaniem nowej osoby do pracy, wynosi okoto 92 tys. zt. W tej kwocie zawiera sie

m.in. rekrutacja, koszty badan lekarskich, koszty administracyjne oraz szkolenia. Caty proces



wdrozeniowy nowej osoby na stanowisku moze zajgé nawet do 9 miesiecy. Dopiero po tym

okresie firma jest w stanie miarodajnie wykorzysta¢ potencjat nowego pracownika®.

Wykres 16. Udziat oséb poprzednio pracujgcych w innym miejscu pracy wsrdd przyjetych do pracy
w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na wykresie 17 wykorzystujgc dostepne dane z 2018 r. przedstawiono rotacje pracownikow
w ciggu jednego roku kalendarzowego, jakim byt bilans przyje¢ do pracy pracownikow
i zwolnieA. Na wykresie tym zobrazowano jak w sektorze samorzagdowym, w poréwnaniu do
zatrudnionych ogétem, wygladata fluktuacja kadr w latach 2012 i 2018. W 2012 roku tylko
w 6 wojewddztwach w sektorze samorzgdowym bilans 0séb przyjetych do pracy wobec oséb
zwolnionych z pracy w ciggu jednego roku byt dodatni. W 2018 roku dodatni bilans
obserwujemy juz we wszystkich wojewddztwach i wsréd wszystkich pracodawcoéw, zaréwno
w sektorze samorzgdowym jak i w pozostatych. Wida¢ wyraznie jak zmienita sie pozycja

pracownika na rynku pracy w sektorze samorzadowym. W efekcie dobrej koniunktury

4 https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/tyle-kosztuje-zatrudnienie-i-wyszkolenie-nowego-pracownika-trwa-9-
miesiecy,69144.html
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gospodarczej i wiekszej konkurencyjnosci ptacowej w innych sektorach, pracodawcy beda
zapewne szukali pozafinansowych instrumentéw zatrzymania pracownikdw w swoich
instytucjach. Mozemy oczekiwaé, ze w samorzgdach, pomimo zmniejszenia liczby pracujacych,

ten dodatni bilans zostanie utrzymany.

Wykres 17. Réznica osbéb przyjetych do pracy i zwolnionych w badanym roku w stosunku do ogdlnej
liczby petnozatrudnionych w roku poprzednim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3. Sytuacja kobiet zatrudnionych w sektorze samorzagdowym

Co dwa lata GUS wydaje specjalny raport pt. ,Kobiety i mezczyZni na rynku pracy”?®.
W 2018 roku ukazaty sie rowniez dwie inne ciekawe analizy. Jedna dotyczaca luki zatrudnienia
oraz wynagrodzer kobiet i mezczyzn®’. Drugie opracowanie jest ciekawg rozprawg o znaczeniu
pracy kobiet dla gospodarki*®.

We wszystkich wspomnianych publikacjach podejmowane sg préby odpowiedzi na pytanie,
dlaczego aktywnos¢ kobiet na rynku pracy w Polsce jest nizsza niz srednia europejska. Wszyscy
ich autorzy sg zgodni, ze istnieje giteboka, kulturowa geneza tego zjawiska. Jak pisze
Magdalena Harponiuk: ,Sytuacje zawodowg kobiet warunkuje wiele barier i stereotypow
utrudniajgcych rowny dostep do pracy i awansu zawodowego. Bariery dotyczg réznych sfer
zycia: mentalnej, instytucjonalnej oraz indywidualnej. Odnoszg sie one zaréwno do samych
kobiet, jak i pozostatych uczestnikébw rynku pracy: panstwa, pracodawcéw,
wspoétpracownikow” 4.

Wedtug danych z Raportu OECD przytoczonych za Scandynavian Polish Chamber
of commerce®® w 2017 r. zatrudnienie kobiet w Szwecji wynosito 82%, w Danii 74%,
a w Norwegii byto na poziomie 72,2%. Tymczasem w Polsce zgodnie z informacjg z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w IV kwartale 2018 r. wskaznik zatrudnienia (udziat
ludnosci pracujgcej w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej) wynidst 54,0%, przy czym
wskaznik ten dla kobiet wynosit 46,1%°%.

Norweskie zwigzki zawodowe uwazajg, ze kobiety na rynku pracy stanowig niezwykle cenny
zasob i poréwnujg wartosc¢ ich pracy do dochoddéw uzyskiwanych z wydobycia ropy naftowe;j.
Dlatego dbajg o stworzenie im warunkéw utatwiajgcych pozostawania na rynku pracy
w niepetnym wymiarze godzin, zapewniajg dobre warunki pracy, matkom - ztobki i przedszkola

oraz dbajg o zapewnienia rGwnowagi miedzy pracg a zyciem rodzinnym.

46 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-

2018,1,7.html
47 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-Analiza-luki-zatrudnienia-oraz
wynagrodzenia_8 05 2020 2.pdf
48 https://zpp.net.pl/upload/oscr8g 02.02.2017RaportPracaiprzedsibiorczokobiet.pdf
33 Sytuacja Kobiet na rynku pracy w Polsce - Instytut Obywatelski www.instytutobywatelski.pl
50 https://www.spcc.pl/node/2059
5lhttps://psz.praca.gov.pl/documents/10828/167955/Sytuacja%20kobiet%20i%20m%C4%99%C5%BCczyzn%20
na%20rynku%20pracy%20w%202018%20roku.pdf/
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Zwigzek Miast Polskich promuje dobre praktyki samorzagdowe w zakresie wpierania kobiet
na rynku pracy. W konkursie pt. ,Samorzgdowy Lider Zarzadzania - Samorzad jako
pracodawca” z 2014 roku, jednym z wyrdznionych finalistow konkursu byta praktyka z matego
miasta Sepdlno Krajeriskie zatytutowana: ,Mtode mamy w pracy”. W Urzedzie Miejskim i jego
jednostkach stworzono system wsparcia dla kobiet powracajgcych z urlopdw macierzyniskich,
sktadajacy sie z wielu utatwien zwigzanych przede wszystkim z elastycznoscig czasu pracy
i pierwszeristwem zaplanowania urlopéw wypoczynkowych®?. Réwniez inne gminy
wprowadzajg elastyczny czas pracy, traktujagc to jako dobre rozwigzanie dla matek
opiekujagcych sie dzieémi. Wiekszo$¢ samorzadéw duzych miast ponadto subsydiuje
i nadzoruje prace ztobkéw na swoim terenie.

Jak pokazano na wykresie 5 we wszystkich analizowanych latach, tj. 2012, 2018 i 2020 liczba
zatrudnionych kobiet w sektorze samorzagdowym byta wyzsza niz liczba mezczyzn. Z kolei jak
pokazano na wykresie 18 w 2012 roku udziat kobiet zatrudnionych w samorzgdach w stosunku

do kobiet pracujgcych ogétem wynosit 31,4%. W 2020 roku udziat ten wynosit z kolei 29,3%.

Wykres 18. Zatrudnienie kobiet ogétem i w sektorze samorzgdowym w 2012, 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku kobiety pracujgce w samorzgdach stanowity 72,3% ogdtu zatrudnionych,
w roku 2018 ten odsetek wzrést do 73,9%, a w 2020 roku jeszcze nieznacznie do 74,1% (por.

wykres 19). Nasuwa sie wniosek, ze z sektora samorzgdowego w poszukiwaniu bardziej

52 http://www.dobrepraktyki.pl , zaktadka dialog spoteczny.
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atrakcyjnej pracy odeszli gtéwnie mezczyzni. Dominacja kobiet zatrudnionych w sektorze
samorzadowym w relacji do ogdlnej liczby pracujacych zostata zwizualizowana na wykresie
ponizej. Wida¢ wyraZznie, ze zwiekszenie zatrudnienia kobiet w samorzadach dotyczy
wszystkich wojewddztw. Zgodnie z danymi zrédtowymi z lat 2018 i 2020 najwyzszy odsetek
pracujgcych kobiet w sektorze samorzagdowym w ogdlnej liczbie pracujgcych zaobserwowano
w wojewddztwach slgskim (75,9%-76% odpowiednio w 2018 i 2020 r.) i té6dzkim (75,3%-
75,1%). Najnizszy odsetek odnotowano kolejno w wojewddztwach: podlaskim (71,2%-71,2%

i kujawsko-pomorskim (71,8%-2,2%).

Wykres 19. Odsetek kobiet pracujgcych w sektorze samorzgdowym w ogdlnej liczbie pracujgcych

w sektorze samorzgdowym w latach 2012, 2018 i 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obserwujemy, ze wysoki wskaznik pracujgcych kobiet w sektorze samorzagdowym
w ogolnej liczbie pracujacych w 2020 r. dotyczy gtéwnie obszaréw mniej rozwinietych
gospodarczo wojewddztw Polski wschodniej: Swietokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
podlaskiego i warminsko-mazurskiego (por. rycina 12). Kobiety na tych obszarach maja szanse
znalez¢ prace na miejscu, gtoéwnie w placéwkach edukacyjnych i opiekuiczych oraz
instytucjach kultury. Z kolei mezczyzni z tych pieciu wojewddztw zapewne szukajg

zatrudnienia w innych sektorach zwigzanych z rolnictwem, a ci z pozostatych wojewddztw
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w bardziej atrakcyjnych finansowo sektorach gospodarki lub emigrujg za pracg do krajow,

ktore zagwarantujg im jeszcze wyzsze dochody.

Rycina 12. Udziat kobiet pracujgcych w sektorze samorzagdowym w ogdlnej liczbie pracujgcych
w 2020 r. w przekroju wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mimo ze autorzy nie posiadali danych za 2020 rok dotyczacych kobiet pracujgcych
w poszczegblnych sekcjach PKD to przyjeli zatozenie, ze przy minimalnych rdznicach
w zatrudnieniu uzasadnione jest stwierdzenie, ze zmiany w sekcjach sg rowniez niewielkie.
Wzrost zatrudnienia kobiet w relacji do pracujacych ogétem wykazano we wszystkich sekcjach
PKD w latach 2012 i 2018 (por. wykres 20). Jedynym wyjgtkiem jest kultura. Wskaznik kobiet
pracujgcych w tym obszarze zmniejszyt sie 0 0,1 p.p. Zdominowane przez kobiety sg przede
wszystkim edukacja, zdrowie i pomoc spoteczna. Dane statystyczne ilustrujg przewazajgca
liczbe nauczycielek w szkotach, odnoszg sie do liczebnosci damskiego personelu leczniczo-

diagnostyczno-opiekunczego w szpitalach i personelu doméw i osrodkéw pomocy spoteczne;j.
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Wykres 20. Odsetek kobiet w liczbie pracujgcych ogétem w sektorze samorzgdowym wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Sfeminizowanie wymienionych sekcji gospodarki jest w Polsce do pewnego stopnia
zwigzane z prawami, ktére gwarantuje kobietom Kodeks Pracy. Sg to: ochrona w cigzy, urlopy
macierzynskie, opieka nad dzieckiem i urlop wychowawczy oraz ochrona przed pracami
ucigzliwymi czy zagrazajgcymi zdrowiu.

Samorzady w Polsce, przyznajgc kobietom prawo do godnego macierzynstwa i potem
powrotu do pracy, starajg sie rdwniez zabezpieczy¢ wasko rozumiany interes pracodawcy.
Zaobserwowaé¢ mozna w tym sektorze duzg liczbe umoéw o prace na czas okreslony (por.
wykres 21). Takie umowy oferowane sg przez pracodawcéw z reguty na zastepstwa
pracownicy odchodzacej na urlop wychowawczy, na urlop dla poratowania zdrowia (w szkole),
w sytuacji dtugotrwatej rehabilitacji lub w innych sytuacjach losowych, w ktérych etatowi
pracownicy muszg skorzysta¢ z dtuzszego urlopowania. W poréwnaniu do 2012 roku udziat

kobiet zatrudnionych na umowy okresowe w roku 2018 wzrdst srednio o 7%.
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Wykres 21. Udziat kobiet zatrudnionych na umowy okresowe w stosunku do zatrudnionych na

umowy okresowe ogdétem w 2012 i 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ pracodawcy we wszystkich wojewddztwach siegajg po instrument umozliwiajgcy
zastepowanie pracownika zatrudnionego na state i majacego diuiszg przerwe w pracy,
pracownikiem zatrudnionym na czas okreslony.

Mowigc o zatrudnieniu kobiet, nie mozna pomingé tematu wynagrodzenia za ptace.

Istniejgca dysproporcja w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest jednym z najbardziej

kluczowych zagadnien w pomiarach poziomu réwnouprawnienia.

Z publikacji GUS dowiadujemy sie, ze przyktadowo w pazdzierniku 2016 roku przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto kobiety wynosito 3973,13 zt, a wynagrodzenie mezczyzny -
4705,63 zt, co daje znaczaca réznice 732,5 zt w miesiecznych dochodach budzetu®3. Ostatnio
opublikowane przez GUS dane z 2020 roku swiadczg o wzroscie réznicy ptacowej, ktéra w 2020

r. wynosita juz 783, 08 z1°%.

3 Réznice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn w Polsce, w 2016 roku, GUS, Bydgoszcz, 2018.
54 Rdznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w 2020 r. GUS, 11.03.2022.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie jest to tylko problem w Polsce. Ze statystyk Eurostatu,
oficjalnego europejskiego urzedu statystycznego wynika, ze rdéznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn istnieje w catej Europie. Zdefiniowana przez Eurostat na podstawie stawki
godzinowej luka miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet, wyrazona procentem okreslajgcym
wynagrodzenie mezczyzn, siega $rednio 16% na terenie catej Unii Europejskiej>>. W 2020 roku
Polska na tym tle wcale nie wygladata najgorzej. Z danych Parlamentu Europejskiego
opublikowanych z okazji Dnia Kobiet w marcu 2020 r. wynika, ze kobiety w UE zarabiajg
Srednio prawie 15% mniej na godzine niz mezczyzni. Sytuacja w panistwach cztonkowskich
bardzo sie rézni: najwiekszg luke ptacowag miedzy kobietami a mezczyznami odnotowano
w Estonii (23%). Z kolei krajem UE o najnizszej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
jest Rumunia (3%). Polska ma réwniez jedng z najnizszych luk ptacowych w UE - 8,8%°°.
Z ostatnich danych GUS opublikowanych w marcu 2022 r. dowiadujemy sie, ze przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto jest dla mezczyzn o 14,7% wyzsze. Réwniez przecietne
godzinowe wynagrodzenie brutto mezczyzn jest wyzsze o 8,9% od przecietnego godzinowego
wynagrodzenia brutto kobiet®”.

Niestety ze wzgledu na brak kompleksowych danych brakuje wiedzy dotyczacej réznicy
wynagrodzen kobiet i mezczyzn w sektorze samorzadowym. Z danych, ktére pochodza
z analizy druku Z-06, wyodrebnionych dla potrzeb tego opracowania, nie ma niestety
informacji na temat réznicy w ptacach ze wzgledu na pte¢. W zwigzku z tym na potrzeby
opracowania przytoczono niepublikowane nigdzie dane z prac badawczych, ktérych celem
byto opracowanie metodologii i szacowanie liczby pracujgcych w gospodarce narodowej>®

(por. wykres 22).

SShttps://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Gender pay gap FINAL DRAFT report Nov 2013 PL.
pdf

56https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200227ST073519/luka-placowa-miedzy-
kobietami-a-mezczyznami-fakty-i-liczby-infografika

57 Rznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w 2020 r. GUS, 11.03.2022.

8 Badanie w ramach projektu ,Statystyka dla polityki spdjnoéci. Wsparcie systemu monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz programowania i monitorowania polityki spdjnosci po
2020 roku”.
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Wykres 22. Przecietne wynagrodzenie brutto wyptacone w czerwcu 2017 r. wedtug ptci i grup sekcji
PKD.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw pracy badawczej ,,Opracowanie metodologii i oszacowanie
liczby pracujgcych w gospodarce narodowej wedtug miejsca zamieszkania i gtdwnego miejsca pracy na poziomie
NTS 4, stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie NTS 5 oraz miar wynagrodzern brutto na poziomie NTS 4”

Jak widaé luka pomiedzy zarobkami mezczyzn i kobiet wynosi 435 zt, co jest dla kobiet
wynikiem gorszym od mezczyzn o 9,9%. Nalezy jednak pamieta¢, ze koncentrujemy sie na
ustugach pozostatych, w sktad ktérych wchodzg jeszcze inne ustugi np. rzemieslnicze lub
ekspertyzy naukowe.

W przywotywanej wczesniej publikacji GUS pt. ,Réinice w wynagrodzeniu kobiet
i mezczyzn w Polsce” z 2016 roku zaprezentowano wartosci luki pfacowej z podziatem na
podsektory. Pokazano w nich réznice w przecietnym wynagrodzeniu brutto pracownikéw
zatrudnionych wedtug sekcji PKD 2007 i ptci, za pazdziernik 2016 r. Przyblizone procentowe
wartosci potwierdzajg, ze wynagrodzenia kobiet sg nizsze w N- administracji - o 2,9%,
P- edukacji - 0 4,9%, Q ochronie zdrowia - 0 13%, R — kulturze - 0 11%.

Pracodawcy samorzgdowi zdajg sobie sprawe, ze nie majg duzego wptywu na wysokosc
wynagrodzen, szczegdlnie jesli realizujg zadania powierzone przez panstwo, np. edukacje
szkolng. Starajg sie w zwigzku z powyzszym wprowadzié¢ rdézne systemy pozaptacowej
motywacji sktaniajgce pracownikow do pozostania w tym sektorze. Jednym z jej elementow

jest coraz czesciej zapewnienie matkom pomocy w opiece nad matym dzieckiem.
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4. Wynagrodzenia w instytucjach sektora samorzadowego

W tabeli 4 zestawiono i pordwnano w czasie dane o przecietnym zatrudnieniu i przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto w administracji panstwowej i samorzagdowej w ujeciu
nominalnym. Dwa nastepne wykresy 23 i 24 obrazujg relacje miedzy wynagrodzeniami
w gospodarce narodowej i roznymi szczeblami administracji pafstwowej i samorzadu
terytorialnego, najpierw w ukfadzie wartosci nominalnych w [zf], a nastepnie jako stosunek do

tych wynagrodzen w [%].

Tabela 4. Poréwnanie przecietnego zatrudnienia i miesiecznego wynagrodzenie w administracji
panstwowej i samorzgdowej.

Przecigtne zatrudnienie (osoby w tys.) Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w zt
2005 2010 2012 2015 2018 2020 2005 2010 2012 2015 2018 2020
Administracja
panstwowa
Administracja
samorzadu 202293 255732 248565 251380 254670 252494 2636 3593 3901 4347 5015 5508
terytorialnego
Gminy i miasta
na prawach 145663 175793 166195 170126 174062 172260 2761 3610 3974 4389 5054 5532

164641 183869 181249 173562 173580 176944 3462 459 4749 5091 5920 6957

Powiaty 47048 56931 57046 56292 56972 56255 2161 3245 3465 3939 4543 5095
Wojewddztwa 9582 23008 25324 24962 23636 23979 3059 4324 4409 4978 5865 6298

Samorzagdowe

kolegia 798 996 997 964 959 954 5271 6085 6166 6580 7216 7925
odwotawcze
Przecietne
wynagrodzenie
w gospodarce
narodowej

----- —-— 2380 3225 3522 3900 4585 5167

Przecigtne

wynagrodzenie . s - = 2516 3435 3728 4121 4852 5890
w sektorze

przedsiebiorstw

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS
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Wykres 23. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej i administracji
w latach 2005-2020 (w zi).
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Zrédfo: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS

Wykres 24. Relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w administracji w stosunku do
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (wynagrodzenie w gospodarce narodowej = 100%).
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Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS
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Z przedstawionych danych wynika, ze:

1. Pracownicy administracji zarabiajg wiecej niz przecietnie osoby pracujgce
w gospodarce narodowej i w sektorze przedsiebiorstw. W 2020 roku pracownicy
administracji panstwowej (rzagdowej) zarabiali 18,1% wiecej niz pracownicy w sektorze
przedsiebiorstw i 0 34,6% wiecej niz w gospodarce narodowe;j.

2. Wynagrodzenia w administracji samorzgdowej wszystkich szczebli rosng stale od 2005
roku, z niewielkim zatamaniem w 2012 roku, ktére odnotowano dla pracownikéw
administracji samorzagdéw wojewddztw i powiatow.

3. Przecietne wynagrodzenie w administracji rzagdowej w latach 2012-2020 wzrosto
0 49,6%, przy czym w latach 2018-2020 byto to 17,1%. Przecietne wynagrodzenie
w administracji samorzadu terytorialnego wzrosto w latach 2012-2020 o 41,2%,
a w przedziale 2018-2020 o 9,8%. Nominalnie w 2020 r. rdéznica wynagrodzen na
korzys¢ administracji rzgdowej wynosita przecietnie 1449 zi.

4. Istnieje duze zrdinicowanie ptac miedzy rézinymi szczeblami administracji
samorzgdowej. Najwyzsze ptace obserwowano zawsze w administracji samorzadéw
wojewoédztw. W 2018 roku przecietna ptaca w wojewddztwach samorzadowych
wynosita 5865 zt. W stosunku do wynagrodzen w wojewddztwach przecietne ptace
w gminach i miastach na prawach powiatu byty nizsze o 13,9%, a w powiatach
0 23,6%.

5. Wysoko$¢ wynagrodzen w administracji samorzgdéw powiatéw od 2010 roku
z niewielkimi wahaniami oscyluje wokét sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej i w 2020 roku wynosi 5095 zt i jest o 1,4% nizsza niz w gospodarce
narodowe;j.

6. Nominalna wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia w administracji samorzgdowe;j
w analizowanym okresie byta zawsze wyzisza od S$redniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. W 2020 r. réznica ta wynosita 341 zt (5,6%). Wynagrodzenia
pracownikéw administracji samorzgdowej sg jednak zréznicowane i zalezg zaréwno od
kondycji finansowej samorzadu jaki i zajmowanych stanowisk. Przy wysokiej sredniej
ptacy o0sob zarzadzajgcych i specjalistow, wynagrodzenia pracownikdw nizszych
szczebli pozostajg relatywnie niskie i w niedtugim czasie mogg by¢ poréwnywalne do
ptacy minimalnej, szczegdlnie jesli kwota pensji minimalnej wzrosnie do
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zapowiadanych 4000 zt w 2024 roku®®. Wtasnie dlatego instrumenty finansowe nie
moga by¢ gtdwnym narzedziem motywowania urzednikéw do podnoszenia jakosci
pracy. W tym zakresie trzeba uwzgledni¢ instrumenty pozafinansowe stuzgce
motywowaniu pracownikow.

Poréwnanie przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia w latach 2012, 2018 i 2020
przypadajgcego na jednego zatrudnionego jest ilustracjg skali rozwoju, jaka dokonata sie
w tym czasie w Polsce (por. wykres 25). Rdznica pomiedzy przecietnym wynagrodzeniem
ogotem w 2012 roku (3744,4 zt) i przecietnym wynagrodzeniem ogétem w 2020 roku (5016,3
zt) wynosi 33,9%. W sektorze samorzgdowym od roku 2012 (3592 zt) do roku 2020 (4500,8 zt)
wynagrodzenia wzrosty o 31,7%. W 2012 roku rozpietos¢ zarobkdéw dla ogotu i dla sektora
samorzadowego przypadajaca na jednego zatrudnionego wynosita 152,5 zt (4% na korzys¢

ogodtem).

Wykres 25. Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajgce na 1 zatrudnionego w 2012, 2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
59 https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1431376,wynagrodzenia-w-administracji-

urzednicy-podwyzki.html
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W 2020 r. réznica kwotowa pomiedzy zarobkami ogdtem i w sektorze samorzagdowym
wynosita 283,5 zt, co oznacza, ze zarobki w samorzadzie stanowity 94,4% zarobkéw ogdtem.
Zaréwno w 2012 jak i w 2020 roku najwyzsze zarobki w sektorze samorzagdowym odnotowano
w wojewddztwach mazowieckim i dolnoslgskim. Wojewddztwami, ktére charakteryzowaty sie
najnizszymi warto$ciami wynagrodzen na 1 zatrudnionego w 2012 roku byty: warminsko-
mazurskie (3421,4 zt) i lubelskie (3445 zt).

Jak wynika z ryciny 13 w 2018 roku najnizsze dla sektora samorzagdowego wynagrodzenia
zanotowano ponownie w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ale na drugim miejscu
plasowato sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Z kolei dla Polski ogétem najnizsze wartosci
wystepujg rowniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim, natomiast na drugim miejscu
znalazto sie wojewddztwo podkarpackie.

Pierwszym spostrzezeniem po poréwnaniu kartograméw z roku 2018 i 2020, zaréwno dla
Polski ogétem (rycina 13 i 15) jak i dla sektora samorzgdowego (rycina 14 i 16) jest wieksze
nasycenie barw odpowiadajgce wyzszym przedziatom ptacowym w przypadku 2020 r. 0d 2018
do 2020 roku ptace srednio wzrosty o 247 zt. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrost
ptac byt najwyzszy i wynidst 364 zt miesiecznie, a w wojewddztwie matopolskim ptace w ciggu
dwéch lat wzrosty tylko o 85 zt. W przekroju regionalnym obserwujemy sytuacje analogiczng
do analizowanej wczesniej przy okazji zatrudnienia. W rejonach bogatych, o wysokiej
koncentracji zatrudnienia, w wojewddztwach z wysokim PKB: mazowieckim i $lgskim -
wynagrodzenia sg wysokie. Odwrotnie, w wojewddztwach typowo rolniczych takich jak
warminsko-mazurskie i podkarpackie, tam, gdzie nie ma miejsc pracy w przemysle i nie ma
duzego zapotrzebowania na site roboczg, wynagrodzenia ksztattujg sie na znacznie nizszym
poziomie. Dotyczy to zaréwno 2018 jak i 2020 roku. Mozna powiedzieé, ze wysokos$¢ ptac jest
pochodng atrakcyjnosci gospodarczej regionu. Z drugiej strony region oferujacy wysokie
wynagrodzenia przestaje byé konkurencyjny dla potencjalnych inwestorow, ktérzy chcieliby
podjac¢ na tym terenie inwestycje, poniewaz wyzszy poziom ptac spowoduje wyzsze koszty

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;®°.

60 pawet Antoszek, Przyczyny zréznicowania wynagrodzen w Polsce, Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, 2017.
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Rycina 13. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na 1 zatrudnione-
go w Polsce w 2018 r. w przekroju wojewddztw
(w zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS

Rycina 15. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na 1 zatrudnionego w Polsce w 2020 r.
w przekroju wojewddztw (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS
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Rycina 14. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajgce na 1 zatrudnionego w sektorze
samorzagdowym w 2018 r. w przekroju wojewddztw
(wzh)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych
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Rycina 16. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajagce na 1 zatrudnionego w sektorze
samorzadowym w 2020 r. w przekroju wojewddztw
(wzh)
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Wysokie wskazniki zarobkéw dla wojewddztw mazowieckiego czy pomorskiego nie s3
rownoznaczne z rownie wysokg jakosScig zycia. Atrakcyjno$¢ gospodarcza wynikajaca
z potozenia geograficznego w terenach wysoko uprzemystowionych nie jest rowna
atrakcyjnosci spotecznej, na ktérg sktadajg sie takie potrzeby jak obcowanie z nieskazong
naturg czy oddychanie czystym powietrzem. Proby pogodzenia tych sprzecznosci
podejmowane sg na co dzien w wielu gminach, w ktérych zlikwidowanie ucigzliwego zaktadu
pracy moze byé jednoczesnie sukcesem spotecznym i ubytkiem dla budzetu gminy oraz
indywidualnym dramatem zwalnianych z zaktadu pracownikéw. Préby godzenia sprzecznosci
i konkretne dziatania podejmowane s3 réwniez na poziomie rzagdu. W 2019 r. powstata
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) do 2030 r., ktérej celem miato by¢ z jednej
strony zapewnienie pomocy finansowej dla obszaréw najbardziej zaniedbanych, a z drugiej -
planowanie zréwnowazonego rozwoju w oparciu o nowe technologie, zielong energie
i wykorzystanie lokalnego kapitatu spotecznego. Obszarami strategiczne]j interwencji (OSI)
miaty byé gtéwnie miasta $rednie, tracgce swojg funkcje spoteczno-gospodarczg. Dziataniami
miaty zosta¢ rdwniez objete gminy wiejskie i powigzane z nimi funkcjonalnie mate miasta
ponizej 20 tys. mieszkancow o najwiekszej koncentracji probleméw rozwojowych
i w najwiekszym stopniu zagrozone trwatg marginalizacjg. Identyfikuje sie je w catej Polsce,
niemniej kumulacja tych obszaréw wystepuje gtdéwnie w pasie Polski pétnocneji wschodniej®?.
Krajowym programem wsparcia obszarow mniej rozwinietych miat by¢ réwniez Polski tad.
Wdrazanie dziatan w obu przypadkach zostato mocno wyhamowane. Tymczasem, informacje
o stanie zatrudnienia, ptacach, progach podatkowych i innych czynnikach rozwoju na
podstawie, ktérych mozna podejmowa¢é racjonalne decyzje spoteczno-gospodarcze, sg dla
samorzgddéw kluczowe. Stad duzym zainteresowaniem gmin cieszg sie informacje statystyczne
skierowane do mniejszych osrodkéw regionalnych przygotowywane przez System Analiz
Samorzgdowych (SAS), System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) oraz Monitor
Rozwoju Lokalnego (MRL) w ramach projektu realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich®?

przy wsparciu Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego.

51https://www.prawo.pl/samorzad/zalozenia-krajowej-strategii-rozwoju-regionalnego-2030,474013.html

62 Budowanie potencjatu instytucjonalnego $érednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwoju”, 2019-2024 - realizacja Zwigzek Miast Polskich, operator
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Finansowanie, srodki Norweskie i EOG.
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Poréwnanie wskaznikdw wynagrodzen prezentowanych dla Polski na kartogramach
w przekroju powiatow (por. ryciny 17-20) do kartograméw w podziale na wojewddztwa (por.
ryciny 13-16) wskazuje, ze wysokie srednie wynagrodzenia w niektérych wojewddztwach nie
odzwierciedlajg sytuacji wewnatrz tych wojewddztw, gdyz wynagrodzenia w powiatach
bywajg bardzo zrézinicowana. Klasycznym przyktadem jest wojewddztwo mazowieckie,
w ktorym wysoki wskaznik wynagrodzen dotyczy gtéwnie obszaru metropolitalnego
Warszawy, natomiast na obrzezach wojewddztwa, np. w powiatach zurominiskim, tosickim,
przysuskim czy szydtowieckim przecietne wynagrodzenia nalezg do najnizszych w kraju.

Kolorystyka kartogramow dla 2018 i 2020 roku wskazuje w obu przypadkach na wzrost
wynagrodzen (uzyto tych samych skal dla Polski ogétem i dla wynagrodzen w przekroju
powiatéw odpowiednio). Jak wspomniano wyzej ich rozktad jest nierdwnomierny. W 2018
roku koncentracja najwyzszych zarobkdow w samorzadach dotyczyta gtéwnie obszaréow
metropolitalnych warszawskiego, poznanskiego, gdanskiego oraz wroctawskiego. Powiaty,
w ktérych odnotowano najnizsze wynagrodzenia w samorzadach, zaznaczone najbardziej
nasyconym kolorem zielonym, oprécz koncentracji na S$cianie potudniowo-wschodniej
w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim oraz w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wzdtuz granicy z Rosjg - rozrzucone sg po catej Polsce.

Zupetnie inaczej widzimy wynagrodzenia w powiatach w 2020 roku. Tylko w nielicznych
z nich, przecietne miesieczne wynagrodzenia nie przekraczajg 4100 zt. Takimi wyspami
oznaczonymi kolorem ciemnozielonym s3: w wojewddztwie podkarpackim powiaty:
ropczycko-sedziszowski i rzeszowski, w wojewddztwie Swietokrzyskim: powiat opatowski
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - powiat lipnowski. W ciggu dwdch lat wynagrodzenia
dla powiatow i miast na prawach powiatéw wzrosty srednio o 239,8 zt. Najwiekszy wzrost
wynagrodzen w sektorze samorzgdowym odnotowano w powiatach wegorzewskim (625 zt)
i aleksandrowskim (507 zt). Co ciekawe, w 2020 roku Srednie miesieczne wynagrodzenia razem
dla powiatéow i miast na prawach powiatéw w sektorze samorzagdowym byly wyzsze od
wynagrodzen dla Polski ogétem o okoto 232 zt. Wyjatki stanowity takie powiaty i miasta na
prawach powiatu jak: powiat lubinski i Jaworzno. W powiecie lubinskim rdznica pomiedzy
wynagrodzeniami ogdtem i w sektorze samorzgdowym wynosita 3432 zt, a w Jaworznie 1063

zt na niekorzys¢ sektora samorzgdowego.
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Rycina 17. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajagce na jednego
zatrudnionego w 2018 r. w przekroju powiatow
(w zt)

3183 - 3688
3688 - 3795
3795 - 3913
3913 - 4019
4019 - 4166
4166 - 4313
4313 - 4615
4615 - 8488
brak danych

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS

Rycina 19. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajgce na jednego
zatrudnionego w 2020 r. w przekroju powiatow
(wzt)

3183 - 3688
3688 - 3795
3795-3913
3913-4019
4019 - 4166
4166 - 4313
4313 - 4615

4615 - 8488

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS
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Rycina 18. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze samorzgdowym
przypadajagce na jednego zatrudnionego
w 2018 r. w przekroju powiatéw (w zt)

3741 - 4090
4090 - 4171
4171 - 4254
4254 - 4320
4320 - 4376
4376 - 4465
4465 - 4581
4581 - 5843

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS

Rycina 20. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze samorzgdowym
przypadajace na jednego zatrudnionego
w 2020 r. w przekroju powiatéw (w zt)

4376 - 4465
4465 - 4581

3741 - 4090
4090 - 4171
4171 - 4254
4254 - 4320
4320 - 4376
4581 - 5843

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS



Jesli popatrzymy na wskazniki wynagrodzen w podziale na 314 powiatéw i 66 miast na
prawach powiatu i poréwnany je do zatrudnionych ogétem i zatrudnionych w sektorze

samorzgdowym to nasuwajg sie nastepujace wnioski.

1. Powiaty o najnizszym wskazniku przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego
zatrudnionego sg w wiekszosci zlokalizowane na terenie wojewddztw, w ktérych
wskaznik ten jest rowniez najnizszy. Sg to gtéwnie wszystkie powiaty i wojewddztwa na
wschodniej i pétnocno-wschodniej Scianie Polski.

2. Wysokie zarobki, w przedziale 4581-5441 zt oznaczone najbardziej wysyconym kolorem
ceglastym, zaréwno w sektorze samorzadowym jak i poza nim, sg skoncentrowane
gtéwnie w powiatowych i wojewddzkich centrach administracji, w duzych
aglomeracjach miejskich.

3. Nie ma prostej zaleznosci pomiedzy wysokoscia przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia a wskaznikiem zatrudnienia na 1000 mieszkancow. W 2018 roku
przesledzono sytuacje wysokosci wynagrodzen i wskaznikow zatrudnienia
w kilkudziesieciu powiatach w Polsce. Zdarzaty sie powiaty, w ktérych wynagrodzenie
byto relatywnie niskie, nie przekraczato 3800 zt, a wskaznik zatrudnienia wahat sie
pomiedzy 220-240 osdéb na 1000 pracujgcych. Taka sytuacje mieliSmy w powiecie
wieruszowskim, ztotowskim, miastach na prawach powiatu: Tarnobrzegu, Piotrkowie
Trybunalskim, Grudzigdzu i innych. Wyjatkowym przypadkiem wydaje sie powiat
kepinski w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie w 2018 roku odnotowano najnizsze
wynagrodzenie ogdtem (3183 zt), a wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci byt jednym
z wyzszych w kraju i wynosit 408/1000 oséb. Z duzym prawdopodobienistwem mozna
ten fakt wigza¢ z najwyzszym w Polsce wskaznikiem zatrudnienia obcokrajowcéw (6%).
Powiat kepinski jest od lat swoistym zagtebiem produkcji meblarskiej, w ktérym
znajdujg zatrudnienie nisko wynagradzani pracownicy z Ukrainy. Rdznica miedzy
wysokoscig przecietnego wynagrodzenia ogétem w powiecie kepinskim,
a wynagrodzeniem w sektorze samorzgdowym wynosita 1051 zt na korzys¢ samorzadu
(4234 zt). Natomiast wskaznik pracujgcych w samorzadzie byt relatywnie niski,
ksztattowat sie w granicach srednich dla powiatéw w Polsce i wynosit 51%. W 2020 roku
roznica w wynagrodzeniach pomiedzy pracownikami sektora samorzgdowego
a pozostatymi pracownikami jeszcze sie powiekszyta. Na 1000 mieszkarncéw pracowaty

444 osoby ogdétem. To o wiele wieksza liczba niz w wojewddztwie wielkopolskim
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i wieksza niz w catej Polsce. W efekcie dobrze rozwinietego przemystu budowlanego
i meblarskiego, rejestrowane bezrobocie od 2015 roku jest najnizsze w kraju i w roku
2020 wynosito niecate 3%. Obserwowany w tym powiecie od lat rynek pracodawcy
wptywa na nizsze niz w kraju i nizsze niz sektorze samorzgdowym, wynagrodzenia.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie kepinskim wynosito
3339,85 zt co odpowiada 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
pracownikéw samorzgdowych tego powiatu (4453zt).

Wszystkie wspomniane wczes$niej powiaty: wieruszowski (4679 z1/42 osoby), ztotowski
(4341 zt/42,6 osoby), miasta na prawach powiatu: Tarnobrzeg ( 4484 zt/47 osoby),
Piotrkow Trybunalski (4907 zt/64,8 osoby) i Grudzigdz (4432 z1/57,8 osoby) w 2020 roku
charakteryzowaty sie w dalszym ciggu do$¢ wysokimi wynagrodzeniami w sektorze
samorzadowym i niskimi wskaznikami pracujgcych na 1000 ludnosci co oznacza,
ze w samorzadach pracowato mniej oséb na 1000 za wyzisze wynagrodzenia niz
w gospodarce ogotem.

W 2018 roku mieliSmy do czynienia réwniez z sytuacja odwrotng. Wynagrodzenia
plasowaty sie w przedziale wysokich i bardzo wysokich, a wskazniki pracujgcych na 1000
0s0b byty relatywnie niskie. Przyktadami byty powiaty: kozienicki (5488 z1/151 osdb),
gréjecki (4588,5 zt/153 0s6b), miasto na prawach powiatu Swinoujécie (4776,2 zt/142,3
0s6b). W 2020 roku obserwujemy w tych powiatach zmiane. Wskaznik wynagrodzen
w powiecie kozienickim byt dla kategorii ogétem wyzszy niz w sektorze samorzgdowym
o ok 30% (1893 zt/150 osdb). W powiatach gréjeckim (4707,67 zt/153,8 osdb)
i w Swinoujsciu (4940,56/138,6 0s6b) byt juz tylko o kilka procent nizszy niz ogétem.
We wszystkich trzech powiatach, w ktérych notujemy wysokie wynagrodzenia,
wskazniki pracujgcych na 1000 ludnosci sg niskie.

Zaktadajac, ze wysoki wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci ogdtem powinien
wystepowac na obszarach lepiej rozwinietych gospodarczo, a to z kolei powinno
powodowac¢ obnizenie stopy bezrobocia, moziemy zaryzykowaé stwierdzenie,
ze wysokos$¢ wynagrodzen jest w duzej mierze uwarunkowana podazg pracy na
lokalnych rynkach pracy. Swiadczyé moze o tym przyktad powiatu kepinskiego.
Wartosci wynagrodzen prezentowane na odpowiednich kartogramach wskazujg na
wyzsze ptace w sektorze samorzgdowym (powiaty i miasta na prawach powiatu razem)
w odniesieniu do gospodarki narodowej. Z reguty wyiszym wynagrodzeniom

towarzyszg nizsze wskazniki pracujgcych na 1000 ludnosci.
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Podsumowanie

Pierwsza wersja obecnego raportu ,,Stan wiedzy o samorzgdowym rynku pracy”’, ktory byt
rozdziatem publikacji ,,Samorzad Terytorialny a zwigzki zawodowe - uwarunkowania,
mozliwosci i perspektywy prowadzenia dialogu spotecznego’, powstata jesienig 2020 roku.
Gromadzone dane statystyczne konczyty sie na 2018 roku. Autorzy zdawaliby sobie sprawe
z faktu, ze pozyskane z druku Z-06 informacje o rynku pracy w sektorze samorzgdowym
z uwagi na dwuletnie opdznienie w prezentowaniu danych w statystyce publicznej sg w duzej
mierze nieaktualne. Zdawano sobie ponadto sprawe, ze fala koronawirusa, ktéra ogarneta cata
Polske nie mogta pozosta¢ bez wptywu na rdzinorakie wskazniki rozwoju, w tym na
zatrudnienie i prace w samorzadach terytorialnych. Nastgpito w tym czasie zamkniecie
gospodarki, ktére spowodowato upadek wielu firm, ludzie stracili prace, nastgpito obnizenie
poziomu konsumpcji i jakosci zycia. PKB, ktére jest powszechnie przyjetym kryterium rozwoju
gospodarczego, w Il kwartale 2020 obnizyto sie o 8,6%. Gtéwnym celem byta zatem
aktualizacja raportu. Paradoksalnie udato sie to osiggnac¢ dzieki pandemii i oszczedno$ciom
budzetowym, w ramach trwajgcego jeszcze projektu ,Schematy dla Godnej Pracy w sektorze
publicznym na poziomie samorzaddw”. Wprawdzie zabrakto na potrzeby niniejszego
opracowania niektérych danych z 2020 roku, ale na podstawie posiadanych informacji
statystycznych mozemy stwierdzi¢, ze rdznice w latach 2018-2020 nie spowodowaty na
samorzgdowym rynku pracy znaczacych zmian.

Podsumowujemy zatem najwazniejsze ustalenia dotyczgce samorzagdowego rynku pracy
w latach 2018-2020:

1. W pordwnaniu do 2012 roku liczba pracujgcych w sektorze samorzgdowym oséb w roku
2020 zwiekszyta sie 0 4,6%.

2. Dynamika wzrostu zatrudnienia w sektorze samorzgdowym byfa w tym czasie mniejsza
niz pracownikdw w innych sektorach gospodarki, w zwigzku z czym procentowy udziat
pracujgcych w sektorze samorzagdowym w ogdlnej liczbie pracujgcych obnizyt sie 2 21,5%
do 19,9%.

3. 0d 2012 roku nie zmienity sie tendencje zatrudnienia w rozktadzie geograficznym Polski.

Nadal procentowy udziat pracujgcych w sektorze samorzgdowym w ogdlnej liczbie

70



10.

gmi

pracujgcych jest odwrotnie proporcjonalny do wskaznikow rozwoju gospodarczego.
W 2018 roku byt najwyzszy w wojewddztwach swietokrzyskim i podlaskim.

Az 77,1% wsrdd osbéb pracujgcych w obszarze kultury, to pracownicy samorzgdowi. Ten
odsetek wzrdst pomiedzy 2012 a 2018 rokiem o0 2,1 p.p.

W poréwnaniu do 2012 roku procentowy udziat pracownikéw zatrudnionych w obszarze
edukacji obnizyt sie o 3,3 p.p., ale w dalszym ciggu byt bardzo wysoki i wynosit 73,3%
ogo6tu zatrudnionych.

W 2012 roku o rozwigzaniu umowy o prace w 15% decydowali pracodawcy, natomiast
ze strony pracownikdw umowe o prace wypowiedziato 3,9%. Odwrotnie byto w roku
2018 i 2020, w ktérym odsetek osdb rozwigzujgcych stosunek pracy byt wiekszy wsréd
pracownikéw (9,4% i 8,6%) niz wsrdd pracodawcow. Mimo pandemii w 2020 r. tendencja
ta utrzymata sie w wiekszosci wojewddztw.

W 2018 roku w sektorze samorzagdowym bilans oséb przyjetych do pracy i zwolnionych
z pracy w ciggu roku byt we wszystkich wojewddztwach dodatni, podczas gdy w 2012
roku dodatni bilans odnotowano tylko w 6 wojewddztwach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogdétem w sektorze samorzgdowym przypadajgce
na jednego zatrudnionego w stosunku do 2012 roku byto w roku 2018 wyisze we
wszystkich wojewddztwach, srednio dla Polski o 25,3%. W 2020 roku byto juz wyisze
0 31,8% (réznica w latach 2018-2020 - 6,5%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2018 roku na jednego zatrudnionego w sektorze
samorzgdowym w ujeciu przestrzennym byfo najnizsze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, a najwyzsze w wojewoédztwie mazowieckim.

Z druku Z-06 dotyczagcym zatrudnienia, ktéry standardowo wypetniajg wszyscy
pracodawcy, nie ma mozliwosci uzyskania informacji o strukturze wynagrodzen
ze wzgledu na ptec.

Przedstawiciele samorzadéw terytorialnych zdajg sobie sprawe, ze dobre zarzadzanie

nami nie zalezy tylko od mozliwosci ekonomicznych samorzadu, ale takie od wielu

pozafinansowych czynnikdw, takich jak: stabilnos¢ polityczna, umiejetno$é¢ prowadzenia

dialogu obywatelskiego czy dbatos¢ o podnoszenie kwalifikacji/kompetencji pracownikéw iich

war

unkdéw pracy i ptacy.
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W trzech edycjach konkursu ,,Samorzad jako pracodawca - dialog spoteczny w sektorze
samorzgdowym” Zwigzek Miast Polskich poszukiwat wsréd pracodawcéw samorzagdowych
w catej Polsce (zaréwno tych , bezposrednich” zawiadujgcych urzedami samorzgdowymi jaki
i pracodawcéw ,posrednich” reprezentujgcych szkoty, osrodki pomocy spotecznej, instytucje
kultury, spétki komunalne itd.) przyktadéw przemyslanych rozwigzan organizacyjnych
zwiekszajgcych motywacje do pracy i zaufanie do pracodawcy. Doswiadczenie tych trzech
konkursow pokazuje, ze jakos¢ $wiadczonych ustug w duzej mierze zalezy od umiejetnosci
prowadzenia dialogu spotecznego miedzy pracodawcg i pracownikami oraz stworzenia
przyjaznej atmosfery i godnych warunkéw pracy.

Gromadzenie i udostepnianie w przystepnej formie réinego rodzaju informacji
finansowych i statystycznych oraz pochodzacych z badan ankietowych jest od wielu lat jednym
z wazniejszych dziatan Zwigzku Miast Polskich. Informacje te wykorzystywane sg zaréwno
w pracy merytorycznej komisji tematycznych, na warsztatach, seminariach, konferencjach dla
samorzagddéw lokalnych (np. Forum Rozwoju Lokalnego), w licznych ekspertyzach
i w rozmowach z rzgdem na forum Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Statystyka publiczna w ostatnich latach przeszta ogromng metamorfoze. Urzedy
statystyczne publikujg wiele ciekawych i przystepnych opracowan analitycznych, miedzy
innymi na temat rynku pracy w skali makro i regionalnej. Brakuje ich jednak ciggle w skali
lokalnej, w tym danych wyodrebnionych dla samorzadowego rynku pracy. Aby lepiej
zrozumie¢ wiele zjawisk spotecznych i gospodarczych zachodzgcych na poziomach trzech
szczebli samorzadu terytorialnego informacja powinna by¢ stale weryfikowana i uaktualniana.
Powinna by¢ podstawg, zaréwno dialogu obywatelskiego miedzy wtodarzami gmin,
starostami, marszatkami a spotecznosciami lokalnymi, jak i dialogu spotecznego miedzy

samorzgdowymi pracodawcami a pracownikami - wykonawcami ustug dla mieszkancow.
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