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Krakow, fot. Jan Graczynski



1. Miasta ezlonkowskie

W 2021 roku do Zwigzku przystapito kolejnych 21 miast: Zary, Glinojeck, Grojec,
Mikotéw, Leczyca, Gluszyca, Polanica-Zdroj, Sejny, Tuszyn, Pyrzyce, Muszyna, Zarow,
Otmuchéw, Kanczuga, Koszyce, Gora, Sulejow, Opoczno, Nowy Dwoér Mazowiecki,

Kamiensk, Jastrzebie Zdrg;.

Na koncu roku 2021 Zwigzek liczyt 354 miasta. Mieszka w nich prawie 79% miejskiej
ludnosci Polski (w 2018 roku byto to niecate 72%). Ponizej mapa miast cztonkowskich
Zwigzku wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2021 roku:
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1. Zgromadzenie Ogélne

XLIV Zgromadzenie Ogolne w 2021 odbyto sie 25 lutego, po raz pierwszy w historii
Zwigzku w trybie on-line, z tym, ze prezydium — przestrzegajgc przepiséw sanitarnych
— prowadzito obrady ze studia w Poznaniu. Delegaci podjeli decyzje we wszystkich
sprawach obowigzkowych wedtug Statutu, a z dyskusje merytoryczng Prezes Zwigzku
podsumowat przestaniem na obecne, trudne czasy: Jestesmy silni i skuteczni, gdy
jestesmy razem.

W Zgromadzeniu udziat wzieto 228 delegatow z miast (frekwencja wyniosta
zatem 68% miast cztonkowskich wedtug stanu w dniu obrad) oraz obserwatorzy
i goscie - przedstawiciele rzgdu, innych korporacji samorzgdowych, samorzgdowcy
nie bedgcy delegatami na Zgromadzenie oraz dziennikarze.

Program Zgromadzenia w pierwszej czesci wypetnity — zgodnie ze statutem —
doroczne czynnosci formalne. Delegaci przyjeli sprawozdania Zarzgdu z dziatalnosci
w 2020 r., sprawozdania finansowe i bilans Zwigzku. Uchwalili budzet na rok 2021,
decydujgc jednoczesnie w drodze gtosowania, ze sktadki cztonkowskie dla miast
nie bedg w tym roku waloryzowane i pozostang na niezmienionym poziomie.

Dyskusje merytoryczng zdominowaty kwestie kierunkédw zmian w finansach samo-
rzgdowych (choc nikt nie wiedziat wowczas, jak dalece zostang one zmienione w ciggu
kilku kolejnych miesiecy) oraz prac nad aktualizacjg Krajowej Polityki Miejskiej.

Otwierajgc obrady Zgromadzenia Prezes Zwigzku, Zygmunt Frankiewicz moéwit do
Delegatow:



- Rok 2020 pokazat, jak wazne dla samorzgdow sg takie zwigzki, jak nasz.
Wspotpraca wszystkich zwigzkbw samorzgdowych w tak trudnym okresie wygladata
bardzo dobrze i przyniosta dobre efekty (—) Ten rok byt niezwykty i trudny - i to nie
tylko ze wzgledu na pandemie.

Wsrod najwiekszych wyzwan, przed ktorymi Zwigzek Miast Polskich stangt, byta
oczywiscie pandemia, ale takze obrona finansow samorzgdowych oraz prowadzone
wspolnie przez miasta i Zwigzek projekty.

Prezes ZMP, ktory jednoczesnie petni funkcje przewodniczgcego senackiej Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej zwrocit uwage, ze mimo
pandemii udato sie przeprowadzi¢ ,ofensywe legislacyjng” w Senacie. Senat przyjat
35 wiasnych projektow ustaw (tylko 20 z nich nadano numery sejmowe). Trzy z tych
projektéw bylty zgodne z postulatami Zwigzku i wprost przez Zwigzek opracowywane.

- Nasze oceny jako samorzgdu terytorialnego sg nadzwyczaj wysokie w porownaniu z
innymi organami panstwa. Az 74% mieszkancoéw Polski dobrze lub bardzo dobrze
ocenia dziatania samorzgdu. To sie nie bierze z niczego. Te efekty dziatania, m.in.
naszego Zwigzku wida¢ po zmieniajgcej sie liczbie miast cztonkowskich. W ostatnim
roku 3 miasta wystgpity z ZMP, ale 12 nowych miast do nas przystgpito. Tym samym
na poczatku obecnego roku nasz Zwigzek, liczgc 335 miast, reprezentuje interesy 77%
miejskiej ludnosci Polski — mowit Z. Frankiewicz.

"»() XLIV ZGROMADZENIE OGOLNE
.Y ZWIAZKU MIAST POLSKICH
(') 25lutego 2021 r., ON-LINE

g

Oceny dziatalnosci wtadz samorzadowych miasta/gminy respondenta

Mowigc o skutecznosci dziatan Zwigzku w minionym roku, przytaczajgc wydarzenia,
na ktore udato sie wptyngé, na przyktad skuteczne zablokowanie forsowanych przez
partie rzadzacy, a zagrazajgcych zdrowiu wyborow prezydenckich 10 maja, Prezes
Zwigzku podkreslit: - Jestesmy skuteczni i silni, kiedy jestesSmy razem. Miniony rok
pokazuje, ze w najwazniejszych sprawach jesteSmy zawsze razem.

Ws$&rdd gosci Zgromadzenia, ktérzy zabrali gtos, byli ministrowie: Matgorzata
Jarosinska-Jedynak (méwita o pracach nad aktualizacjg Krajowej Polityki Miejskiej),
Pawet Szefernaker (mowit o pracach Komisji Wspolnej Rzadu i ST) i Sebastian Skuza.
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Ten ostatni, reprezentujgc Ministerstwo Finansow, méwit o przygotowanych zmianach
prawnych w dziedzinie finansow, podkreslajgc, ze obecne rozwigzania funkcjonujg juz
dtugo i nie do konhca przystajg do zmieniajgcej sie sytuacji. Resor finanséw zaktada
staty i przewidywalny charakter dochodéw JST, tak by dochody z CIT i PIT byly
przekazywane w réwnych miesiecznych ratach. Kolejne z zaproponowanych przez
resort finansow rozwigzan to powigzanie dochodow samorzgdu ze Sredniookresowg
dynamikg PKB. - Zaproponowana koncepcja przyczynitaby sie na pewno do stabilizacji
dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego. Dochody bytyby tym samym duzo
mniej podatne na wahania koniunktury gospodarczej oraz na zmiany prawne w po-
datkach dochodowych — stwierdzit wiceminister. - Wptynetoby to na zabezpieczenie
w kazdym roku przewidywalnego finansowania dla kazdej jednostki samorzgdu tery-
torialnego przy znacznym wzmocnieniu antycyklicznosci i pewnosci dochodow
samorzgdowych.

Przy ustalaniu zaréwno globalnej kwoty udziatu samorzgdow terytorialnych we
wptywach z podatku CIT i PIT, jak tez kwot dla pojedynczej jednostki, uwzgledniana
miataby by¢ trzyletnia srednia wptywdéw podatkowych w miejsce obecnych wptywdéw
jednorocznych. - Dzieki temu te dochody bytyby duzo bardziej stabilne w skali makro,
ale tez rozwigzanie chronitoby przed wahaniem lokalnej koniunktury — ocenit minister
Sebastian Skuza.

Resort finanséw planuje takze ,wyeliminowanie problemu Janosikowego”. Nowe
rozwigzanie miatoby pozwoli¢ unika¢ sytuacji, w ktorej naliczenie naleznych kwot
nastepuje w okresie koniunktury, a wptata w okresie dekoniunktury. Trwajg tez
prace nad projektem subwencji rozwojowej o charakterze proinwestycyjnym.

Sebastian Skuza nawigzat takze do wynikéw finansowych jednostek samorzadu tery-
torialnego za 2020 r. Zauwazyt, ze mimo planowanego duzego deficytu jest spora nad-
wyzka operacyjna podkreslajgc, ze w okresie pandemii rzad nie stracit z pola widzenia
samorzgdow, zwiekszajgc finansowanie, gtdwnie poprzez Fundusz Inwestycji Lokalnych.

W odpowiedzi na to dyrektor Biura ZMP, Andrzej Porawski podkreslit, ze duze
miasta na prawach powiatu oraz gminy miejskie w najwiekszym stopniu zostaty
dotkniete przez zmiany prawa dotyczgce podatkéw. Spadek dochoddéw nie ma
zwigzku z pandemig — stwierdzit dyrektor i zaznaczyt: - Wbrew obawom spadek nie
jest tak duzy, jak sie mozna byto spodziewac, notujemy jednak nizsze dochody z
PIT i mniejszg nadwyzke operacyjng netto. Gtowne przyczyny pogorszenia to nie
pandemia, lecz zmiany w ustawie o PIT, inne ubytki ustawowe, pogtebiajgce sie
niedoszacowanie subwencji szkolnej i szybki wzrost cen energii i kosztow pracy.

W zwigzku z pogarszajgcg sie sytuacjg finansowg miast Andrzej Porawski
zaapelowat o powotanie ,Koalicji dla Miast”, ktorg powinni stworzy¢: Zwigzek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich i Unia Miasteczek Polskich, a poparcie tej idei
zapowiedziat tez wstepnie Zwigzek Powiatow Polskich, do ktorego nalezy czes¢
miast na prawach powiatu.



W ) XLIV ZGROMADZENIE OGOLNE
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Na zakonczenie obrad Prezes Zwigzku zaapelowat do samorzadowcéw:

- Przed nami ogromne wyzwania. Pomimo jednostkowych dobrych opinii nasz kraj zmierza
w zfg strone | wymaga zaangazowania w sprawy panstwowe. Licze na Panstwa, na sa-
morzgdowcow, ktorzy jestescie profesjonalni, pragmatyczni, umiecie pracowac i zarzgdzac,
Ze wigczycie sie w sprawy panstwowe. To juz nie jest tak, ze polityka moze nas nie obcho-
dzi¢. Polityka wptywa na samorzgd terytorialny tak, Ze moze go wrecz zniszczyc. Jezeli my
nie zatroszczymy sie o losy panstwa, mozemy sie znalez¢ w rzeczywistosci znacznie gor-
Szej, niz obecna. Dlatego, wobec istniejgcych zagrozen, apeluje o zaangazowanie.

2. Prace Zarzadu w 2021 roku

Zarzad — organ wykonawczy Zwigzku, sktada sie z 30 oséb wybranych bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw sposrod delegatdéw miast na Zgromadzenie Ogodlne. Cztonkowie
Zarzadu pracujg honorowo — nie pobierajg za swojg prace zadnego wynagrodzenia ani
diet, mimo ze Statut Zwigzku przewiduje takg mozliwos¢. Reprezentujg rézne opcje
polityczne (wiekszo$¢ cztonkdw jest bezpartyjna) oraz rézne czesci kraju.

Zarzad Zwigzku pracuje regularnie. Do maja comiesieczne spotkania odbywaty sie
on-line, a od czerwca poprawa sytuacji pandemicznej umozliwita organizowanie posie-
dzen hybrydowych. W tym trybie Zarzad spotkat sie 6 razy w: Zdunskiej Woli (11.06),
Mielcu (9.07), Tarnowie (27.08), Krakowie (24.09), Biatogardzie (22.10), Lublincu (10.12).
Odbyt réwniez 7 posiedzen on-line (15 stycznia, 10 lutego, 11 marca, 14 kwietnia, 18 i 25
maja oraz 22 listopada).

Lobbing legislacyjny

Zarzad przyjat 36 stanowisk i opinii, zaopiniowat 108 projektéow ustaw, 33 projekty
rozporzadzen i 19 innych otrzymanych dokumentéw. Komunikaty z posiedzen, lista
zaopiniowanych dokumentéw oraz stanowiska i opinie sg na biezgco zamieszczane
na stronie internetowej: w Aktualnosciach: (http://miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie
dla miast (http://miasta.pl/strefa-dla-miast).



http://miasta.pl/aktualności
http://miasta.pl/strefa-dla-miast

Przedstawiciele Zarzgdu — obok innych osob zgtoszonych przez ZMP — uczestniczg w
pracach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotdéw roboczych.
Ponadto bierzemy udziat w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Udziat ten jest dostrzegany przez niezalezny serwis Jawny Lobbing, ktory publikuje
wykres aktywnosci niezawodowych organizacji prowadzgcych lobbing legislacyjny:

Top 6 lobbystéw w Sejmie

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowali$my najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych.

FILTROWANIE E

NSZZ Relnikéw
Indywidualnych
~Solidarnoé¢”

Zwiqzek Miast
i

a Krajowa Rada Izb
Polskich i

i i Zwigzek Bankéw
Polskich Lewiatan Rolniczych olskich

Polsl

Pozycje lidera zawdzieczamy gtdwnie aktywnosci petnomocnika Zarzadu ds. legis-
lacyjnych, Marka Wojcika.

Giéwne problemy w roku 2021

Rok 2021 byt — wedtug wigekszosci aktywnych uczestnikédw Srodowiska samorzgdo-
wego — najtrudniejszym dla samorzgdu okresem od poczatku reform ustrojowych. Jest to
efekt nie tylko zasadniczych, destruktywnych zmian w systemie finanséw gmin, po-
wiatow i wojewddztw, ale takze wielu innych przejawow centralistycznych, ktére poja-
wiajg sie niemal w kazdej dziedzinie: edukaciji, ochrony zdrowia, optat i taryf w gospodarce
odpadami, taryf za wode i Scieki, czy tez zasad realizacji Krajowego Planu Odbudowy.

Dodatkowo byt to rok postepujagcej dyskryminacji mieszkancéw miast w doste-
pie spotecznosci miejskich do zasobdéw narodowych, w tym zwiaszcza finansowych.

Juz dwa poprzednie lata przyniosty niekorzystne zmiany w dochodach wiasnych
JST: zmiany w ustawach podatkowych, korzystne dla czesci podatnikdw, spowodowaty
ubytki we wptywach z udziatéw w podatku PIT, ktére nie zostaty samorzgdom zrekompen-
sowane. Niespodziewanie w maju 2021 r. partia rzgdzgca ogtosita program reform pn.
,Polski tad’, ktbrego wptyw na najwazniejszy dochdd wiasny JST, jakim jest udziat w PIT,
miat — wediug szacunkdw resortu finansow — by¢ dwukrotnie wiekszy niz ubytki w latach
2019-20. Jednoczesnie zapowiedziano, ze rowniez te ubytki nie bedag zrekompensowane.

Naciski srodowiska samorzgdowego, w tym nasza kampania informacyjna, przy-
niosty niewielkg rekompensate, w postaci jednorazowej kwoty 8 mld zt, przekazanej
na koncu roku 2021 ,na poczet” ubytkbw w roku 2022, ale nie zwiekszono udziatéw
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JST w podatku PIT, postulowanego przez nasze organizacje. Wprowadzono tez,
poczgwszy od roku 2023 (kiedy nie bedzie juz zadnej innej rekompensaty) tzw. czesc
,F0zZwojowq” subwencji ogolnej, ktérej kwota gwarantowana wynosi 3 mld zt rocznie
(przy tacznych ubytkach z lat 2019-21 na poziomie ok. 17 mld tylko w roku 2022), ale
ma by¢ ona uzupetniana, jesli dochody z udziatow w PIT nie wzrosng w sposéb ujety
w specjalnym, skomplikowanym ,mechanizmie stabilizujgcym”. Ta ,stabilizacja” jest od-
niesiona do wzrostu PKB, ktory rosnie zawsze wolniej niz wptywy z PIT, wiec oznacza
dalszy relatywny spadek tych dochoddéw w stosunku do stanu bez zmian prawnych.

Mozna zatem podsumowac tg sytuacje krétko: ,ustabilizowano” nam najwazniejszy
dochdd wtasny na poziomie radykalnie zmniejszonym, w dodatku w sposob, ktéry w
kolejnych latach oznacza dalszy realny spadek. Tg diagnoze potwierdzajg fakty: resort
finansow wystat jesienig ub. roku wszystkim samorzgdom informacje o planowanych
wptywach z udziatow w PIT w 2022 r. Sg one kwotowo znacznie nizsze, niz bylty w
roku 2019 i wynosza o0 40% mniej, niz wyniostyby bez zmian w ustawie o PIT.

Takie sg fakty, potwierdzone przez Ministerstwo Finansoéw. | nie pomogg zadne
zaklecia, by temu zaprzeczy¢. Teza, ze ,Polski tad” jest korzystny dla samorzgdow,
to nieprawda, nawet jesli wzig¢ pod uwage Program Inwestycji Strategicznych, ktory
rzad prezentuje jako swoistg ,rekompensate” zmian w systemie finanséw samorzgadow.
To tez nieprawda: te niemate srodki sg rozdzielane uznaniowo, co rujnuje zatozenia
ustawy o dochodach JST z 2003 roku, zastepujgc mobilizacje lokalnych gospodarzy
do podejmowania wysitkow, by zwiekszy¢ dochody wtasne, staraniami, by zastuzy¢ na
dotacje. Poza nadal wyraznymi, cho¢ w mniejszej skali niz przy RFIL, preferencjami
partyjnymi, dochodzi bardzo dotkliwa dyskryminacja miast. W pierwszym rozdaniu
na mieszkanca gminy wiejskiej ,wypadto” 900 zt, gminy miejsko-wiejskiej — 500 zt, gminy
miejskiej — 400 zt, miasta na prawach powiatu — 200 zt, a na mieszkanca Warszawy —
zaledwie 80 zt. Tymczasem koszty funkcjonowania lokalnych ustug publicznych ksztattujg
sie odwrotnie: rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw. To jawna niesprawiedliwosc.

W dodatku przy rozdziale wielu innych srodkow: subwencji o$wiatowej, dotacji na drogi,
dotacji w ramach RFIL, a nawet przysztej subwenc;ji ,rozwojowej’, zawsze sg wprowadzane
wspotczynniki korygujgce” wedtug poziomu tzw. ,bogactwa’”, a takze gorne limity — zawsze
niekorzystne dla miast. To niewatpliwie gtdbwne wyzwanie dla Zwigzku Miast Polskich
i Unii Metropolii Polskich na nastepne lata.

Nie moga tego zmienic niewielkie, cho¢ wazne sukcesy: sprawa podatku od infrastruk-
tury kolejowej, wsparcie dla gmin uzdrowiskowych i turystycznych, czy zmiany w projekcie
KPO, istotne w poréwnaniu do jego pierwszej wersji.

Dlatego z nadziejg trzeba odnotowaé powstanie w srodowisku samorzgdowym ruchow
politycznych, z ruchem ,Tak! Samorzady dla Polski’ na czele, ktére — gloszgc program
sprzeciwu wobec centralizacji, destrukgji finansow lokalnych, nieuzasadnionych nieréw-
nosci i klientelizmu — zamierzajg odegrac istotng, integrujgca role w najblizszych wyborach.
Wazne miejsce w tych ruchach zajmujg samorzgdowcy z miast cztonkowskich Zwigzku.



Najwazniejsze stanowiska i inne dokumenty, wypracowane przez Zarzad oraz
komisje Zwigzku w roku 2021, dotyczyty:

¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (UD 136)

Zwigzek z satysfakcjg przyjat fakt uwzglednienia przez Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska szeregu postulatéw srodowisk samorzgdowych dotyczgcych niezbednych zmian
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zaproponowane w projekcie
zmiany — cho¢ zmierzajgce czesciowo w dobrym kierunku — nie rozwigzujg gtownych
postulatow Zwigzku, dotyczgcych potrzeby uchwalenia ustawy regulujgcej rzeczywistg
Rozszerzong Odpowiedzialnos¢ Producenta oraz catkowicie nowej ucpg.

¢ senackiego projektu ustawy o Agencji Spéjnosci i Rozwoju (druk 320)

Zarzad Zwigzku, po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych przez przedstawicieli niekto-
rych miast, pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy zawarty w druku senackim nr 320.
Zarzad stangt na stanowisku, ze projektowane w ustawie rozwigzanie instytucjonalne
bedzie stanowi¢ gwarancje obiektywnosci podejmowanych decyzji o podziale srodkéw
publicznych, w tym ogromnych funduszy otrzymywanych z Unii Europejskie;j.

e wspolne stanowisko ZMP i UMP w sprawie szczepien nauczycieli

Dotyczyto przedstawionego przez strone rzgdowg harmonogramu szczepien pierw-
szej grupy nauczycieli, ktory nie byt w stanie rozpocza¢ sie bez zaktéceh w zaplanowa-
nym terminie. ZMP i UMP wyrazity zdziwienie, ze szczepienia nauczycieli odbywac sie
majg wytgcznie w szpitalach weztowych, ktérych liczba jest bardzo rézna i w wielu
miejscach ograniczona. Wptywaé to bedzie negatywnie na liczbe szczepionych
nauczycieli oraz wydtuzy okres przeprowadzania szczepien.

e projektu Krajowego Planu Odbudowy

Konsultacje, ktére miaty potrwac¢ okoto miesigca, w zaden sposob nie pozwalaty
stwierdzi¢, ze samorzady miaty jakikolwiek wptyw na ksztatt projektu KPO. Oznacza
to, ze warunek okreslony w art. 18 p. 4q rozporzgdzenia UE ustanawiajgcego Instru-
ment na rzecz Odbudowy nie zostat spetniony.

¢ nowej wersji Krajowego Planu Odbudowy, z dnia 28 kwietnia 2021 roku

W stosunku do wersji przedtozonej do konsultacji 19 lutego br. nowa wersja zawie-
rata liczne zmiany i uzupetnienia, jednak nie uwzgledniata kluczowych z punktu
widzenia naszych mieszkancow uwag i postulatéw, zgtaszanych w trakcie konsultaciji.
Zarzad ZMP 29 kwietnia br. podczas nadzwyczajnego posiedzenia zdecydowat, ze nie
moze pozytywnie zaopiniowac¢ nowej wersji projektu KPO i postuluje dalsze prace nad
tym niezwykle waznym dla Polek i Polakow dokumentem.

¢ pilnej koniecznosci dokonania systemowych zmian w podatku od nieruchomosci

Zwigzek zaapelowat do rzgdu o podjecie rzetelnych prac nad przyjeciem jasnych
regut i naprawg przepiséw dotyczgcych opodatkowania nieruchomosci. Jest to
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niezbedne dla zapewnienia finansowania lokalnych ustug publicznych, $wiadczonych
mieszkancom Polski. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., sygn.
SK 39/19 stanowi kolejny dowdd na fatalng jakos$¢ przepisow regulujgcych opodatko-
wanie najwazniejszym podatkiem lokalnym, jakim jest podatek od nieruchomosci.

¢ pilnej koniecznosci nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczniczej

Zarzad ZMP zwrdcit sie z prosbg o podjecie przez Senat RP inicjatywy ustawo-
dawczej majgcej na celu pilng nowelizacje ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zakresie
przywrdcenia samodzielnosci wydatkowej jednostek samorzadu terytorialnego.

e bezpodstawnych zarzutow sztucznego zawyzania stawek optat za wode i Scieki

Zarzad ZMP stanowczo sprzeciwit sie stwierdzeniom zawartym w wypowiedziach
Przemystawa Dacy, prezesa PGW ,Wody Polskie” oraz stanowiskach ,Wad Polskich”,
zamieszczonych w ogolnopolskich mediach, ktére, nawigzujgc do weryfikowanych
przez regulatora nowych stawek optat wodno-sciekowych, sugeruja ,ich sztuczne zawy-
zenie, windowanie cen ponad koszty, jakie wynikajg z funkcjonowania przedsiebiorstw”.

e zapowiedzi kolejnych zmian dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Zarzad ZMP ze zdziwieniem i zaniepokojeniem przyjat zapowiedzi ministra klimatu i
Srodowiska dotyczgce nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zapowiadane zmiany
(gorna granica opfaty) - niekonsultowane z powotanym w resorcie zespotem doradczym
do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami - pozostajg w oczy-
wistej sprzecznosci z zasadg samobilansowania sie systemu odpadowego.

e sytuacji polskiego cieptownictwa

Zarzad, wspoétdziatajgc z 1zbg Gospodarczg ,Cieptownictwo Polskie”, z niepoko-
jem przyjat informacje ptyngce z sektora i z miast czitonkowskich, z ktérych wynika,
ze szybko rosngce ceny uprawnien do emisji CO2 powodujg szybki wzrost kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw cieptowniczych, zaopatrujgcych mieszkancoéw naszych
miast w energie cieplng i cieptg wode. Domaga sie m.in. przeznaczenia cato$ci
wptywow ze sprzedazy w roku 2021 uprawnien do emisji CO2 na modernizacje
energetyki, w tym cieptownictwa, co ograniczy wzrost cen ciepta dla mieszkancow.

e zapowiadanych zmian w prawie oswiatowym

Zwigzek stanowczo sprzeciwia sie prébom centralizacji i upartyjnienia systemu
edukacji w Polsce. JesteSmy przeciwni ograniczaniu autonomii dyrektoréw, nauczycieli,
rad rodzicéw, ucznidow oraz wspolnot lokalnych w dziatalnosci edukacyjnej i wychowaw-
czej placéwek oswiatowych. Planowane przez MEN zmiany stanowig zamach na
samorzgdowe szkoty, ktorych prowadzenie jest zadaniem wtasnym gmin i powiatow.



e zmian w ustawach o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach i o strazach
gminnych

Zarzad — na podstawie opinii Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego --
zaproponowat doprecyzowanie odpowiedzialnosci za przestrzeganie przepisow ustawy
ucpg w obrebie placéw buddw oraz wprowadzenie nowego rozwigzania, ktore ma
skutecznie przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu drég przez pojazdy i maszyny obstugujgce
inwestycje, a takze umozliwienie nagrywania przez straznikbw municypalnych podejmo-
wanych interwencji.

e inicjatywy ustanowienia Odznaki Honorowej za Zastugi dla Strazy Miejskiej
(Gminnej)

Zarzad wyrazit poparcie dla tej inicjatywy.
¢ wspolne stanowisko ZMP i UMP w sprawie projektu Krajowego Planu Odbudowy

Zarzady Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich zwrocity sie do Komisji
Europejskiej o spowodowanie uwzglednienia kluczowych postulatéw samorzgdowych
do projektu Krajowego Planu Odbudowy, przyjetego 30 kwietnia przez Rzad RP,
przestanego do Komisji 3 maja br. Szanse, jakie stwarza Fundusz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci, powinny by¢ wykorzystane w sposob racjonalny, zwiekszajacy odpor-
nosc¢ catego kraju na sytuacje kryzysowe. Wymaga to dokonania istotnych zmian w pro-
jekcie KPO. Zwrécilismy tez uwage na konieczno$¢ odpowiednich zapiséw w ustawie
,wdrozeniowe;j”.

¢ mozliwych skutkéw wprowadzenia niektérych przedsiewzie¢ z programu ,,Polski
tad” (wstepna wersja)

ZMP - wspolnie z innymi organizacjami samorzagdowymi — zwrocit sie¢ do rzadu o
podanie konkretnych danych, dotyczgcych potencjalnych skutkow finansowych dla JST w
zwigzku z zaproponowanymi zmianami podatkowymi w Polskim tadzie. RGwnoczesnie
sprzeciwia sie¢ dalszemu obnizaniu dochoddéw wiasnych JST i stwierdza, ze jedyng
mozliwg formg rekompensaty jest odpowiedni wzrost udziatow JST we wptywach z PIT.

e whioskéw o zmiane granic miast i o przyznanie praw miejskich w 2021 roku

Zwigzek popart zarekomendowany do pozytywnego rozpatrzenia wniosek wiadz
Rzeszow (Ractawodwka), ktory dokonczy proces zmian granic, prowadzony konsek-
wentnie od kilkunastu lat. Zdecydowanie popiera tez wniosek Sanoka, zaréwno w
czesci proponowanej do pozytywnego rozpatrzenia, jak i w zakresie negatywnie zaopi-
niowanej przez wojewode podkarpackiego zmiany dotyczacej sotectwa Trepcza.

e zmian w gminnych systemach gospodarowania odpadami komunalnymi wg
ustawy z dn. 8 lipca o zm. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Pomimo uwzglednienia wielu propozycji o charakterze technicznym ustawa nowelizu-
jaca w dalszym ciggu zawiera szereg ztych rozwigzan, ktére pogorszg funkcjonowanie
gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci
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zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ uchwalong zmiane wprowadzajgcg maksymal-
ny putap opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego
stosowany w przypadku wyboru metody od ilosci zuzytej wody.

¢ skutkéw finansowych ,,Polskiego tadu” dla miast i pozostatych JST

Zarzad Zwigzku podniést, ze w ciggu 10 lat ubytek w budzetach samorzgdowych
osiggnie 145 mld zt i ze bez uzupetnienia jego 59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i
139 powiatow utraci ptynnosc¢ finansowa, jesli nie zmniejszy wydatkéw biezgcych.
Postulaty ZMP dotyczgce sytuacji finansowej JST w kontekscie zmian wprowadzonych
przez polski rzad od 2019 r. obejmujg m.in. uzupetnienie ubytkow w dochodach wtasnych
JST i uelastycznienie przepiséw dotyczgcych indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

e senackiego projektu zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (druk 215)

Zarzad negatywnie zaopiniowat projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zawarty w druku senackim 215.

e rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (wstepna opinia)

Zarzgd ZMP proponuje m.in., aby wydtuzy¢ termin konsultacji. Konieczne jest
poddanie projektu rzetelnym konsultacjom publicznym z réwnoczesnym udziatem
przedstawicieli réznych interesariuszy systemu odpadowego. W stanowisku zwraca
sie ponadto uwage na brak 9 aktéw wykonawczych. Tworzony system Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta powinien w pierwszej kolejnosci realizowac cele srodo-
wiskowe, prowadzgc do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow oraz fatwiejszego
ich zagospodarowania.

e skutkéw zmian w podatku PIT, w tym w ramach ,,Polskiego tadu”, w zakresie
dochodéw wtasnych JST oraz projektu ustawy o ,wsparciu” JST w zwigzku z
Programem Pt -z 15.09.21

Zarzad Zwigzku, podtrzymujgc negatywng opinie wobec projektu dotyczgcego
zmian w podatku PIT oraz jego uzasadnienia, stwierdzit jednoczesnie, ze zmiany
zaproponowane w projekcie ustawy o ,wsparciu” JST nie stanowig w zadnym
stopniu realizacji podstawowego postulatu organizacji samorzgdowych, to znaczy
uzupetnienia ubytku we wtasnych dochodach biezgcych JST.

e projektu zmiany ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczgce warunkéw budowy doméw o pow. uzytkowej do 70 m? Proponowane przez
ustawodawce zapisy sg sprzeczne z wymogami fadu przestrzennego, ktorego kreowanie
i utrzymanie jest gtbwnym celem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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e projektu zmian w Prawie oswiatowym (,,lex Czarnek”)

Zwigzek kategorycznie zaprotestowat przeciwko resortowemu projektowi zmian w
Prawie oswiatowym, ktore ignorujg fakt, ze — zgodnie z ustawami ustrojowymi — edukacja
jest zadaniem wiasnym gmin i powiatow. Konstytucja zapewnia jednostkom samorzgdu
terytorialnego samodzielnos¢ w realizacji zadan wiasnych, ktéra podlega ochronie
sgdowej, do ktorej coraz czesciej musimy sie odwotywacé w sporach z kuratorami i MEIN.

e ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST

Zarzad ZMP negatywnie zaopiniowat nowelizacje ustawy o dochodach JST, uchwalong
przez Sejm RP 17 wrzesnia br. na podstawie zawartego w druku 1531 rzgdowego projektu
ustawy o ,wsparciu” JST w zwigzku z Programem ,Polski £ad”. Zarzad Zwigzku postuluje i
domaga sie m.in. zmian polegajgcych na: zwiekszeniu proponowanej kwoty 8 mid zt do
12,4 mld zt oraz zwiekszeniu udziatéw JST we wptywach z podatku PIT (wskazniki powinny
wynosic - 0,5010 dla gmin, 0,1343 dla powiatéw, 0,0210 dla wojewddztw).

e projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Zarzad Zwigzku wyrazit zal, ze projekt nowego rozdziatu w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, konstytuujgcego sposob opracowania i zasady realizacji prog-
ramu rozwoju, jakim jest KPO, powstat dopiero po opracowaniu projektu Krajowego Planu
Odbudowy. Zaproponowat szereg uszczegotowien dotyczgacych m.in. zasad wyboru
projektow czy wspotpracy.

e kryzysu uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej

Zarzagd zaapelowat do wiadz centralnych o humanitarne i zgodne z konwencjami
miedzynarodowymi, ktorych Polska jest sygnatariuszem, oraz prawem krajowym
potraktowanie azylantdéw znajdujgcych sie na pograniczu polsko-biatoruskim, jak
réwniez o dtugofalowg polityke migracyjng, nastawiong na integracje cudzoziemcow..

¢ wspodlne stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich RP i Zwigzku Miast Polskich w spra-
wie planowanej zmiany granic pomiedzy Gming Kleszczéw i Gming Betchatow

Zarzady obu Zwigzkow wspolnie wyrazity zdecydowany sprzeciw wobec zainicjowanej
przez Wojewode t.6dzkiego procedury zmiany granic pomiedzy Gming Kleszczéw i Gming
Betchatow.

e projektu zmian ustawy o samorzadzie gminnym — sotectwa

Zarzad negatywnie zaopiniowat projekt zmiany ustawy ustrojowej o samorzgdzie
gminnym, dotyczgcy statusu sotectw. Projekt wprowadza zmiane ustrojowg, zwiekszajgcg
zakres uprawnien sotectwa jako jednostki pomocniczej, przy czym te uprawnienia nadal
w petni pozostajg w zakresie odpowiedzialnosci organdéw gminy, ktére tracg nad nimi
kontrole umozliwiajgcg prawidtowe wywigzanie sie z tej odpowiedzialnosci. Projekt jest
niebezpieczny dla ustroju gmin.
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e ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 o zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad zaopiniowat negatywnie uchwalong 17 wrzesnia br. przez Sejm ustawe o
zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym i wniost o jej odrzucenie przez Senat. Nie zgadzamy sie na rezygnacje z wymogow
bezpieczenstwa w imie utatwien dla inwestorow.

e projektu aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie wyzwan, rozwigzan
oraz mechanizmoéw wdrozeniowych

Zarzad stwierdzit, ze przedstawiony projekt wtasciwie okresla istote Krajowej Polityki
Miejskiej, proponujgc przy tym szereg narzedzi stuzgcych wdrazaniu wskazanych w pro-
jekcie szczegotowych celow KPM. Jest to oczekiwany przez miasta kierunek zmian
polityki przyjetej w roku 2015. Zarzad przedstawit szereg uwag szczegotowych.

e MIASTA WOLNYCH, ROWNYCH | SOLIDARNYCH OBYWATELI - Deklaracja
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich z okazji Swiatowego Dnia Praw Cztowieka

Zebrani w Lublincu 10 grudnia 2021 roku cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
ZMP wyrazili w deklaracji m.in. wdziecznosc¢ i uznanie samorzgdowcom polskich miast,
ktorzy realizujg prawa ich mieszkancéw. Oprécz tego oczekujg, ze wtadze centralne
wywigzg sie nalezycie ze swoich zobowigzan, zwlaszcza w zakresie rownosci
wszystkich ludzi i niedyskryminowania nikogo z jakichkolwiek powoddéw. Wyrazajg tez
solidarnosc¢ ze wszystkimi osobami, ktérych prawa nie sg w petni zapewnione.

¢ projektu nowelizacji ustawy o RIO (wstepna opinia)

Projekt przedifozony przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
zawiera nowe zapisy, ktdére uniemozliwiajg pozytywne jego zaopiniowanie. Kontrower-
syjne zmiany wedtug samorzgdowcdw z miast dotyczg przede wszystkim trybu wytaniania
prezesow RIO. W opinii ZMP przyjecie zmian w proponowanym ksztalcie spowoduije
utrate niezaleznosci prezesow RIO; Zarzad Zwigzku postuluje utrzymanie niezaleznosci
regionalnych izb obrachunkowych.

e projektu nowelizacji Prawa oswiatowego (druk sejmowy 1812)

Zarzad, biorgc pod uwage niezgodny z Konstytucjg wptyw projektowanych regulacji
na wykonywanie zadan wtasnych gmin i powiatow, kategorycznie odrzucit projekt
nowelizacji Prawa oswiatowego oraz innych ustaw, zawarty w druku sejmowym 1812
(,lex Czarnek”). Projekt ustawy bez uzasadnionych podstaw zaktada pozbawienie
gmin i powiatdéw samodzielnosci w kluczowych elementach zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publiczne;j.
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3. Komisje problemowe

W Zwigzku dziata 20 komisji problemowych, do ktérych miasta zgtosity ponad 650
0sob. Do zakresu dziatania Komisji nalezy m.in. opiniowanie i przygotowanie stanowisk
i wnioskow dotyczgcych aktow prawnych, wymiana doswiadczen, analizowanie stanu
danej dziedziny.

W r. 2021 roku Komisje odbyty ogotem 36 posiedzen, w tym 4 posiedzenia stacjo-
narne, 31 posiedzen on-line, oraz 1 hybrydowe, w tym: Komisja Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska (8 posiedzen on-line), Komisja Praw Czto-
wieka i Réwnego Traktowania (7, w tym 5 posiedzen on-line i 1 hybrydowe w Swid-
nicy i 1 stacjonarne w Sopocie), Komisja Finansow (4 posiedzenia on-line), Komi-
sja Polityki Spotecznej (4, w tym 3 posiedzenia on-line i 1 stacjonarne w Lublinie),
Komisja Administracji (3 posiedzenia on-line), Komisja Matych Miast (2, w tym
1 posiedzenie on-line i 1 stacjonarne w Bytowie). Po 1 posiedzeniu on-line odbyty
Komisje: Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego; Polityki Miejskiej i Rozwoju
Miast; Geodezji i Infrastruktury Informaciji Przestrzennej; Transportu; Edukaciji;
Gospodarki Mieszkaniowej; Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, natomiast
Komisja Sportu odbyta 1 posiedzenie stacjonarne w Warszawie.

Ani razu nie spotkato sie 6 Komisji: Gospodarki Nieruchomosciami; Partnerstwa i Dialogu;
Kultury, Polityki Europejskiej i Spraw Zagranicznych, Turystyki, Zagospodarowania
Przestrzennego.

Komisje przyjety stanowiska i opinie w sprawach:
e Stanowisko Komisji Transportu w sprawie projektu Krajowego Planu Odbudowy,

e Stanowisko Komisji Transportu w sprawie kolejnej wersiji projektu ustawy o zmianie
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych i niektorych innych ustaw,

e Stanowisko Komisji Transportu w sprawie postulatow ,Koalicji Miast na rzecz
rozwoju Stref Czystego Transportu”,

e Uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej do projektu
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej,

e uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej do projektu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

e uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej do projektu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow,

e uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej do projektu
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
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Uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej ZMP do projektu
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

Uwagi Komisji Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej ZMP do projektu
rozporzgdzenia w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

Stanowisko Komisji Edukacji dotyczgce projektu dokumentu "Edukacja dla
wszystkich - ramy rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz ksztatcenia
wigczajgcego dla wszystkich oséb uczgcych sie",

Stanowisko Komisji Edukacji dot. propozycji Ministerstwa Edukacji i Nauki
dotyczgcych zmian w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli,

Stanowisko Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w sprawie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekow,

Stanowisko Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w sprawie stworzenia
mozliwosci dotowania wymiany sieci wodnokanalizacyjnych wykonanych z
azbestocementu i stosownych zmian legislacyjnych,

Stanowisko Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (UD 136),

Stanowisko Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w sprawie ponownego
wprowadzenia tzw. regionalizacji w gospodarce odpadami komunalnymi,

Stanowisko Komisji Polityki Spotecznej w sprawie realizacji Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19,

Stanowisko Komisja Finanséw w sprawie niedofinansowania zadan zleconych
samorzgdom do realizacji przez strone rzgdowa,

Stanowisko Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w sprawie
wprowadzenie zmian w ustawach: Prawo fowieckie, Prawo o ruchu drogowym, o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, o strazach gminnych.

propozycja Komisji Bezpieczenstwa i Porzgadku Publicznego dot. nowelizacji
rozporzgdzenia RM w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

opinia Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego w sprawie projektu ustawy
0 ochotniczej strazy pozarnej,

poparcie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego dla ustanowienia
odznaczenia panstwowego za zastugi dla Strazy Miejskie;j.
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Na szczegodlng uwage zastuguje nowa, powotana w 2021 roku Komisja Praw
Czilowieka i Réwnego Traktowania, ktéra odbyta az 7 posiedzen, w tym jedno w
formule hybrydowej (Sopot, 30.08) i 1 stacjonarne w Swidnicy (29-30.11). Komisji
przewodniczy Magdalena Czarzynska-Jachim, wiceprezydentka Sopotu. Ukorono-
waniem prac Komisji byto zorganizowanie w Poznaniu 11 pazdziernika, podczas
Kongresu Local Trends, uroczystosci podpisania przez prezydentow i burmistrzéw
16 miast Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Publicznym,
z udziatem sekretarza generalnego CEMR, Frederica Vallier.

Wazne znaczenie miata takze propozycja Komisji, dotyczgca nagtosnienia roli
samorzgdu terytorialnego w przestrzeganiu i realizacji istotnej czesci podstawowych
praw cztowieka. Zaowocowata ona zrealizowang przez Zwigzek kampanig uczczenia
Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka.

W Komisji Praw Cztowieka i Rbwnego Traktowania pracowato w minionym roku
51 przedstawicieli miast cztonkowskich. Przy Komisji dziata dodatkowo zespot
ekspercki, ktory opracowuje wspolnie ze Stowarzyszeniem Arteria projekt ,Standard
minimum praw cztowieka w polskim samorzgdzie.

Cztonkowie Komisiji przyjeli:

o Wspdlny dokument zawierajgcy uwagi do projektu Krajowego Programu Dziatah
na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2021-2030 — Program zostat negatywnie
oceniony przez strone samorzgdowg w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu,

« Stanowisko w sprawie nauczania dzieci cudzoziemskich — zaakceptowanie przez
Zarzad ZMP i przestane do MEIN,

o Apel dotyczgcy prac nad projektem ustawy zaktadajgcym wyrazenie zgody na
wypowiedzenie Konwencji stambulskiej,

» Propozycje wsparcia Rady Gmin i Regionéw Europy dla polskich samorzgdéow w
kwestii przyjecia Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym, ktéra zostata jednogtosnie przyjeta w czerwcu 2021 r. na posiedzeniu
Komitetu Politycznego CEMR,

o Apel w sprawie systemowej pomocy dla imigrantéw — przyjety przez Zarzad ZMP.

Nalezy wyrazi¢ zal, ze trwajgca pandemia znacznie zaktocita rytm prac naszych
Komisji. Waznym ich dorobkiem byta zawsze wymiana doswiadczen w bezposred-
nich spotkaniach w wielu miastach cztonkowskich, ktére przy okazji posiedzen pre-
zentowaty swoje doswiadczenia, osiggniecia i dobre praktyki.

Stanowiska, opinie i materiaty wypracowane przez Komisje sg prezentowane na
posiedzeniach Zarzadu, ktéry — na ich podstawie — przyjmuje niektore stanowiska
(szerzej o pracach Komisji na www.miasta.pl .
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projekt wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z przepi-
sami Konstytucji RP ustawy z dn.28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigga-
nych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020r. poz.2123);

opinia prawna w przedmiocie roszczen o zaptate z tyt. dotacji na dofinansowanie
biezgcej dziatalnosci oswiatowe] przedszkoli niepublicznych zawierajgcej analize
probleméw prawnych zwigzanych z interpretacjg przepisow prawa oswiatowego w
zakresie sposobu kalkulowania wartosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz
wskazujgca spektrum argumentacji prawnej jakg gminy mogqg przedstawi¢ w sporach
sadowych o zaptate wytaczanych przez podmioty oczekujgce doptat do otrzymanej
dotacji na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci oswiatowej;

informacja prawna z dn. 31.03.2021 r. w przedmiocie ochrony débr osobistych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wtodarzy JST i modeli postepowania przy
naruszeniu takich dobr w artykule prasowym czy publikacji internetowe;;

opinia prawna z dn. 10.08.2021 r. w przedmiocie analizy wyktadni ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych i mozliwosci jej zastosowania w praktyce gminnych
organéw podatkowych w stosunku do lokali mieszkalnych;

opinia prawna z 10.09.2021 r. dot. koniecznos$ci uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty jako warunku likwidacji szkoly dla ktérej organem prowadzgcym jest gmina;

opinia prawna z 10.09.2021 r. w przedmiocie dopuszczalnosci zaskarzenia do sgdu
administracyjnego aktu lub czynnosci powodujgcej nieprzyznanie JST sSrodkéw
finansowych w ramach Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

informacja prawna z 16.07. 2021 r. na temat mozliwosci utworzenia fundaciji pn.
Miasto przez stowarzyszenie Zwigzek Miast Polskich;

informacja prawna w zakresie funkcjonowania stowarzyszen z udziatem gmin;

opinia prawna z dn. 06.12.2021 r. dot. wybranych zmian przewidzianych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw;

opinia prawna z dn. 06.12.2021 r. w przedmiocie analizy dopuszczalnosci wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, przystugujgcym pracownikom samorzg-
dowym, w tym nauczycielom, za rok 2021, przed zakonczeniem tego roku;

projekt nowelizacji przepisow prawa, regulujgcych nabywanie spadkéw przez
gminy, jako spadkobiercow koniecznych, gdzie celem zaprojektowanych zmian
bedzie zabezpieczenie jednostek samorzadu terytorialnego przed poniesieniem
odpowiedzialnoéci za dtugi spadkowe w zakresie szerszym, niz wynikajgcym ze stanu
czynnego spadku, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki przepisu art.74
ustawy z dn. 6 lipca 1982r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

Ekspertyzy i opinie prawne sg dostepne dla miast cztonkowskich na naszej stronie

internetowej w zaktadce ,Strefa dla miast’, po zalogowaniu.
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Statym waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany
doswiadczen w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktore pozyskujemy srodki z in-
nych zrédet niz sktadki cztonkowskie. Ich wielkos¢ w r. 2021 czterokrotnie przekroczyta
wptywy ze sktadek. Zrédtem finansowania sg fundusze unijne lub norweskie/EOG, zarza-
dzane poprzez poszczegolne ministerstwa jako instytucje zarzgdzajgce, a Zwigzek jest
ich realizatorem lub wspétrealizatorem. Udziat w projektach jest otwarty dla miast - nabor
wynika z warunkow otwartego konkursu organizowanego przez instytucje zarzgdzajgce,
albo — gdy jest taka mozliwos$¢ — bezposrednio zapraszamy nasze miasta cztonkowskie.

Podejmujgc projekty, kierujemy sie kilkkoma generalnymi zasadami:

Projekty sg adresowane do miast i ich przedstawicieli (burmistrzow / prezydentéw,
radnych i pracownikéw); W dziataniach projektowych uczestniczyto w ostatnich latach ok.
150 miast cztonkowskich ZMP i blisko 600 pracownikéw samorzgdowych z tych miast.

Angazujemy sie wytgcznie w projekty, ktére tworzg nowe rozwigzania: np. model
zintegrowanej strategii terytorialnej, model struktury funkcjonalno-przestrzennej, lub
tworzg nowe narzedzia, ktérych nie ma na rynku, np. Monitor Rozwoju Lokalnego,
systemy samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego, System Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP), Forum Rozwoju Lokalnego, lub ktére promuja wazne rozwigzania
— np. wigczanie mtodziezy do uczestnictwa w sprawach samorzgdowych, szerokie wyko-
rzystanie SMUP przez urzedy. Staramy sie aby elementem metody realizacji naszych
projektow byta wymiana doswiadczen, a nie tylko dziatania eksperckie.

Sposob realizacji projektdow umozliwia oszczednosci dla Zwigzku, to znaczy
pozwala sfinansowac i znaczgco rozwing¢ czesc¢ dziatan statutowych Zwigzku. Dzieki
realizowanym projektom wspieramy podstawowg dziatalnos¢ Zwigzku na rzecz miast
(opinie, analizy, ekspertyzy, dziatania medialne itp.)

Inne formy wymiany do$wiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji prob-
lemowych Zwigzku oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, ktorych Zwigzek
jest organizatorem lub wspétorganizatorem. W roku 2021 byty to przede wszystkim
wydarzenia organizowane w ramach projektéw, w wiekszosci w formule online.

Udzielamy tez patronatu r6znym konferencjom, zapraszajgc miasta cztonkowskie
do udziatu w nich (na preferencyjnych warunkach). Najwazniejsze sposrod tych z roku
2021 to: Kongres Obywatelski, 25. Miedzynarodowy Kongres Ochrony Srodowiska
ENVICON w Poznaniu, Ranking Serwisu Samorzgdowego PAP ,Gmina dobra do
zycia’, V Krajowy Kongres Forow Sekretarzy w Warszawie i online (FRDL), Miedzy-
narodowe Forum PPP w Ptocku 2021 (online), 19. Forum Sportu i Biznesu SPORTBIZ
2021 w Warszawie (hybrydowe), Konkurs Puchar Recyklingu (XXII edycja), lll Krajowy
Kongres Foréw Skarbnikow, online (FRDL), Kongres Perty Samorzgdu 2021 w Gdyni,
Samorzgdowy Kongres Finansowy 2021 w Sopocie, XIX Samorzgdowe Forum Kapitatu
i Finansow w Katowicach
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Stopien zaangazowania miast w realizowane przez Zwigzek projekty, a takze wazne
kampanie tematyczne, obrazuje ponizsza mapa:
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Rozwdj matych i sSrednich miast — projekt predefiniowany

W latach 2019-2024 Zwigzek realizuje projekt szkoleniowo-doradczy dla miast pod
nazwg ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce
na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju” — bedacy czescig
Programu ,Rozwdj Lokalny”, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
EOG oraz budzetu panstwa, ktdrego operatorem jest Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Projekt ma przyczynic sie do poprawy sytuacji miast uznanych za osrodki
Z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg w kraju. W tym celu na grupie miast
pilotazowych testowane jest tzw. podejscie zintegrowane do planowania i wdrazania
dziatan rozwojowych. Poprawa warunkéw do wzrostu jakosci zycia nastgpi w tych
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miastach w wyniku lokalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego, z uwzglednie-
niem wymiaru partycypacji obywateli w zarzgdzaniu miastami, zgodnie z zasadami
ochrony srodowiska oraz wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej witadz samorza-
dowych w tych miastach. 29 miast uczestniczgce w projekcie uzyskaty do dyspozycji
srodki finansowe (102 min euro), ale takze znaczgco zwiekszg swojg zdolnos¢ do
efektywnego programowania i skutecznego wdrazania lokalnych polityk rozwojowych.

Rolg ZMP (realizujgcego tzw. projekt predefiniowany w programie Rozwaj Lokalny)
byto najpierw wsparcie miast przygotowujgcych wnioski konkursowe, a obecnie jest
nig wsparcie miast laureatdw konkursu grantowego MFiPR w realizacji przyjetego
planu, oraz szerokie upowszechnianie metod i narzedzi zarzgdzania zintegrowanego
do pozostatych miast w kraju, wypracowanie rekomendacji dla Krajowej Polityki
Miejskiej, a takze wspotpraca bilateralna polsko-norweska.

Do Il etapu projektu w 2020 r. zakwalifikowato sie 54 miasta (w tym 43 czionkowskie).

W czerwcu 2021 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zdecydowato w uzgod-
nieniu z donorami, ze laureatéw konkursu bedzie 29 a nie 15, co zwiekszyto liczbe miast-
beneficjentéw dotacji, ale pociggneto za sobg znaczgce zmniejszenie jej wysokosci. Zespot
doradcow ZMP wspierat miasta w zmianach i przygotowaniu dokumentacji do umow
z Ministerstwem.

Na 29 miast zakwalifikowanych do Il etapu 25 jest cztonkami ZMP. \Wszystkie miasta
bedg wspierane we wdrazaniu Planéw Rozwoju Lokalnego i Planéw Rozwoju Instytucjo-
nalnego oraz wybranych narzedzi zarzgdzania rozwojem i w upowszechnianiu ich stoso-
wania. W oparciu o doswiadczenie realizacji projektu ZMP opisze modele strategicznego
zarzgdzania rozwojem w miastach borykajgcych sie z kryzysem demograficznym i skut-
kami spowolnienia rozwoju, w celu ich upowszechniania.

Realizujgc komponent wspétpracy dwustronnej z panstwami-darczyncami,
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) do konca 2021 r. zidenty-
fikowat miasta norweskie jako partneréw dla 15 miast polskich biorgcych udziat w
programie Rozwdj Lokalny, a nasz zespot przygotowywat spotkania on-line z miastami
norweskimi. Proces identyfikacji partnerow bedzie trwat do potowy 2022. Zesp6t ZMP
bedzie wspiera¢ kontakty bilateralne miast polskich i norweskich.

Jednym z powodow angazowania sie ZMP w projekty jest mozliwos¢ wypracowania
narzedzi wspierajgcych zarzgdzanie rozwojem | dostarczanie ustug swoim
mieszkancom. W r. 2019 powstata wersja rozwojowa Systemu Analiz Samorzgdowych
(SAS) — w postaci stale rozbudowywanego Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL)
(https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego}.

W roku 2021 Monitor Rozwoju Lokalnego w wyniku prac eksperckich Zwigzku
zostat wyodrebniony pod nowym adresem https://monitorrozwoju.pl/
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Strona ta stanowi przejscie do dalszych czterech portali, dzieki ktérym miasta mogag
analizowac swojg sytuacje spoteczno-ekonomiczng, przy uzyciu szeregu wskaznikdw
oraz danych pozyskanych do budowy tych portali. Dzieki staraniom ZMP, w roku 2021
pozyskane zostaty do bazy MRL dane z GUS BDL; MF — w zakresie sprawozdan
finansowych JST, demografii pogtebionej w zakresie migracji; POLTAX, ZUS, KRUS.

https://gminy.monitorrozwoju.pl - umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz
przeglad podstawowych wskaznikéw w oparciu o statystyke publiczng i dane Ministerstwa
Finansow — poprzez porownanie zestawu wskaznikow dla miasta ze Srednig w grupie
podobnych miast w uktadzie zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat. Taki ukfad informacii
obrazuje kluczowe procesy rozwojowe danego miasta w zestawieniu z miastami o
podobnych cechach, funkcji i czesto konkurujgcych ze sobg o mieszkancéw i inwestoréw,
a jednoczes$nie pozwala Sledzi¢ przebieg tych procesdw we wtasnym miescie z roku na rok
— poprzez tatwiejszg analize wkasnych danych w jednym miejscu. Uzytkownicy znajdg tu
tgcznie 150 wskaznikdéw oraz ogoiny syntetyczny wskaznik rozwoju kazdej JST.

https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/ - portal analogiczny do portalu dla gmin, w
ktérym jest mozliwos¢ przeprowadzenia ogodlnej ocena sytuacji w partnerstwie oraz
zapoznanie sie z wartoscig syntetycznego wskaznik rozwoju partnerstwa/obszaru
funkcjonalnego w okresie piecioletnim (portal uruchomiony w zwigzku z realizowanym
przez ZMP projektem CWD dla 38 partnerstw);

https://analizy.monitorrozwoju.pl/ - portal umozliwiajgcy analizowanie danych i wskaz-
nikdw pogrupowanych w 12 obszaréw, waznych z punktu widzenia kazdej gminy dla jej
rozwoju spoteczno-gospodarczego; dtugie, dziesiecioletnie ciggi czasowe; mozliwosé prze-
analizowania wiasnej sytuacji w grupie innych dobranych gmin; okoto 650 wskaznikow;

https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/ - umozliwia analize stanu przedsigbior-
czosci lokalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
oraz rynku pracy; okoto 750 wskaznikow z wykorzystaniem danych o strukturze docho-
déw oraz podatkéw mieszkancow i firm z wiasnego terenu z bazy POLTAX, danych
o zarobkach i zatrudnieniu mieszkancéw na podstawie ZUS i KRUS.
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nowe spojrzenie na miasta

kompleksowa analiza wybranej gminy mozliwa jest przy wykorzystaniu informagji z kilku modutow

gminy.monitorrozwoju.pl partnerstwa monitorrozwoju pL

umozliwia analize i ocene umozliwia analize i ocene umozliwia analize pogtebiong 12 umozliwia an
potencjatu rozwoju kazdej potencjatu rozwoju obszarow obszarow rozwoju spotecznego, przedsiebiorczosci lokalnej,
gminy w Polsce partnerstw w ramach programu gospodarczego i atrakcyjnosci inwestycyjnej i
Centrum Wsparcia Doradczego srodowiskowego dla kazdej z konkurencyjnosci lokalnej
gmin w Polsce gospodarki oraz rynku pracy

Dane i wskazniki pozyskane przez ZMP sg dostepne dla wszystkich JST. Pozwoli to
burmistrzom miast sledzic te szczegotowe parametry zaréwno dla swojego miasta, jak i u
sgsiaddw z otaczajgcych gmin wiejskich. Wszystkie portale z grupy MRL pozwalajg lepiej
monitorowac z roku na rok sytuacje w miescie, diagnozowac rzeczywiste zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej w poréwnaniu z podobnymi miastami i w ten sposob bardziej
rzetelnie planowa¢ — w szybko zmieniajgcej sie sytuacji — w oparciu o aktualne dane.
Portale sg obecnie rozwijane i bedg corocznie aktualizowane.

Ocena stanu samorzadnosci lokalnej w Polsce

Komponent wspétpracy pomiedzy ZMP a Organizacja Wspbipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pt. ,Lepsze zarzadzanie, planowanie i
dostarczanie usfug w jednostkach samorzgdu lokalnego w Polsce”’, ma na celu
dostarczenie w Programie ,Rozwdj Lokalny” know-how oraz rekomendacji ze strony
zewnetrznej organizacji miedzynarodowej w zakresie efektywnosci prowadzenia
polityki rozwoju oraz wzmacniania potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzg-
du lokalnego w Polsce. Od stycznia do konca czerwca 2021 odbyty sie dwa koncowe
spotkania z ekspertami OECD: warsztaty dzielenia sie¢ doswiadczeniami krajéw
OECD w 8 obszarach zarzadzania w JST istotnych dla polityki rozwoju lokalnego i
ponadlokalnego oraz konferencja koncowa na ktorej zaprezentowano i omdéwiono
gtdbwne wnioski z raportu korncowego.

Raport, w ktorym OECD przedstawit swojg ocene stanu zarzgdzania w samorzadzie
lokalnym w Polsce oraz zestaw rekomendacji skierowanych do samorzgdu oraz rzadu,
dotyczacych pozgdanych zmian zostat opublikowany i rozestany do uczestniczgcych
instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz jest dostepny na stronie ZMP pod adresem
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4725/OECD_Poland Local Report PL
.pdf. Bedzie on stuzyt jako punkt odniesienia do rozmoéw z rzgdem nt. zmian w systemie
prawnym funkcjonowania samorzadu z perspektywy doswiadczen miedzynarodowych.
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Opracowane przez OECD narzedzie samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/5009/Narzedzie_Samooceny JST OE
CD_wersja PL.pdf jest dostepne na naszej stronie internetowej. Planowane jest wykona-
nie jego wersji on-line, ktéra umozliwi szersze wykorzystanie w biezgcej pracy w miastach.

Rozwdéj matych miast jako centrow rozwoju lokalnego (CWD)

Celem projektu ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” jest wypracowanie formuty
wspierania samorzadéw lokalnych na obszarach ,zmarginalizowanych” w procesie plano-
wania strategicznego i wspodlnego zarzgdzania rozwojem. Naturalnymi centrami rozwoju
lokalnego na terenach wiejskich sg wtasnie mate miasta. Operatorem projektu jest MFiPR,

Uczestnikami projektu CWD jest 38 partnerstw z 15 wojewddztw, zarekomendo-
wanych do udziatu w projekcie przez 15 wojewddztw samorzgdowych, w ktérych jest:

- 353 gmin, w tym 18 miast Srednich, 95 gmin miejsko-wiejskich i 240 gmin wiejskich,
- 35 powiatow.

Ws$&rdd miast i gmin miejsko-wiejskich na terenach ,zmarginalizowanych”, objetych
projektem MFiPR, sg 24 miasta cztonkowskie ZMP.

Celami projektu Pilotaz CWD s3a:

¢ Popularyzacja wsrod matych miast i gmin na tzw. ,obszarach zmarginalizowanych”
idei i form wspoipracy miedzysamorzgdowej, jako wartosci o kluczowym znaczeniu
dla przetamywania barier rozwojowych i wykorzystania potencjatéw rozwojowych;

e Zapewnienie partnerstwom samorzgdow lokalnym kompleksowego wsparcia dorad-
czego, dotyczgcego planowania strategicznego i projektowego: od wykonania petne;j
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, przez strategie terytorialng
obszaru partnerstwa, po identyfikacje projektow rozwojowych, analize ich wielowymia-
rowej wykonalnosci oraz przygotowanie wstepnych wnioskéw o dofinansowanie;

¢ \Wyposazenie partnerstw samorzgdowych w dokumenty niezbedne do ubiegania sie
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z réznych zrodet, w tym unijnych 2021-2027.
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Co warto wiedzie¢ o CWD

To aktualnie najwiekszy projekt doradczy w Polsce (dla niemal 400 samorzgdow
lokalnych). Projekt jest wysoko oceniany przez uczestnikow.

Jest to pierwszy projekt doradczy, tgczacy bezposrednig wspotprace Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, 15 urzedow marszatkowskich oraz niemal 400 samo-
rzgdoéw lokalnych, w catosci koordynowany przez ZMP.

Zadeklarowany pilotazowy charakter jest w rzeczywistosci realizowany: wypracowy-
wane rozwigzania majg przetozenie na wymiar systemowy, np. koncepcja projektu
zintegrowanego zostata wpisana do Umowy Partnerstwa; ma miejsce praktyczne
uzgadnianie w 15 regionach mechanizméw finansowania projektow partnerstw teryto-
rialnych; oraz trwa dialog dotyczgcy tego, na ile projekty te wpisujg sie w finansowanie
z krajowych programoéw operacyjnych, a nie tylko regionalnych.

Efektem realizacji projekt doradztwa dla partnerstw (CWD) jest opracowanie kon-
cepciji, ktéra zostata zaowocowata przygotowaniem 141 projektéow zintegrowanych,
ktére bedg mogty uzyskac finansowanie zewnetrzne.

Projekt Pilotaz CWD finansowany jest ze srodkéw Programu UE POPT i z budzetu
panstwa. Rozpoczat sie w IV kwartale 2020 r., a zakonczy sie w | kwartale 2022 r.
Istnieje realna szansa kontynuacji tego projektu dla kolejnych miejskich obszaréw
funkcjonalnych, w tym czesci nowych ZIT-6w.

Wsparcie przedsiebiorczosci rodzinnej

Kluczowym celem projektu realizowanego w 7 miastach cztonkowskich w latach 2018-
20 byto wypracowanie mechanizmow Scistej wspotpracy wiadz miasta i sSrodowiska lokal-
nych firm rodzinnych, tak aby wypracowany system wsparcia dla firm byt staty i skuteczny.

Ten trzyletni projekt formalnie zakonczyt sie w potowie 2020 ale w roku 2021 podejmo-
walismy wspdlne inicjatywy z liderem projektu - Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm Rodzin-
nych polegajgce na obchodzeniu w miastach cztonkowskich Dnia Przedsiebiorcy, przypa-
dajgcego na 21 czerwca. Blisko 100 miast wzieto aktywny udziat w akcji promocyjnej —
,Miasta z przedsiebiorcami”’, w ramach ktérej w przestrzeni publicznej wywieszono na
miejskich nosnikach reklamowych plakaty podkreslajgce znaczenie lokalnych srodowisk
gospodarczych dla rozwoju miast. Jednym ze wspolnie promowanych haset byto ,Dziataj
lojalnie — kupuj lokalnie”. Dane liczbowe, zawarte na plakatach w poszczegdinych
miastach, pochodzity z Monitora Rozwoju Lokalnego dla danego miasta.

System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) — juz funkcjonuje !

Celem realizowanego od 4 lat projektu SMUP jest zbudowanie i udostepnienie bazy
wskaznikow nt. ustug publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzgdu gminnego i
powiatowego - w portalu GUS pod adresem https://smup.gov.pl/. Portal od 1 grudnia
2021 publicznie dostepny i duza czes$¢ danych jest juz dostepna i wgrana do systemu.
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Dtugofalowym celem budowy SMUP jest pomoc osobom zarzgdzajgcym w JST w
optymalizacji swiadczenia ustug publicznych, w oparciu o zintegrowane, wysokiej
jakosci dane pozwalajgce wykorzystywac je jako informacje zarzadczg.

Rolg Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich', ktore sg partnerami samo-
rzgdowymi Gtownego Urzedu Statystycznego - bedgcego glownym beneficjentem projektu
- jest merytoryczne doradztwo przy wyborze wskaznikdw, okreslaniu metod pozyskania
danych i okreslaniu rzeczywistych petnych kosztow, w doskonaleniu wynikowego portalu
SMUP. Od 2022 r. Zwigzki bedg prowadzity upowszechnianie wsrod JST korzystania ze
SMUP do celéw zarzadczych. Liderem projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Finansowanie pochodzi ze srodkéw Programu UE POWER 2.18

SMUP docelowo bedzie zawiera¢ dane dla 9 obszaroéw ustug publicznych:
- edukacja,
- ochrona srodowiska,
- gospodarowanie nieruchomosciami, w tym mieszkalnictwo,
- drogownictwo i transport,
- inwestycje i budownictwo,
- geodezja i kartografia,
- kultura i rekreacja,
- lokalna polityka spoteczna (w trakcie budowy),
- podatki i optaty lokalne.
System SMUP zawiera opisy 78 ustug zgromadzonych w tych 9 obszarach, ktorych
tgczna warto$¢ to ok 85% wydatkdéw JST. Lgcznie w systemie opisano ok. 1000 wskaz-
nikdw, z danymi za lata 2010-2020. Dane w systemie monitorowania ustug publicznych

pochodzg od jednostek samorzgdu terytorialnego i sg pozyskiwane ze statystyki
publicznej i danych administracyjnych.

Dane te zbieraja:
1. Gtéwny Urzad Statystyczny (cykliczne badania statystyczne),
2. Ministerstwa i urzedy centralne (np. Ministerstwo Finanséw, MEIN, GUGIK, etc.).

Portal SMUP niejako ,zwraca” te dane — zaprezentowane w sposéb uporzgdkowany
i tatwy do poréwnan — samorzgdom, ktore je dostarczyty, do wykorzystania w zarza-
dzaniu lokalnymi ustugami publicznymi..

SMUP zwraca te
dane samorzadom
Przekazuja dane dowykorzystania  pobieraja dane

Ist
Jednostki org.
ist

GUS

rzadowa

v Administracja

1 na weze$niejszym etapie projektu, w latach 2017-19 koncepcje SMUP wspottworzyt takze Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.
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Obecnie pracujemy nad:

o Wypetnieniem zidentyfikowanych luk informacyjnych,

¢ Przygotowaniem mozliwosci prezentacji w systemie kosztu catkowitego ustugi,

e Budowaniem bazy dobrych praktyk, prezentujgcych wykorzystanie analizy danych
w zarzgdzaniu ustugami lokalnymi.

Zapraszamy na szkolenia dotyczace obstugi i efektywnego wykorzystania por-
talu SMUP w dziatalnosci administracji samorzgdowej w formie on-line i stacjonarnej
(Grupy Wymiany Doswiadczen). Szkolenia potrwajg do potowy roku 2023. Rekrutacja
trwa od 31 stycznia 2022 poprzez strone http://www.smup.jst.org.pl/ - tam réwniez sg
wszelkie informacje.

Projekt realizowany jest przez Fundacje Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
.otocznia” (lider projektu), Pracownie Zrownowazonego Rozwoju i Zwigzek Miast
Polskich. Gtéwnym celem projektu jest wsparcie gmin merytorycznie przygotowujac je
do przeprowadzenia wysokiej jakosci konsultacji spotecznych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub studium przy aktywnym udziale
mieszkancow. Pomoc projektu polega dostarczeniu kompleksowej pomocy doradczej
w tym procesie, zas na pokrycie biezgcych kosztow uczestniczgce miasta i gminy
uzyskaty granty w wysokosci do 20 tys. zt. Uczestnicy spotykajg sie co najmniej raz na
pét roku na spotkaniach sieciujgcych w celu wymiany doswiadczenh. W projekcie uczest-
niczy 27 miast i gmin, z czego 19 to miasta cztionkowskie ZMP. Okres realizacji dwu
etapdéw projektu: listopad 2018 — czerwiec 2022.

Projekt realizowany jest przez Osrodek Rozwoju Edukacji w ramach Dziatania 2.18
POWER. ZMP uczestniczy w tym przedsiewzieciu, jako partner ORE, ktéry ma zapewni¢
zgodnos¢ podejmowanych w projekcie dziatan z uwarunkowaniami i rzeczywistymi
potrzebami praktykow samorzadowych. Gtdwnym celem obecnego etapu projektu jest
przygotowanie kadry JST oraz dyrektoréw szkoét i placowek w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz zarzadzania edukacja w formie zdalnej. W projekcie uczestniczy 14
gmin miejskich i miejsko-wiejskich (z czego 12 to miasta czionkowskie ZMP), 3 gminy
wiejskie i 6 powiatow, w formie spotkan w ramach Grup Wymiany Doswiadczen.

Projekt realizowany jest od marca 2020 r. w partnerstwie z Komisjg Krajowg NSZZ
,S0lidarnos$¢”, Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) oraz
Norweskim Zwigzkiem Pracownikow Komunalnych (Fagforbundet), finansowany ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego poprzez Innovation Norway. Celem
projektu jest poprawa jakosci dialogu spotecznego w sektorze publicznym na
poziomie lokalnym w Polsce poprzez identyfikacje i rozwoj metod wspierajgcych dialog
spoteczny w tym sektorze, a takze rozwoj kanatow komunikacji i wspoétpracy
pomiedzy zwigzkami zawodowymi i wiadzami lokalnymi.
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W ramach realizacji projektu miasta cztonkowskie Jaworzno i Ptock wypracowaty
i podpisaty porozumienia ze zwigzkami zawodowym obligujgce obie strony do dialogu
w waznych sprawach pracowniczych. W poprzednim roku (2020) odbyt sie Konkurs
SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2020: ,Samorzad jako pracodawca - Dialog
spoteczny dla godnej pracy”. Jego laureaci (15 przedstawicieli JST) uczestniczyli na
przetomie listopada i grudnia br. w dwoch wizytach studyjnych do Norwegii.

W ramach projektu powstat takze raport — publikacja ,Samorzad terytorialny a
zwigzki zawodowe — uwarunkowania, mozliwosci, perspektywy prowadzenia dialogu
spoftecznego” z obszerng czescig przygotowang przez ZMP pt. ,Stan wiedzy o
samorzgadowym rynku pracy’.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony przez Zwigzek we wspot-
pracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego zadaniem jest wspie-
ranie miast polskich, realizujgcych projekty w transnarodowych sieciach programu
URBACT Il oraz organizowanie konferencji i spotkan dotyczgcych programu, jak
réwniez rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych
w miastach.

Program URBACT cieszy sie od lat sporym zainteresowaniem polskich miast,
zwtaszcza duzych i srednich, ktére majg potencjat kadrowy umozliwiajgcy aktywny
udziat w miedzynarodowej wymianie doswiadczen.

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT zorganizowat réwniez serie spotkan
przygotowawczych do Kongresu Polityki Miejskiej w Katowicach, oraz w ramach
samego Kongresu Polityki Miejskiej zorganizowat trzy panele tematyczne
przedstawiajgce osiggniecia Sieci Transferu URBACT w Polsce (16 projektow).

Mocniejsze NGOsy dla edukacji i aktywnosci obywatelskiej mtodych

Celem projektu Mocniejsze NGOsy dla edukacji i aktywnosci obywatelskiej mtodych,
realizowanego przez Fundacje Civis Polonus, w partnerstwie ze Zwigzkiem od kwietnia
2021 r. jest rozbudzenie aktywnos$ci obywatelskiej mtodych ludzi poprzez profesjonalne
wsparcie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w tym obszarze oraz zachecanie
jednostek samorzadu terytorialnego do wspotpracy z tymi organizacjami.

Projekt, ktéry bedzie realizowany do konca 2022 roku, adresowany jest do
organizaciji pozarzgdowych i jednostek samorzgdu terytorialnego liczgcych do 100 000
mieszkancow, z terenu 5 wojewddztw: podkarpackiego, warminsko-mazurskiego,
lubelskiego, podlaskiego i kujawsko-pomorskiego.

W ramach projektu planowane jest przygotowanie poradnika dla organizacji
pozarzgdowych na temat sprawdzonych formatéw dziatah, ktére wzmacniajg i
uruchamiajg aktywnosc¢ obywatelskg wsrod mtodziezy, a ktore NGO-sy mogg wdrazaé
we wspotpracy z samorzadami terytorialnymi.
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Miasta praw czlowieka. Standard minimum praw czlowieka w polskim samorzadzie

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy,
finansowanego z Funduszy EOG.

Stowarzyszenie Arteria w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast Polskich realizuje projekt
“Standard minimum praw cziowieka w polskim samorzadzie”, majgcy na celu wsparcie
samorzadéw w pracach nad budowg i wdrazaniem polityk i strategii rownosciowych,
uwzgledniajgcych godnosé cztowieka jako zrodio wszelkich indywidualnych praw i
wolnosci.

W ciggu najblizszych dwdch lat, w Scistej wspoétpracy z przedstawicielkami i przedsta-
wicielami samorzgddw, spotecznosci lokalnych, ruchow miejskich i organizaciji pozarzgdo-
wych, lokalnych biznesow i instytucji edukacyjnych, planujemy wspdlnie wypracowacé
praktyczne narzedzia i platforme do wzajemnej wymiany doswiadczeh samorzgdow, ktore
juz pracuja, albo dopiero planujg podjg¢ prace w obszarze zatozen, polityk i strategii
wigczajgcych i rownosciowych.

Bazujgc na zebranych w ostatniej dekadzie doswiadczeniach w obszarze polityk
rownosciowych i konsultacjach z wspotpartnerkami i wspotpartnerami projektu, planujemy
opracowac zbiér dobrych praktyk, narzedzi, sprawdzonych rozwigzan i tych, ktore nie
odniosty spodziewanego skutku w formie praktycznego manuala oraz materiatéw audio-
wizualnych. W trakcie projektu planujemy tez webinaria online z udziatem uznanych
ekspertek i ekspertow w celu poznania doswiadczen miast i wsparcia w prowadzonych
dziataniach lub ich podjeciu. W ramach projektu dziata Zespé6t ekspercki ds. praw
czlowieka, ztozony z 25 przedstawicielek i przedstawicieli samorzadow.

Forum Rozwoju Lokalnego

Forum Rozwoju Lokalnego to zintegrowany pakiet dziatan stuzgcych upowszechnianiu
podejécia oraz narzedzi prowadzenia polityki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego.
Dziatania s prowadzone w ramach realizowanego przez Zwigzek projektu predefiniowa-
nego, ktory jest czescig Programu ,Rozwoj lokalny”. Idea Forum Rozwoju Lokalnego
opiera si¢ na bezposredniej pracy z miastami, seminariach i warsztatach, ogdlnopolskich
konferencjach, sieciach wymiany doswiadczen, a takze na upowszechnianiu produktow i
narzedzi rozwoju lokalnego.

Wiosng 2020 r. w cyklu Forum Rozwoju Lokalnego rozpoczeliSmy cykl otwartych
seminariow online dla przedstawicieli miast, w ramach projektu «URUCHOMIENIE
ENDOGENNYCH POTENCJALOW WARUNKIEM ROZWOJU MALYCH | SREDNICH
MIAST W POLSCE». Seminaria sg poSwigcone zasobom miast, ktére mozna uruchomic¢
i lepiej wykorzysta¢ do rozwoju lokalnego.

Dzigki udziatowi w seminariach miasta moga:

o lepiej identyfikowac i aktywizowac zasoby i czynniki rozwoju lokalnego,

e wzmacnia¢ umiejetnosci kierowania politykg rozwoju miasta,

e wymieniac sie wiedzg z miastami stojgcymi przed podobnymi wyzwaniami.
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W 2021 r. odbyto sie 11 seminariow Forum Rozwoju Lokalnego. Seminaria sg do-
stepne dla zarejestrowanych uczestnikow w formacie ClickMeeting oraz transmitowane
na Facebooku. W ub.r. wzieto w nich udziat na zywo prawie 3,5 tys. os6b (Facebook
+ ClickMeeting). Lgcznie byty to ponad 44 godziny wiedzy eksperckiej i praktycznej,
oraz szereg inspiracji z miast i dobrych praktyk. SkupiliSmy sie gtéwnie na tematyce
zwigzanej z zielonym tadem (4 FRL), pracami nad Krajowg Politykg Miejskg 2030 (2 FRL)
oraz nad zewnetrznymi zrodtami finansowania inwestycji. Od kwietnia 2020 r. do konca
2021 r. odbyto sie 25 seminariow FRL i brato w nich udziat niemal 7,5 tys. osob.

Prelegentami podczas seminariow w 2021 r. byto: 13 0s6b reprezentujgcych instytucje
centralne, 35 ekspertéw oraz 34 przedstawicieli z 34 miast (samorzadowcy, szefowie
podmiotéw komunalnych i administracji miejskiej).

Oprocz spotkan na zywo wykorzystujemy rozne formy i narzedzia komunikacji, aby
dotrze¢ z wypracowang wiedzg do jak najliczniejszej grupy samorzgadéw. Caty czas
dziata, uruchomiong 26 pazdziernika 2020 r., strona internetowa Forum (www.forum-
rozwoju-lokalnego.pl), na gdzie znajdujg sie pogrupowane tematycznie materiaty i
prezentacje z seminariow oraz liczne inne publikacje i opracowania.

W 2021 r.:

« strone odwiedzito ponad , ktére pobraty , materiatow
eksperckich,
e Opublikowano ,
e przedstawiono Zz miast, gotowych rozwigzan, wdrozen i
pomystow w zakresie transformacji cyfrowej, Srodowiska, mieszkalnictwa, gospodarki
w obiegu zamknietym, marketingu terytorialnego, gospodarki komunalnej i innych,
e Zamieszczono ,Okiem eksperta” — wskazowki, analizy, wnioski
i inspiracje stuzgce miastom i partnerom,
e Opublikowano
Bedziemy nadal kontynuowaé wazne i biezgce tematy dla polskich miast, ale takze
podejmowac nowe rodzaje dziatalnosci: Sieci Wymiany Doswiadczen, konsultacje ustaw
i dokumentéw strategicznych czy powigzanie FRL z przygotowaniami do Swiatowego
Forum Miejskiego, ktére odbedzie sie w Katowicach od 26 do 30 czerwca 2022 roku.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR): Cztonkami CEMR z Polski sg: Zwigzek
Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich. Przedstawicielami ZMP w Komitecie
Politycznym sg: Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny
RM kodzi oraz Jarostaw Goérczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego.
Zastepcyg czionka jest prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa.

W styczniu 2021 roku odbyto sie posiedzenie Komitetu Politycznego CEMR w
formule online, podczas ktérego m.in. Swietowano 70 rocznice powstania CEMR-u.

W dziatajgcej w ramach CEMR Komisji ds. Rownosci reprezentujg nas: Marta
Mazurek — radna miasta Poznania, Magdalena Czarzynska-Jachim — wiceprezydentka
Sopotu. Spotkania Komisji odbywaty sie online: 8 marca i 25 listopada. Dodatkowo, 26
stycznia (online) odbyto sie spotkanie przedstawicielek i przedstawicieli Komisji z
Heleng Dalli, Europejskg Komisarz ds. Réwnosci.

Z inicjatywy Komisji ds. Réwnosci, CEMR oraz ZMP zorganizowaty 11 pazdziernika w
Poznaniu Ceremonie podpisania Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w
Zyciu Lokalnym, o ktérej piszemy w innym miejscu sprawozdania.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE): Przedstawicielami
ZMP w Izbie Lokalnej CLRAE s3: Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego
oraz Marcin Gotaszewski, przewodniczgcy RM todzi. Zastepcami sg: Beata Moskal-
Staniewska, prezydent Swidnicy i Jerzy Kulak, burmistrz Gostynia.

W 2021 r. odbyly sie 2 Sesje Plenarne: wiosenna, 40. sesja (online), podzielona na 2
czesci: 23-24 marca oraz 15-17 czerwca, 41.sesja, Strasbourg, 26-28 pazdziernika. Pod-
czas sesji odbyty sie m.in. wybory na Przewodniczgcego Kongresu (zostat nim Leendert
Verbeek z Holandii), Przewodniczgcych obu Izb oraz Przewodniczgcych i Wiceprzewod-
niczgcych Komisji. Zostaty réwniez zaprezentowane priorytety Kongresu na lata 2021-
2026 oraz budzet na najblizsze 2 lata. Przedstawiono tez raport nt. przestrzegania posta-
nowien Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego w czasach kryzysu oraz zaprezento-
wano priorytety niemieckiej Prezydencji w Komitecie Ministrow Rady Europy.

Komitet Regionéw UE: Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regionéw sg: Pawet
Grzybowski, burmistrz Rypina, Rafal Trzaskowski, prezydent Warszawy i Krzysztof
Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy, a ich zastepcami: Jakub Kwasny, przewod-
niczacy RM Tarnowa, Beata Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy i Piotr Psikus,
burmistrz Kepna. W 2021 r. odbyto sie 6 Sesji Plenarnych KR: 2-5 lutego (online), 17-19
marca (online), 5-7 maja (online), 30 czerwca-1 lipca (hybrydowo), 12-14 pazdziernika
(hybrydowo), 1-2 grudnia (hybrydowo).

Komisja Europejska: Zwigzek — we wspotpracy z MIIR — petni funkcje punktu
kontaktowego programu UE Urbact Ill. Dziatania te sg opisane w rozdziale dotyczgcym
realizowanych przez nas projektow.
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Spotkanie polskich i francuskich samorzadéw, 30 kwietnia, konferencja online

Ponad 100 przedstawicieli samorzgdoéw spotkato sie 30 kwietnia na wideokonferencji
polskich i francuskich miast. Spotkanie zorganizowane zostato przez Francuskg Sekcje
CEMR oraz ZMP, przy udziale Ambasady Francji w Polsce i delegatury ds. dziatan zew-
netrznych samorzgdow terytorialnych Ministerstwa Europy i Spraw Zagranicznych Francji.

Polskie samorzady majg blisko 300 partnerstw z miastami francuskimi. Podczas
spotkania dyskutowano m.in. o tym, jaki wptyw na ich dziatania ma pandemia COVID-19,
ale tez pojawity sie kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem i konkursem Eco-
Miasto, organizowanym przez Ambasade Francji w Polsce. Jedna z sesji poswiecona byta
wartosciom europejskim i prawom cziowieka. Spotkanie stanowito tez okazje do podsu-
mowania dotychczasowej wspotpracy oraz przedstawienia planow na przysztosc.

»ogsiedztwo zobowigzuje — 30 lat wspoélpracy polskich i niemieckich
samorzadoéw; 30 lat Traktatu — 30 lat FWPN”.

Z okazji 30. rocznicy podpisania Traktatu o Dobrym Sgsiedztwie miedzy Polskg
i Republikg Federalng Niemiec, Zwigzek zrealizowat wspolnie z niemieckim partnerem —
Sekcjg Niemieckg CEMR projekt upamietniajgcy to wazne dla obu narodéw wydarzenie,
ze szczegolnym uwzglednieniem relacji polsko-niemieckich na szczeblu samorzagdowym.

W ramach projektu zorganizowano 17 czerwca br. konferencje online, z udziatem
ponad 100 samorzgdowcow z Polski i Niemiec. Podczas spotkania uczestnicy powro-
cili do momentu podpisania Traktatu, przesledzili proces jego wdrazania w polskich i
niemieckich samorzgdach, zastanawiali sie nad deficytami polsko-niemieckiego dialogu
oraz nad prognozowang przysztoscig Traktatu. Waznym aspektem konferencji byto
przyjrzenie sie praktycznym obliczom dwustronnej wspotpracy, roli samorzgddw i orga-
nizacji pozarzgdowych, a takze zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w obu
krajach oraz wyzwaniom pandemii i zblizeniu spoteczenstw w dobie COVID-19.

Podczas Konferencji odbyta sie prapremiera filmu ,, Traktat samorzadéw”, ktérego
realizacja byta jednym z elementdw projektu. Nastepnie zaprosilismy Panstwa na inter-
netowg premiere tego filmu. Po wakacjach oddalismy w Panstwa rece kolejng miniature
filmowg, w ktérej znalazlo sie pare wspomnien z czerwcowej konferencji oraz kolejne
przyktady roznorodnej sgsiedzkiej wspotpracy. ZaczerpneliSmy je z udostepnionych przez
110 polskich i niemieckich miast materiatéw archiwalnych. Pracujemy nad stworzeniem
Galerii, ktora ukaze minione 30 lat partnerskich kontaktéw, przyjazni i wspolnych dziatan.

»,Mosty zaufania”

Inicjatywa ,Mosty Zaufania” (ang.: Bridges of Trust) realizowana jest przez Rade Gmin
i Regionow Europy (CEMR) oraz projekt PLATFORMA, finansowana w ramach programu
U-LEAD, wielostronnej akcji Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich: Niemiec, Polski,
Szweciji, Danii, Estonii i Stowenii. Jej celem jest wzmocnienie wspétpracy miedzy samo-
rzgdami Ukrainy i Unii Europejskiej. W Polsce promotorem jest Zwigzek Miast Polskich, a
uczestniczg w niej 2 polskie miasta: Wieliczka i Polanica Zdrg;j.

31



e Spotkania miast cztonkowskich ZMP - 5 spotkan zorganizowanych w 2021 r.
(27 maja, 18 czerwca, 2 lipca, 24 wrzesnia, 24 listopada)

Nowsg inicjatywg Zwigzku w zakresie budowania relacji sg ,Spotkania miast czton-
kowskich ZMP”. Wykorzystujgc doswiadczenia z naszej zdalnej pracy, stworzylismy
nowg przestrzen komunikacyjng online. Dzigki niej mozemy cyklicznie nie tylko przeka-
zywac najwazniejsze informacje o tym, nad czym Zarzad i Biuro ZMP obecnie pracuja,
ale takze kontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielami wszystkich naszych miast
cztonkowskich, ktérzy mogg podzieli¢ sie z nami aktualnymi problemami swoich spo-
tecznosci lokalnych i waznymi sprawami samorzgdowymi wymagajgcymi na przykfad
pilnej interwencji Zwigzku.

o Kongres Polityki Miejskiej 7-8 czerwca 2021, Katowice

Odbywajgcy sie po raz trzeci Kongres Polityki Miejskiej, w wersji hybrydowej, byt
poswiecony m.in. dyskusji nad efektami prac nad propozycjami rozwigzan do nowe;j
Krajowej Polityki Miejskiej, ktore ponad 180 ekspertow, reprezentujgcych rozne srodo-
wiska, w tym ZMP, przygotowato przez ostatnie miesigce.

Podczas Kongresu Zwigzek zaprosit na sesje, podczas ktérej przedstawilismy
dodwiadczenia z wdrazania projektu predefiniowanego w ramach Programu ,Rozwdj
lokalny”, realizowanego przez ZMP od 2019 r. Podczas sesji przedstawione zostaty
zatozenia catego projektu, wypracowane i zastosowane narzedzia planowania strate-
gicznego, a takze praktyczne sposoby i trwate rezultaty ich wykorzystania w miastach
uczestniczgcych w projekcie.

¢ Manifestacja srodowiska samorzagdowego ,,W obronie lokalnych i regionalnych
spotecznosci”, 13 pazdziernika 2021, Warszawa

Prawie 1000 samorzgdowcdw z catej Polski spotkato sie 13 pazdziernika br. w Warsza-
wie, aby razem powiedzie¢ mocno i wyraznie jednym gtosem: ,JesteSmy po stronie
spofecznosci lokalnych i regionalnych”. Samorzgdowcy z catego kraju spotkali sie w
warszawskim Teatrze ,Roma”, aby zamanifestowaé w obronie spotecznosci lokalnych i
regionalnych, wyrazic¢ sprzeciw wobec ciggtych préb ograniczania kompetencji i wolnosci
samorzadéw, a takze zmniejszania $rodkoéw finansowych potrzebnych do realizacji
zadan. W spotkaniu wzieli udziat takze przedstawiciele Senatu RP i organizacji
pozarzadowych. Samorzadowcy z catej Polski przez aklamacje przyjeli apel srodowiska
samorzgdowego — ,W obronie spofecznosci lokalnych i regionalnych”.

o Konferencja ,,Miasta dla czystego powietrza”, 18 czerwca 2021, Wrocltaw

Konferencja ,Miasta dla czystego powietrza” poswiecona bytg prezentacji dziatan
polskich miast dla ochrony powietrza. Zostata ona zorganizowane w formule hybry-
dowej przez miasto Wroctaw oraz Zwigzek Miast Polskich.

Celem spotkania we Wroctawiu byto przedstawienie opinii publicznej, czesto wpro-
wadzanej w btgd przez jednostronne relacje i komentarze, rzetelnego i petnego obrazu
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dziatan miast dla poprawy jakosci powietrza, zarbwno na podstawie danych, jak i
wybranych (sposrod bardzo wielu) przyktadow konkretnych dziatan podejmowanych
przez miasta roznej wielkosci. Podczas spotkania zaprezentowano przyktady konkret-
nych dziatan miast na rzecz czystego powietrza z: Wroctawia, Jaworzna, Swidnicy,
Krosna, Konina, Pleszewa, Podkowy Lesnej, Ztotowa. W krétkim raporcie, przygotowa-
nym na spotkanie, pokazalismy skale wydatkéw ponoszonych przez miasta, gminy
i powiaty na ochrone srodowiska, w tym powietrza i klimatu. Podane kwoty méwig same
za siebie. Ponosimy je, korzystajgc z wlasnych srodkow oraz ze wsparcia zewnetrznego
— NFOSIGW, innych funduszy krajowych, a takze — w znacznym stopniu — funduszy
z Unii Europejskiej i norweskich.

e Konferencja ,Finanse Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Wyzwania na
trudne czasy”, 19 pazdziernika 2021, Grudzigdz

Tematem pierwszej konferencji strategicznej zorganizowanej przez Zwigzek i miasto
Grudzigdz, ktéra odbyta sie 19 pazdziernika, byt stan finansow JST w kontekscie zmian
ustawowych i dziatan centralizacyjnych. Podczas spotkania w Grudzigdzu, samorzg-
dowcy, skarbnicy miast i eksperci rozmawiali o tym, jak miasta majg sobie poradzi¢ ze
zmniejszajgcymi sie dochodami wlkasnymi w nadchodzgcych latach.

Podczas spotkania przedstawiciele miast méwili o wielu niewiadomych, dotyczgcych
finanséw samorzgdowych i trudnosciach w planowaniu budzetu czy inwestycji. Podkres$-
lali, Ze samorzady nie tylko tracg finansowo na reformach podatkowych ,Polskiego tadu”,
ale zabierana jest im niezaleznosc, zostajg sprowadzone do roli petenta. Samorzgdowcy
nie sg generalnie przeciwne zmianom w podatkach, ale ubytki ktére one powoduja,
powinny by¢ zrekompensowane zmianami w udziatach w podatku PIT dla JST.

Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP omawiajgc skutki finansowe ,Polskiego tadu”,
zwrdcit uwage, ze uzaleznienie rewaloryzacji od PKB, a nie od rosngcego szybciej PIT-u,
sprawi, ze straty w budzetach JST wraz z uptywem lat bedg zwiekszac sie. Zapowiadane
przez rzad srodki w wysokosci 20 mid zt na inwestycje samorzgdowe, mogg spowodowac
takg sytuacje, ze tych nowych inwestycji nie bedzie za co utrzymac. W JST bedzie brako-
wac bowiem srodkow przede wszystkim na wydatki biezgce, takze ze wzgledu na rosngce
szybciej niz inflacja koszty energii, pracy itp.

Zaproszeni na konferencje eksperci radzili, co miasta mogg robi¢ w tej trudnej sytuaciji.
Profesor Jacek Sierak z SGH, zaproponowat m.in. projektowe podejscie do finansowania
w trudnych czasach oraz zastosowanie zintegrowanego modelu zarzadzania strategicz-
nego jako warunku zapewniania racjonalnosci gospodarki budzetowej. Jego zdaniem ra-
cjonalizacja wydatkow biezgcych moze przyczynic sie do zwiekszania potencjatu inwesty-
cyjnego. Nalezy tez optymalizowa¢ dochody witasne, dgzy¢ do pozyskiwania bezzwrot-
nych Zrédet finansowania, racjonalnie zaciggac¢ zobowigzania dtuzne oraz planowac realis-
tyczne wieloletnie plany inwestycyjne (np. korzystajgc z symulacji w programie BeSTi@).

Ryszard Grobelny, byty prezydent Poznania, obecnie ekspert ZMP, méwit o szukaniu
rezerw po stronie dochodowej i zwigkszaniu efektywnosci wydatkow biezgcych, dtugofalo-
wej restrukturyzacji zatrudnienia, audytach (np. dotyczacych naktadow inwestycyjnych),
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samowystarczalnosci energetycznej, wspotpracy miedzygminnej (centra ustug wspoélnych)
czy automatyzaciji procesow. Zachecat do korzystania z PPP nie tylko w kontekscie finan-
sowania inwestycji, ale tez racjonalizacji wydatkdéw biezgcych.

Mariusz Tobor z firmy VULCAN pokazat natomiast, jak mozna szukac rezerw w kosz-
tach edukacji. Szczegdlnie dotyczy to wielkosci tworzonych oddziatdw czy konstrukciji
sieci i obwoddéw szkolnych. Solidny audyt moze przynie$¢ spektakularne efekty. Jeden
dodatkowy oddziat szkolny to koszt rocznie ok. 100 tys. zt.

¢ Konferencja ,,Standard minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie” —
online, 21 kwietnia

Prawa cztowieka i wyzwania jakie ze sobg niosg dla miast byty tematem konferenc;ji
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Arteria oraz Komisje Praw Cztowieka i Rownego
Traktowania ZMP w ramach projektu ,Standard minimum praw cztowieka w polskim
samorzadzie”. Uczestnicy konferencji, z pomocg fgczy internetowych potaczyli sie
z Michaelem O'Flaherty, dyrektorem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
O systemowym podejsciu do integracji imigrantow i imigrantek moéwita podczas
konferencji Agnieszka Kapata-Sokalska, cztonkini Zarzgdu Wojewoddztwa Pomorskiego.

e Local Trends Europejskie Forum Samorzadowe, 11-12 pazdziernika 2021, Poznan

Local Trends to projekt zainicjowany przez Jacka Jaskowiaka, prezydenta Miasta
Poznania i Jacka Karnowskiego, prezydenta Miasta Sopotu, we wspétpracy z
partnerami strategicznymi Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego, Unig Metropolii Polskich,
Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich.

To nowe wydarzenie, ktdrego celem jest wzmocnienie glosu gmin, miast, powiatéw i
wojewodztw w dyskusji o rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju.

Uczestnicy Forum dyskutowali nad wspdlnymi celami zwigzanymi z kolejng perspek-
tywa finansowg UE, transformacjg cyfrowg i politykg inwestycyjng. Wraz z ekspertami
rozmawiali m.in. o tym jak na poziomie lokalnym efektywnie wdrazac finansowe narzedzia
odbudowy gospodarczej na bazie paktow na rzecz zmian klimatycznych. Poruszone bytly
zagadnienia nowoczesnych ustug publicznych w samorzadach przyszitosci, a takze
Zielonej i cyfrowej transformaciji. Odbyty sie takze dyskusje poswiecone programom na
rzecz wsparcia rozwoju regionéw i reformie dochodéw samorzgdowych.

Drugi dzien poznanskiego Forum poswiecony byt debatom réwnoleglym, podczas
ktérych poruszone zostaty tematy takie jak: peryferyzacja i depopulacja matych miast i
wsi, cyberbezpieczenstwo, nowoczesne ustugi publiczne czy tad przestrzenny i reforma
podatku od nieruchomosci. Odbylo sie tez szereg dyskusji zwigzanych z wyzwaniami
klimatycznymi dotyczacych projektow wodorowych, pakietu Fit for 55, rozwoju zero-
emisyjnego transportu oraz zarzadzania ryzykiem zmian klimatu.

Pod szyldem Local Trends bedg odbywaty sie dwa wydarzenia w roku: wiosng
Samorzagdowy Kongres Finansowy w Sopocie, natomiast jesienig Europejskie Forum
Samorzgdowe w Poznaniu.
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¢ Forum Rozwoju Miast, 13-14 pazdziernika 2021, Poznan

Zorganizowane po raz pigty we wspotpracy m.in. z ZMP. Tematami tegorocznej edyc;ji
byly najciekawsze i najbardziej warto$ciowe trendy miejskie zwigzane z zielong gospo-
darkg i ograniczong konsumpcjg, oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych, w ktorych tkwi
zrédto miejskiej odpornosci. Udziat wzieli polscy i zagraniczni eksperci i praktycy, m.in.
z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwecji, Belgii, Francji, Hiszpanii, Finlandii, Izraela, Australii
i Stowenii. Pierwszy dzien Forum koncentrowat sie wokoét wyzwan rozwojowych wspot-
czesnych miast oraz sposobdw radzenia sobie z kryzysem wywotanym pandemia.
Drugi dzien obrad poswiecono wyzwaniom ekologicznym i spoteczno-gospodarczym,
stojgcym przed wspotczesnymi metropoliami.

¢ XVI Ogodlnopolskie Forum Petnomocnikéw ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, 26 listopada 2021, online

Uczestnicy Forum mieli mozliwos¢ zapoznania sie z innowacyjnymi narzedziami
wspotpracy finansowej z podmiotami Ill sektora, ufatwiajgcymi realizacje zadan
publicznych w trybie pozadotacyjnym.

OFP zostato zainicjowane przed kilkunastu laty przez Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzagdowych SPLOT — stowarzyszenie krajowych i regionalnych organizacji wspie-
rajgcych rozwaj lll sektora. Od kilku lat wspotorganizatorem wydarzenia jest ZMP.

e ,BUDZET 2022 - praktyczne ujecie zmian prawnych”, 15i 17 grudnia 2021 (online)

Zwigzek zorganizowat bezptatne seminaria online dla radnych z miast cztonkowskich
ZMP. Tematyka seminarium obejmowata wprowadzone zmiany w ustawie o finansach
publicznych, w ustawie o dochodach JST oraz najwazniejsze zmiany w klasyfikacji budze-
towej. Zaproszenie zostato skierowane do wszystkich radnych miast czionkowskich,
a zwlaszcza do przewodniczgcych i wiceprzewodniczgcych rad oraz cztonkdw komisiji
budzetowych. Celem seminarium byta prezentacja i wyjasnienie kluczowych zmian praw-
nych i ich konsekwencji dla przysztorocznego budzetu.

e Cykl webinariow ,,Konkretnie. O Europie.”

Organizatorem byt poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrycht. Do rozmowy
zaprosit ogolnopolskie korporacje samorzgdowe, parlamentarzystéw i przedstawicieli
srodowisk gospodarczych. W spotkaniach online udziat brali rowniez przedstawiciele
Komisji Europejskiej, Komitetu Regiondw UE oraz niezalezni eksperci. Tematami spotkan
byly m.in. fundusze europejskie dla samorzgddéw na najblizsze lata, KPO oraz Polski t.ad
w kontekscie zagrozen dla samorzaddéw. Podczas spotkan prowadzona byta otwarta
dyskusja, w ktorej zgtoszono m.in. wiele konstruktywnych i waznych uwag i opinii
dotyczgcych przedstawionego przez Rzad RP projektu Krajowego Planu Odbudowy.

e XVII Mistrzostwa Polski i | Miedzynarodowe Mistrzostwa Samorzadowcow w
tenisie ziemnym, Szczecinek, 3 — 6 czerwca 2021 r.

ZMP byt wspotorganizatorem, wspodlnie ze Stowarzyszeniem Turystyczno-Sportowym
,POMERANIA”, Urzedem Gminy i Urzedem Miasta w Szczecinku, mistrzostw, ktére od lat
cieszg sie niezmiennym powodzeniem w naszych miastach.
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Prowadzimy aktywne dziatania informacyjne i wspierajgce relacje pomiedzy miastami
cztonkowskimi. W pierwszym kwartale odbyta sie kampania ,JesteSmy silni i skuteczni,
gdy jestedmy razem”, w ktorej zachecaliSmy miasta do przystgpienia do ZMP. PodjeliSmy
dziatania w zakresie budowania pozytywnego wizerunku preznie dziatajgcej organizaciji
samorzgdowej. w 2021 r. do Zwigzku przystgpito 21 miast, to o 10 wiecej niz w roku 2020.
Na koniec roku Zwigzek liczyt 354 miasta.

Organizujemy spotkania z miastami cztonkowskimi ZMP. To nowa platforma komuni-
kacji dla miast. Dotychczas odbyto sie w formule online 5 spotkan, podczas ktérych miasta
cztonkowskie mogty zapoznac sie z najnowszymi dziataniami podejmowanymi przez
wiadze stowarzyszenia i Biuro ZMP oraz przedstawic¢ swoje biezgce problemy. To pomyst
Zwigzku na nawigzywanie z miastami cztonkowskimi blizszych relacji.

Zachecilismy ponad 100 miast do przeprowadzenia ogolnopolskiej kampanii informa-
cyjnej #MiastazPrzedsiebiorcami. Kampania zostata zrealizowana pod hastem ,Dziataj
lojalnie: kupuj lokalnie!” promujgcym wsrdd mieszkancéw miast wspieranie lokalnych
inicjatyw i budowanie wiezi spoftecznych. Dane zaprezentowane w ramach kampanii
pochodzit z Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP — kompleksowej analizy miast, gmin i
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Portal MRL dostepny jest na www.monitorrozwoju.pl
i zawiera dane dotychczas niedostepne dla miast, miedzy innymi dane z systemu
POLTAX, ZUS i KRUS. Zachecamy do korzystania!

W lipcu Zwigzek Miast Polskich wraz z Unig Metropolii Polskich przygotowaty kampanie
informacyjng ,,Rzad zaprasza na twdj koszt” wraz z ,kalkulatorem strat”, jakie poniosg
samorzady po wprowadzeniu w zycie Polskiego tadu. Strone https://natwojkoszt.pl/
w przeciggu niespetna miesigca odwiedzito 110 tys. uzytkownikdw generujgc 130 tys.
wynikéw. Komunikowali$my, ze na zmianach stracg zwlaszcza miasta, ktorych budzety
sg oparte na udziatach w PIT. Warszawa obliczyta, ze straci 1,7 mid, Krakow 0,5 mid zi,
Wroctaw ponad 400 min zt, Poznan ponad 300 min z, Gdansk ok. 250 min zt. To oznacza
mniej pieniedzy na nie tylko na inwestycje, ale takze na biezgca dziatalnos¢ miast, a wiec
ograniczenie wydatkéw na edukacje, transport miejski, ustugi komunalne czy kulture.

ZMP wspdlinie z korporacjami samorzgdowymi i stowarzyszeniami samorzgdowcow z
catej Polski zorganizowato protest #wObronieMieszkancow przeciwko szkodliwym dla
mieszkancéw zmianom w podatkach oraz odbieraniu autonomii samorzgdom lokalnym.
13 pazdziernika ponad 800 przedstawicieli Srodowiska samorzgdowego spotkato sie w
Warszawie, aby broni¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych. Samorzgdowcy zaprezen-
towali konsekwencje rozwigzan forsowanych przez rzgdzgcych, ktére odczuwajg zaréwno
najmniejsze gminy, jak i duze miasta, m.in. w dziedzinie o$wiaty, spraw spotecznych,
finanséw czy wsparcia dla organizacji pozarzgdowych. Srodowisko samorzgdowe przeka-
zato takze apel na rece marszatka i wicemarszatkow Sejmu. W przedsiewzieciu wzieli
udziat: Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Ogolnopolska Koalicja Samorzgdowa, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja
Batorego, Stowarzyszenie Tak! Samorzgdy dla Polski, Stowarzyszenie taczy Nas
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Samorzad, Stowarzyszenie Wielkopolska — kierunek Europa, Stowarzyszenie Dolny
Slask — Wspoélna Sprawa oraz Stowarzyszenie Wspdlna Polska.

Bylismy partnerem przedsiewziecia o nazwie Wielka Lekcja Obywatelska o Polsce,
demokracji i samorzadzie. Wspolna akcja korporacji i stowarzyszen samorzgdowych w
mediach spoteczno$ciowych, ktéra zrealizowana w przede dniu Swieta Niepodlegtosci
miata na celu przypomnienie, ze samorzgdnos$c¢ to sukces polskiej demokracji - ustroju
opartego na tréjpodziale wladzy i zasadzie pomocniczosci. W dziatania witgczylo sie
kilkudziesieciu wtodarzy miast i gmin, starostow i marszatkow wojewodztw.

ZMP we wspotpracy z GUS wspierat informacyjnie Narodowy Spis Powszechny i za-
checat mieszkancow miast do udziatu w spisie poprzez akcje promocyjng ,,Spiszmy sie
na medal”.

ZMP wigczyt sie w obchody i zapraszat miasta do celebrowania Miedzynarodowego
Dnia Praw Czlowieka. Z inicjatywy Komisji Praw Cztowieka i Rownego Traktowania ZMP
powstat spot wideo oraz tematyczne grafiki, ktére zostaty wykorzystane na portalach
spotecznosciowych miast cztonkowskich.

W ramach obchodéw 30. rocznicy podpisania Traktatu o Dobrym Sgsiedztwie powstat
takze film podsumowujgcy dorobek partnerstw miedzy polskimi i niemieckimi samorzg-
dami pt. ,, Traktat samorzadéw”.

24 sierpnia opublikowaliSmy na naszej stronie interne-towej zyczenia z okazji 30-lecia
niepodlegtosci Ukrainy i okolicznos-ciowy materiat na temat sukcesu reformy decentra-
lizacyjnej u naszych potudniowowschodnich sgsiadow.

Media

Zwigzek prowadzi aktywne dziatania informacyjne i wspotpracuje z wieloma
partnerami. Stata obecnos¢ w mediach jest naszym priorytetem, chcemy przekazac
wyrazny sygnat jednosci i sity polskich samorzgdow.

WspodtpracowaliSmy z dziennikiem Rzeczpospolita i magazynem Rzeczpospolita -
Zycie Regionéw. Partnerstwo obejmowato wspdtorganizacje waznych wydarzen dotycza-
cych roli samorzadu terytorialnego oraz cykl publikacji dotyczagcych spraw i tematéw
waznych dla miast.

W mediach ukazato sie ponad 20,5 tys. informacji o ZMP, najwiecej w Serwisie
Samorzgdowym PAP, w Portalu Samorzgdowym, TOK FM, TVN24, Dzienniku Gazecie
Prawnej, Polsacie Rzeczpospolitej i Gazecie Wyborczej. Ekwiwalent reklamowy (AVE)
wyniést w 2021 r. 81,6 min zt.

Aktywnie witgczamy miasta w publikowanie tresci samorzadowych w mediach lokal-
nych; publikacje o zasiegu regionalnym w catosci dyskusji w mediach to 65%.

W 2021 r. portal informacyjny Zwigzku www.miasta.pl odwiedzito 130 tys. uzytkownikow.
Na stronie zostato opublikowanych prawie 1100 aktualnosci, w tym prawie 450 newsow
z miast cztonkowskich ZMP. Powstato 10 wydan miesiecznika "Samorzgd Miejski", ktory
trafia na ponad 6 tysiecy adresow mailowych w miastach.
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Przedsiewziecia partnerskie:

e wspoétpraca z lzbg Gospodarczg Wodociggi Polskie — praca nad wspolnym
raportem na temat taryf optat za wode i Scieki, w zwigzku z problemem uzgadniania
ich wysokosci z PG Wody Polskie;

e wspoétpraca z lzbg Gospodarczg Cieptownictwo Polskie oraz Krajowg Izbg
Gospodarki Odpadami na rzecz rozwigzania problemu zagospodarowania frakciji
energetycznej z odpadow komunalnych,

e 7 Instytutem Rozwoju Miast i Regionow w Krakowie (aktualizacja Krajowej
Polityki Miejskiej, prezentacji wynikdw tych prac podczas Il Kongresu Polityki Miejskiej
w Katowicach, przygotowania do przysztorocznego Swiatowego Forum Miast

Obecnos¢ ZMP w mediach w 2021 roku - informacje szczegotowe

Na podstawie zestawien Instytutu Monitoringu Mediéw od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 roku hasto Zwigzek Miast Polskich pojawito sie w 20 644 informacjach medialnych.

Rok 2019 2020 2021
ogotem 15794 22 396 20 644
Prasa 1126 980
Radio 1327 1022
TV 327 300
Portale 14 368 15112
facebook 2804 865
Twitter 1992 2022
Video 31 85
podcasty 6 53
komentarze 228 90

Systematycznie rosnie nasza obecnosc¢ na portalach. Zwiekszyta sie tez w materiatach
video (ponad dwukrotnie), na twitterze i podcastach. Natomiast najwieksze spadki dotyczg
facebooka. Wzrosta takze wartosé¢ ekwiwalentu reklamowego obecnosci ZMP w
portalach (z 30 718 925 zt w 2020 roku do 32 010 914 zt w 2021 r.). W samym Serwisie
Samorzadowym PAP ukazato sie ponad 210 informac;ji, w ktérych przywotywano Zwigzek
Miast Polskich: przede wszystkim publikowano stanowiska ZMP, opinie naszych eksper-
téw, informacje o wydarzeniach (w tym transmisje). Byly one nastepnie czesto cytowane
przez inne media. Na Portalu Samorzgdowym opublikowano o nas 293 informacje, a w
Radiu TOK FM — 164, w TVN24 — 132, w Dzienniku Gazecie Prawnej - 134, Polsacie —
103, w Rzeczpospolitej — 92, w Gazecie Wyborczej — 87.

W publikacjach prasowych dominujg informacje w dziennikach, odnotowujemy tez
wzrost obecnosci informacji o ZMP w miesiecznikach. Obrazuje to wykres:
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Publikacje w podziale na media
dodatek jednorazowy - 0,3 %

nieregularna - 9,2 %’"‘j

kwartalnik - 0,3 %\
dwumiesiecznik - 0.7%\ \
miesiecznik - 4,3 %/\ \
dwutygodnik - 4,7 %
dodatek tygodniowy - 7,6 %————
— dziennik - 53,1 %
tygodnik - 19,9 %

2r6dto: IMM
Wartosc¢ dotarcia w podziale na poszczegolne media przedstawia wykres:
Wartos¢ dotarcia
wideo - 0,0 %
blog - 0,0 %
komentarze - 0,0 %
podcasty - 0,1 %
foto - 0,1%
facebook - 0,3 %
radio - 45,7 % ——— i twitter - 1,4 %
\ prasa-12,9%
portale - 14,8 %
\ tv-24,7%
zrodto: IMM

Ekwiwalent reklamowy AVE w podziale na poszczegdlne media obrazuje wykres:

Ekwiwalent reklamowy (AVE) w poszczegodlnych typach mediéw
wideo - 0,0 %

foto - 0,0 %

}/ : - boo -0

= twitter - 0,1 %
\facebook -0,2%
podcasty - 0,3 %
forum - 0,4 %
komentarze - 0,4 %

radio - 11,5 %

portale - 39,2 %\

tv-14,2%

\

- prasa-33,7%
zrodfo: IMM

Widac, ze tworzg go w najwiekszym stopniu publikacje na portalach — 39,2% oraz
w prasie — 33,7%. Wazne sg tez informacje w telewizji — 14,2% i w radio — 11,5%.
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W 2021 r. do Zwigzku przystgpito 1o Na koniec
roku Zwigzek liczyt

Liczba publikacji o Zwigzku Miast Polskich:

W roku 2021 r. — (prasa, radio, TV, portale, FB, twitter); w poprzednich latach:
w 2020 r. — 22 400, w 2019 r. — 15 800, w 2018 r. — 6 800, w 2017 r. — 8 700.

Wartos¢ ekwiwalentu reklamowego W 2020 r. byto
to 87,7 min zt, aw 2019 r. — 80 min zt.
Wskaznik dotarcia? - potencjalna liczba (%) odbiorcow naszego przekazu:
radio -
TV -
portale -
prasa -

Synergia informacyjna — miasta publikujg nasze materiaty, co znajduje oddzwiek w
mediach regionalnych i lokalnych. Rosngcy udziat publikacji o zasiegu regionalnym
w catej obecnosci w mediach ksztattowat sie nastepujgco:

2021 r. - publikacje regionalne, ogolnokrajowe

2020 r. — 57,8% publikacje regionalne, 42,2% ogdlnokrajowe

2019 r. — 42,3% publikacje regionalne, 57,7% ogoélnokrajowe

2018 r. - 33,1% publikacje regionalne

2017 r. - 7,5% publikacje regionalne

Zrédio: Instytut Monitorowania Mediow

Media ogélnopolskie:

Serwis Samorzadowy PAP — (stanowiska ZMP,
opinie ekspertéw, informacje o wydarzeniach, w tym transmisje); Portal Samorzadowy -
TOK FM — TVN24 — Dziennik Gazeta Prawna -
Polsat — Rzeczpospolita — Gazeta Wyborcza —

Strona internetowa:

W 2021 r. portal www.miasta.pl odwiedzito uzytkownikow generujgc
odston. Dla porownania: w roku 2020 byto to 145 tys. uzytkownikow i 443 tys.
odston, w roku 2019 r. — 90 tys. uzytkownikéw i 340 tys. odston, w roku 2018 — 63 tys.
uzytkownikoéw i 200 tys. odston, a w roku 2017 — 42 tys. uzytkownikdéw i 165 tys. odston.

2 Wskaznik dostarcza informacji o potencjalnej liczbie odbiorcow danego przekazu:

Prasa — naktad wydania pisma, czyli ile wydrukowano egzemplarzy — $redni naktad w okresie 12 miesiecy,

Internet — Srednia liczba odston przypadajacy na 1 materiat opublikowany w danym portalu (gtéwnie serwisy spoteczno$ciowe),
Radio - liczba stuchaczy w podziale na 15-minutowe przedziaty dni powszednich i weekendowych dla kazdej stacji osobno,

TV - usredniona liczba widzéw z kwartalu w podziale na dni powszednie i weekendowe w interwatach 15-minutowych dla kazdej stacji TV osobno
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Nowi uzytkownicy stanowig 88,5%), powracajgcy uzytkownicy — 11,5%.
Zrodto: Google Analytics
Wiadomosci z Biura Zwigzku:

1092 aktualnosci na stronie www.miasta.pl, w tym 436 newséw z miast cztonkowskich
ZMP (w 2020 r. byto to odpowiednio 1495 aktualnosci, w tym 691 newsow z miast,
a w roku 2019 - 865 aktualnosci, w tym 435 newsdéw z miast cztonkowskich).

10 wydan miesiecznika ,Samorzad Miejski".

180 newsletteréw, w tym: 35 edycji to ,Aktualnoéci ze strony ZMP”, 10 — zapowiedzi
kolejnych numeréow Samorzadu Miejskiego, 115 — biezgce zapowiedzi konferencji, semi-
nariow FRL i innych wydarzen realizowanych przez Zwigzek i partnerow, a 20 — to byty
tematyczne wydania, dotyczgce konkretnych, strategicznych akcji, dziatah i kampanii,
w ktore zaangazowany byt Zwigzek.

Facebook:

Polubienia strony: 22 049, przyrost w ciggu roku: 2 774.
Wyswietlenia postéw: 1 251 952, tgczny zasieg postow: 1 047 291;

Opublikowane posty: 328, opublikowane materiaty video: 60, wyswietlenia materiatéw
wideo: 301 142.

Komentarze uzytkownikéw: 798, reakcje na posty: 12 532, udostepnienia tresci: 2 154,
klikniecia linkow: 5 794.

Strona internetowa www.Forum-Rozwoju-Lokalneqo.pl

W 2021 r. strone odwiedzito ponad , ktére pobraty , materia-
téw eksperckich i z miast.
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