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Woprowadzenie

Poczawszy od 2013 roku finanse Zwigzku sg w przewazajacej czesci oparte na srodkach
pozyskiwanych z roznych programoéw, a nie ze sktadek cztonkowskich. Realizowane
projekty majg rézny harmonogram przekazywania dotacji oraz odmienne zasady rozliczania.
W najbardziej niekorzystnym uktadzie ma miejsce refinansowanie ,z dotu”, co w ubiegtych
latach spowodowato koniecznos¢ korzystania z kredytu. Kredyt moze tez by¢ konieczny
do finansowania Zwiazku w | kwartale kazdego roku, poniewaz termin ptatnosci sktadek
cztonkowskich uptywa 31 marca. Jednak kontynuacja dziatan oszczednosciowych,
mozliwych zwtaszcza dzieki realizowanym projektom, a takze skutki pandemii

(mniejsze koszty delegacji i spotkan, praca on-line) spowodowaty zmiane sytuacji: w latach
2020-2022 nie byto potrzeby korzystania z kredytu.

Najwiekszy wptyw na finanse Zwigzku majg kolejne projekty norweskie. \Wysoka
ocena ich realizacji powoduje, ze trzeci raz z rzedu jestesmy beneficjentem projektu
predefiniowanego (z gory wpisanego do programu miedzyrzgdowego przez strone

norweska, oczywiscie przy akceptacji strony polskiej).

Przychody Zwiazku, osiggniete w roku 2022 byty o ponad 1 min wyzsze od roku poprzed-
niego oraz ponad trzykrotnie wieksze niz w poprzednich latach - dzieki projektom:
norweskiemu i ,Centrum Wsparcia Doradczego” osiggnety prawie 40 min zt.

Dochody ze sktadek cztonkowskich (nasze ,dochody wtasne”) wzrosty nieznacznie
w stosunku do roku poprzedniego i przekroczyty — wraz ze sktadkami zaptaconymi
na poczet roku 2023 (136 tys. zt) - kwote 5,08 mlIn zt., stanowiac w ub.r. tylko 13%
przychodow.

Dynamika tego wskaznika jest nastepujaca:

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Udziat
sktadek 45 38 42 35 38 50 51 47 40 20 14 13 13
(%)

Dzieki realizowanym projektom pozyskane z roznych Zzrodet w roku 2022 dotacje
stanowity ponad 48% srodkow (nie liczac pozostatosci na subkontach projektowych
z roku 2021), z ktérych finansujemy funkcjonowanie Zwiazku.

Budzet jest w ten sposéb z jednej strony mniej autonomiczny, z drugiej jednak pozwala
znaczaco poszerzy¢ zakres dziatalnosci Zwigzku oraz sfinansowac czesc kosztow ogdlnych
(w tym ptac pracownikow Biura) i administracyjnych w ramach realizowanych projektéw.

Wszystkie projekty sa programowane dla miast i realizowane wspodlnie z miastami,
z udziatem bardzo wielu przedstawicieli wszystkich miast, ktére zgtosity akces do projektow.



Trzeba zaznaczyc, ze odmienne zasady rozliczania projektow utrudniajg planowanie
budzetu, a nawet dokonywanie zmian w ciggu roku. Zarzad, ktéry otrzymywat co kwartat
informacje o biezacym wykonaniu budzetu, dokonat w omawianym okresie jednej korekty
planu przychodéw i kosztow, w granicach posiadanych upowaznien.

Wykonanie skorygowanego budzetu przedstawione jest w tabeli zamieszczonej na koncu
sprawozdania.

Przychody

Skorygowany plan przychodéw Zwigzku na rok 2022 zaktadat, ze wyniosa one 39,7 min zt,
z czego 4,9 min miato pochodzi¢ ze sktadek cztonkowskich, 19,3 min zt - z dotacji

na realizowane projekty, a 15,5 min z innych Zrodet, z ktérych najwiekszym jest
pozostato$c¢ z 2021 roku na subkontach projektowych (finansowanie zaliczkowe).

tacznie przychody budzetu ZMP wyniosty w 2022 roku 40,0 min zt.
Wykonanie planu przychodéw wyniosto 100,7% przyjetego planu pierwotnego.

Sktadki cztonkowskie za rok 2022 zostaty optacone przez wszystkie miasta. Po raz kolejny
nie ma zadnych zalegtosci ze strony miast. Ta regularnos¢ w optacaniu sktadek utrzymuje
sie od lat (od 2000 roku zalegto$¢ nigdy nie przekroczyta 1%).

Roznice pomiedzy przyjetym planem a ostatecznym wykonaniem przychodow wystapity
w czterech pozycjach. Zostaty one wykonane:

- w pozycji ,Sktadki cztonkowskie okreslone Statutem” - 99,99%;
- w pozycji ,Dotacje, granty” - w 100,73%:

- w pozycji ,\Wptywy za udziat w konferencjach, ZO, komisjach oraz inne przychody” -
49 59%;

- w poz. ,Przychody finansowe” - 113,45% (w wyniku odsetek od lokowanych $rodkéw
witasnych, srodki na subkontach projektowych sg nieoprocentowane).

Srodki oznaczone jako ,Dotacje, granty” sa przeznaczone wytacznie na konkretne
projekty. Czesc¢ z nich wptywa w formie zaliczek na subkonta projektéw i nie moga one by¢
wydatkowane na inne dziatania (stad znaczna pozostatosc na kontach bankowych

w rozliczeniu 2022 roku).



Koszty

Plan kosztéw na rok 2022 zaktadat ich wykonanie na poziomie 30,5 min zt. Ostatecznie
wydatkowane koszty funkcjonowania Zwigzku w ub. r. wyniosty 27,3 min zt (89,6% planu).
W relacji do faktycznie uzyskanych przychodow wydatki wyniosty 68,4%.

Bezposrednie koszty wykonania zadan statutowych wyniosty 24.528 tys. zt (89,2%
planu), a koszty obstugi wykonania zadan statutowych - 2.800 tys. zt (93,4% planu).

Koszty obstugi funkcjonowania Zwigzku wyniosty wiec 10,3% (w roku ubiegtym 10,7%,

a w poprzednich latach 15,6% - 39%) ogétu wydatkéw, w tym koszty osobowe wraz

z nagrodami i pochodnymi (1.926 tys. zt) - 7,1% wszystkich kosztéw. Plan kosztéw
osobowych wykonano w 92,7%. Refundacja kosztow osobowych pracownikdw Biura

z projektow w 2022 r. wyniosta 3.429 tys. zt (w ubiegtym roku 2.630 tys., a w poprzednich
latach: 2.337 tys. (2020), 1.718 tys. (2019) oraz 440-740 tys.).

Dynamike udziatu kosztow obstugi przedstawia ponizsza tabela (réznice w kolejnych latach
wynikajg z roznego poziomu dofinansowania projektéw z dotacji):

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201/ 2018 2019 2020 2021 2022

Koszty obstugi

(%) 252 314 233 285 299 389 297 323 156 92 10,7 103
(0]

Koszty osobowe

(%) 17,7 22,7 168 204 241 298 229 254 119 6,4 74 71
(0]

Refundacja ptac

(tys. 21 bd 529 711 719 443 598 737 684 1.718 2337 2.630 3.429

Trzeba podkresli¢, ze wiekszos¢ kosztow obstugi wykonania zadan statutowych”

w naszym planie kont to - w rozumieniu przepiséw - takze koszty realizacji tych zadan

(w tym ptace, materiaty itp.). Faktyczne koszty administracyjno-biurowe to 1.048,9 tys. zt
(3,8% wszystkich kosztow) i ksztattujg sie nastepujaco:

411,3 tys. zt - ptace z pochodnymi (ksiegowos¢, kadry, sekretariat, obstuga techniczna),
320,1 tys. zt - czynsz za lokal Biura i zakup wyposazenia,

56,4 tys. zt - materiaty i energia,

60,3 tys. zt - ustugi pocztowe i telekomunikacyjne,

200,8 tys. zt - pozostate ustugi (obstuga informatyczna serwerdw, serwisy, ubezpieczenia itp.)



Oczywiscie jest to podziat umowny: zdecydowana wiekszos¢ tych wydatkow ,biurowych”
jest takze zwigzana bezposrednio z realizacja zadan statutowych.

W zestawieniu kosztow wyjasnienia wymagajq nastepujace pozycje:

a) W omawianym okresie dokonano ptatnosci Il i Il transzy sktadki CEMR za rok 2021
w kwocie 207.580,12 zt oraz | i potowy Il raty za rok 2022 w wysokosci 166.633,23 zt.
Pozostata do zaptaty czesc¢ sktadki za 2022 r. wynosi 167.016,72 zt (wedtug wyceny na
dzien 31.12.2022).

b) Koszty konferencji i innych wydarzen, ktore wyniosty 110,1 tys. zt (110,1% planu),
zostaty poniesione m.in. na nastepujace dziatania:

World Urban Forum (powierzchnia, obstuga stoiska) - Katowice 26-30VI.22 - 51,5 tys. zt,
Spotkanie z ministrem W. Nehodg (Ukraina) - Warszawa 13VI.22 - 12 4 tys. 71,

Pomorski Kongres Obywatelski — 10,0 tys. zt,

Local-SoMe’'22 (noclegi prac. Biura i prelegentéw) — Tychy 18-20.1X.22 - 6,3 tys. zt,
Posiedzenie Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej - Pita 17.X1.22 - 7,9 tys. zt,

Spotkanie konsultacyjne ZMP (ceny energii) - Warszawa 8VI1.22 - 2,0 tys. zt,

Local Trends (transport wyposazenia stoiska) - Poznan 17-18.X.22 - 0,5 tys. zt;

Festiwal Koled i Pastoratek - Bedzin - 5,0 tys. zt,

Posiedzenia CEMR - bilety lotnicze dla przedstawicieli ZMP - 5,9 tys. zt,

Mistrzostwa Polski Pracownikow Samorzadowych w Pitce Siatkowej - Reda - 3,0 tys. zt,
Mistrzostwa Polski Samorzadowcodw w Tenisie Ziemnym — Szczecinek — 3,0 tys. 71,

Reprezentacja Burmistrzow i Prezydentow w Pitce Noznej - 2,6 tys. zt;

c) W 2022 r. koszty posiedzen organéw Zwiagzku wyniosty 290,6 tys., 7 tego:

koszty posiedzenia Zgromadzenia Ogodlnego — 112,6 tys. 71,

koszty posiedzen Zarzadu - 167,7 tys. zt,

koszty spotkan miast on-line — 8,4 tys. zt,

koszty posiedzen komisji (miasta goszczace biorg czesc¢ kosztéw na siebie) - 1,9 tys. zt.
d) Wydatki na ekspertyzy i opracowania oraz doradztwo prawne zostaty wykonane
w 94,0% planu, osiggajac kwote 282,0 tys. zt (sg one zlecane dla wsparcia stanowisk

Zwiazku w sprawach legislacyjnych albo w sprawach zgtaszanych przez miasta czton-
kowskie, majacych znaczenie powszechne, a nie jednostkowe). Najwazniejsze z nich to:



Ekspertyza prawna w przedmiocie uwarunkowan konstytucyjnych ksztattowania przez
ustawodawce ram wtadztwa podatkowego gmin - 49,2 tys. zt,

Ekspertyza prawna w przedmiocie zagadnien problemowych dot. kryterium ,zaleznosci
ekonomicznej” podmiotu wewnetrznego od zamawiajacego - 29,5 tys. z1,

Ekspertyza prawna - Ocena dopuszczalnosci wykorzystywania nieruchomosci potozonych
poza terytorium gminy celem realizacji jej zadan wtasnych - 24,6 tys. zt,

Prezentacja dotyczaca nowelizacji ustawy - Prawo oswiatowe, podczas posiedzenia Senatu
RP w dniu 1 lutego 2022r. oraz dalsze konsultacje w przedmiotowym zakresie - 6,2 tys. zt;

Przygotowanie wzoru uchwaty podejmowanej na podstawie art.38 ust.1 ustawy o finanso-
waniu zadan o$wiatowych w zakresie dotacji przedszkolnych wraz z komentarzem oraz
poradnikiem dotyczacym przeprowadzania kontroli zgodnie z projektem uchwaty -

27,0 tys. zt,

Pomoc prawna w zakresie przeprowadzenia czynnosci utworzenia przez stowarzyszenie
Zwigzek Miast Polskich fundacji pn. ,Miasto” i rejestracji fundacji - 24,6 tys. 71,

Przygotowanie Specyfikacji Warunkow Zamowienia dla postepowania prowadzonego na
zasadach trybu podstawowego bez negocjacji wraz z zatgcznikami i oswiadczeniami, dora-
dztwo prawne w tym zakresie oraz wspotpraca przy opracowaniu testu wiedzy - 31,4 tys. zt,

Doradztwo prawne w zakresie zwigzanym z zagadnieniami dotyczacymi sektora
wodociggowo - kanalizacyjnego - 19,9 tys. zt,

Opracowanie ,Uwzglednienie termicznego przeksztatcania odpaddw w taksonomii” - 3,7 tys. zt,
Ttumaczenia - 21,3 tys. zt;

Biezaca obstuga prawna - 44,6 tys. zt.

Nalezy dodac, ze wiele opracowan powstaje w ramach realizowanych projektéw, dlatego

nie sg one ujete w powyzszym zestawieniu.

e) W zwiazku z realizacjg przyjetej przez Zarzad strategii budowania relacji ZMP
zaplanowano wydatki w kwocie 600 tys. zt. taczne koszty, poniesione w tej pozycji
w budzecie (wizerunek miast i Zwiagzku, kampanie informacyjne) zostaty wykonane
w kwocie 590,9 tys. zt (98,5%), z przeznaczeniem na:

World Urban Forum WUF 11 Katowice 2022 (% ceny stoiska, promocja) - 164,1 tys. 71,
Kongres Local SoMe Tychy IX.2022 - 48,8 tys. zt,

Local Trends Poznan X.2022 - 24,9 tys. 71,

kampania + publikacja (Rzeczpospolita) ws. ,Lex Czarnek” - 20,7 tys. zt,

Rzeczpospolita - Zycie Regionéw — publikacja ,Miasta na WUF-11" - 24,6 tys. zt,
Rzeczpospolita — publikacja ,Finanse miast” - 30,0 tys. z1,

Obstuga video - Okragty Stot ws. Uchodzcow, Wroctaw 9.V - 24,6 tys. zt,



kwartalnik ,Rozwdj i srodowisko” — 33,2 tys. zt,

filmowe podsumowanie roku 2021, filmy i materiaty o miastach, - 36,3 tys. 71,
konferencja sieciujgca CWD - film, zdjecia - 5,5 tys. zt,

Monitor Rozwoju Lokalnego - logotyp i stoisko — 12,9 tys. zt,

Kampania #POMAGAMYWYMAGAMY - 4,0 tys. zt,

kampanie informacyjno-promocyjne w mediach spotecznosciowych — 106,5 tys. zt,
audyt, strategie, poprawa funkcjonalnosci stron internetowych - 25,0 tys. zf,
monitorowanie mediow - 5,5 tys. 71,

materiaty promocyjne, wysytka i inne - 24,3 tys. zt.

Wynik

W roku 2022 na kontach bankowych pozostato 12.618,9 tys. zt, w tym 1.873,4 tys. zt
na koncie ogdlnym i w kasie. Zwigzek nie musiat zaciggac¢ kredytu odnawialnego.

Naleznosci krotkoterminowe (wg bilansu) wynoszg 431,9 tys. zt, w tym:
a) naleznosci od kontrahentéw - 60,8 tys. zt, w tym:
- 57,3 tys. zt - naleznos¢ za realizacje projektu URBACT w roku 2022,
3,5 tys. zt - nieuiszczone optaty biezace.
b) naleznosci z tytutu korekt ZUS, rozliczen z pracownikami itp. - 25,2 tys. zt

c) zaliczka wyptacona IRMIR na podstawie umowy nr ZMP/37/2019 z dnia 06.05.2019r.,
na realizacje projektu NOR 5 pn. ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich

i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju” -
345,9 tys. zt.

Zobowiazania krétkoterminowe (wg bilansu) wyniosty na koncu roku ogotem 401,4 tys. zt,
w tym:

a) zobowigzania ZMP - 387,9 tys. zt, z czego:

- 37,8 tys. zt - rachunki i rozliczenia biezgce z terminem ptatnosci w styczniu 2022 r.,

24,2 tys. zt - rozliczenia publiczno-prawne za grudzien, ptatne w styczniu 2022 r.,

5,7 tys. zt - rozliczenia z pracownikami z tytutu delegacji, zaliczek, wynagrodzen itp.,

146,5 tys. zt - zobowigzania dotyczace realizacji projektow - ptatne w 2022 r.,
167,0 tys. zt - sktadka CEMR za rok 2022 (1/2 11§ Ill rata),

6,7 tys. zt - zobowigzania sporne rozstrzygane na drodze sagdowej.



b) érodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 13,5 tys. zt.

Wynik bilansowy w poszczegdlnych latach wynosit:
2012 r.  -486 508 zt
2013 r.  + 346 632 7t
2014 r.  +204 619 7zt
2015r.  + 100 164 zt
2016 r. - 373469 zt
2017 r.  -534 806 zt
2018 . -7 374 zt
2019 r + 354 786 zt
2020r. +1088 825 7t
2021 r. +870088 zt
2022 r.  + 518771 zt.

W projekcie budzetu na 2020-22 r. zaplanowano oszczednosci, ktore - przy dobrym
wykorzystaniu grantéw - umozliwity przywrécenie réwnowagi finansowej Zwiazku,
nawet bez wykorzystania kredytu odnawialnego, do ktérego zaciggniecia Zarzad ma
upowaznienie Zgromadzenia Ogdlnego.



Pozycja

A. Przychody z dziatalnosci statutowej ogétem
w tym:
I. Sktadki cztonkowskie okreslone Statutem
sktadki na poczet przysztego roku
Il. Inne przychody okreslone Statutem
w tym:
dotacje, granty

wptywy za udziat w konferencjach, ZO, komisjach oraz inne przychody

przychody finansowe (odsetki bankowe, réznice kursowe)
naleznosci z roku ubiegtego + zalegte sktadki
pozostatosc z ubiegtego roku na rachunku bankowym
B. Koszty ogotem
w tym:
I. Koszty bezposrednie wykonania zadan statutowych
pokrycie zobowigzan z roku ubiegtego
sptata kredytu krotkoterminowego + odsetki + roznice kursowe
sktadka CEMR
pomoc dla Ukrainy (darowizna i inne)
uposazenie fundacji "MIASTO"
delegacje krajowe, transport, ryczatty
delegacje zagraniczne
koszty posiedzen organdw Zwiazku (ZO, Zarzad, komisje)
konferencje, szkolenia, konkursy, mistrzostwa itp.
ekspertyzy, opracowania, ustugi prawne
umowy - zlecenia
koszty dziatalnosci dotowanej dotacjami/grantami
udziat wtasny dziatalnosci dotowanej dotacjami/grantami

wizerunek miast i Zwigzku, publikacje, promocja tematyki samorzadowe;j

Wykonanie 2021 r.

38 919 447

4 904 063
209 822
33 805 562

21 633 960

50 323

59 937

2 609 669

9451 673
23 980 833

21424 488
938 566
208 088
104 052

88 987
6474

84 686

112 564
393 464

4 200

19 077 244
58 064
348 100

Plan na rok 2022

39 687 354

4944 739

34742 615

19 304 394
25 000

65 000
418 980
14 929 241
30491178

27 493 223
340 161
5000

327 635
100 000

23 667

130 000

15 000

300 000
100 000
300 000
5000
25221 760
25 000
600 000

Wykonanie na
dzien 31.12.2022

39 960 791

4944 465
136070
34 880 256

19 445 893
12 398

73 744

418 980

14 929 241
27 328 046

24 527 890
340 161
/704

166 633

97 720

23 667

145 429

12 825

290 641
110 063
282 0438

4 050

22 443 474
19 610

590 865

% wykonania

100,69

99,99

100,40

100,73
49,59
113,45
100,00
100,00
89,63

89,21
100,00
14,08
50,86
100,00
100,00
111,87
85,50
96,88
110,06
94,02
81,00
88,98
78,44
98,48



Il. Koszty obstugi wykonania zadan statutowych
w tym:
materiaty i energia
ustugi telekomunikacyjne i pocztowe
pozostate ustugi
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
nagroda roczna oraz nagrody jubileuszowe
sktadka PFRON
wyposazenie biura
czynsz za lokal Biura ZMP
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
prowizje bankowe, podatki i inne optaty
Nadwyzka przychodéw na kosztami (+); nadwyzka kosztow na
przychodami (-)
pozostato$¢ na rachunkach bankowych / réznica
naleznosci
zobowigzania biezace (grudzien - ptatnos¢ w roku nastepnym)
zobowigzania dotyczace projektéw
sktadka CEMR za 2022 r. (1/2 1li Il rata)
kredyt obrotowy odnawialny na okres 2016-2019 (debet na rachunku)

2556 345

47 957
43 249
164 033
1511118
124 700
132 342
115781
213 838
190 102
13 224

14 938 614

14 929 241
418 980
113 983

18 597
207 580

2997 955

60 000
/70 000
200 000

1 670 000
220 000
187 833
105 000
230 000
240 122
15000

9196176

2800156

56 350
60 324
200 795
1534 565
220 193
171 694
108 324
211772
222 400
13 740

12 632 746

12 618 853
431 884
74 424
146 511
167 017

93,40

93,92
86,18
100,40
91,89
100,09
91,41
103,17
92,07
92,62
91,60



