Poznan, 17 listopada 2023 r.

Zarzad
Zwiazku Miast Polskich

Komisja Edukacji Zwiazku Miast Polskich przedstawia stanowisko wypracowane pod-
czas spotkania, ktore odbyto si¢ w dniach 16-17.11.2023 r. w Poznaniu. Stanowisko odnosi si¢
do proponowanych przez samorzady zmian w systemie o$wiaty oraz Karcie Nauczyciela.
W efekcie kilkugodzinnych dyskusji, przy uwzglgdnieniu pisemnie opracowanych i przekaza-
nych przez samorzady Wroctawia i Sosnowca - Oczekiwan samorzadow wobec Sejmu RP X
kadencji oraz przysztego nowego rzadu na pierwsze 100 dni, Komisja Edukacji Zwigzku Miast
Polskich zauwaza, iz:

1. Palgcym problemem prawnym, wymagajacym natychmiastowych i zdecydowanych prac
legislacyjnych, szczegdlnie w kontekscie nadchodzacych zmian demograficznych, przed
skutkami ktorych stang niebawem samorzady, jest zmiana przepisoOw prawnych dotycza-
cych przekazania kompetencji 1 realnego wptywu na ksztattowanie sieci przedszkoli i szkot
samorzadom. Dotychczas obowigzujacy stan prawny krepuje dziatania samorzadow w za-
kresie racjonalizacji 1 optymalizacji wydatkow poprzez urealnianie funkcjonujacych sieci
szkot, de facto uzalezniajac ostateczne decyzje od woli organu sprawujgcego nadzor peda-
gogiczny, ktére w zaden sposob nie ponosi odpowiedzialnosci za finansowanie zadan
o$wiatowych. Wyrazanie w formie wigzacych dla samorzadow opinii, a jak wynika z do-
tychczasowej praktyki i doswiadczen samorzadow uczestniczacych w posiedzeniu, opinie
te maja charakter jedynie polityczny, nie sa poprzedzone obiektywng i poglebiong oceng
odnoszacg si¢ do uwarunkowan ekonomicznych i1 organizacyjnych lezacych u podstaw de-
cyzji samorzadow.

2. Komisja proponuje wprowadzenie do obrotu prawnego regulacji umozliwiajacych rozlicza-
nie korzystania z oferty edukacyjnej przez uczniow szkot — innych niz mieszkancy danego
samorzadu - na zasadzie, jaki obowigzuje w chwili obecnej przy rozliczaniu rzeczywistych
kosztow ponoszonych na prowadzenie przedszkoli. Drastycznie wzrastajace koszty finan-
sowania zadan realizowanych przez szkoty, ktore w wigkszo$ci samorzadow pokrywane sa
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niezadowolenie wynikajace z koniecznosci asygnowania srodkow z dochodow wiasnych
samorzadow w odniesieniu do ucznidéw niebgdacych mieszkancami danej gminy. Problem
ten dotyczy zaréwno szkoét podstawowych, ponadpodstawowych jak i innych instytucji
dziatajacych w systemie o$§wiaty (w tym szkolnictwa specjalnego i poradnictwa psycholo-
giczno-pedagogicznego).

Ponadto, w opinii Komisji Edukacji, nadchodzace zmiany demograficzne (t.J. zdecydowany
spadek dzieci urodzonych w poszczego6lnych rocznikach) wymusza¢ beda konieczno$¢ po-
dejmowania trudnych i nieznajdujacych uzasadnienia w zakresie racjonalnego, oszczed-
nego i adekwatnego do oczekiwanych efektow, podejmowania decyzji w zakresie organi-
zacji oddziatow (dzielenie oddzialow przy np. 26 uczniach zapisanych do klasy I na dwa
oddziaty po 13 0sob) oraz grup $wietlicowych, co przy aktualnie obowigzujacych sztyw-
nych regulacjach prawnych pozbawia samorzady mozliwosci ksztattowania polityki o$wia-
towej uwzgledniajacej oczekiwania spoleczne z uwzglednieniem zapiséw dokumentdéw
strategicznych samorzgdow (np. strategii rozwoju) oraz racjonalnego dysponowania finan-
sami samorzadowymi. Nie bez znaczenia pozostaje takze faktyczna liczba dzieci uczestni-
czaca w zajeciach edukacyjnych przy uwzglednieniu ich frekwencji. W wyniku prowadzo-
nego na przestrzeni ostatnich kilku lat przez samorzady monitoringu obecno$ci dzieci
(szczegoblnie w przedszkolach 1 klasach I-1II), z pelng odpowiedzialnos$cig Komisja stwier-
dza, 1z frekwencja oscyluje miedzy 50 a 70% obecnosci, szczeg6lnie jest niska w okresie
jesienno — zimowym. Stworzenie mozliwo$ci zwigkszania liczebnos$ci klas w uzasadnio-
nych przypadkach nie wpltywa, w ocenie Komisji, na jakos$¢ ksztatcenia, wychowania i
opieki, na potwierdzenie przywolujemy funkcjonujacy tymczasowo przepis stwarzajacy
mozliwos¢ zwigkszania liczny dzieci w oddzialach w zwiazku z przyjmowaniem uchodz-
coéw z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Komisja Edukacji Zwigzku Miast Polskich w pelni popiera zapowiadane podwyzki dla na-
uczycieli w wysokosci 30%. Jednak zwracamy uwage, na konieczno$¢ przemodelowania
systemu finansowania wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli, szkot i placowek oswiato-
wych. Wpierw zwracamy uwage na koniecznos$¢ uproszczenia systemu wynagradzania, po
wtére proponujemy rozwazenie innego jego finansowania. Proponujemy, aby centralnie
ustalane byly w formie aktu prawnego powszechnie obowigzujacego minimalne stawki wy-
nagrodzenia zasadniczego oraz minimalne stawki dodatkow (np. dodatki motywacyjne,
funkcyjne, itp.) z jednoczesnym stworzeniem mozliwo$ci podnoszenia stawek minimal-
nych wynagrodzenia zasadniczego 1 innych sktadnikow wynagrodzenia przez poszczeg6lne

samorzady. W takim systemie, $rodki finansowe niezbedne na wyplate wynagrodzen
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okreslonych stawkami minimalnymi przez np. resort edukacji, winny by¢ gwarantowane
(wraz z pochodnymi) przez budzet panstwa, przekazywany w formie subwencji jednostkom
samorzadu terytorialnego. R6znica migdzy wynagrodzeniami minimalnymi, a tymi, ustalo-
nymi przez jednostki samorzadu terytorialnego winnych pochodzi¢ z dochodéw wtasnych
samorzadow.

Ponadto, kolejny raz popieramy nasz wniosek, sformutowany i przyjety podczas posiedze-
nia Komisji Edukacji Zwigzku Miast Polskich w dniu 26 pazdziernika 2022 roku we Wro-
ctawiu, dotyczgcy zmian prawnych majacych na celu zwigkszenie nadzoru nad przedszko-
lami, szkotami i placowkami niepublicznymi. Ponawiamy wniosek dotyczacy zmian
w przepisach prawa, uszczelniajacy sposob finansowania szkolnictwa niepublicznego mig-
dzy innymi przez np. regulacje odnoszace si¢ do konieczno$ci ewidencjonowania przez
podmioty niepubliczne udziatu dzieci i mtodziezy w zajg¢ciach organizowanych przez nie,
wprowadzenie przepiséw dotyczacych wymagan kwalifikacyjnych w odniesieniu do nau-
czycieli zatrudnionych w o$wiacie niepublicznej, analogicznie do przepisOw obowigzuja-
cych w przedszkolach, szkotach i placowkach publicznych, wprowadzenie koniecznosci
zapewnienia odpowiednich warunkow lokalowych 1 organizacyjnych, w tym takze w za-
kresie organizowania i przeprowadzania egzaminow organizowanych przez Centralng Ko-
misj¢ Egzaminacyjng, funkcjonowania opieki swietlicowej 1 dozywiania, doskonalenia na-
uczycieli, itd.,w odniesieniu migdzy innymi do tzw. ,,szk6t w chmurze” oraz szkot dla do-
rostych, na etapie opiniowania przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny i wydawania
decyzji o wpisie do ewidencji. Sugerujemy kolejny raz rozwazenie mozliwosci zmian w
przepisach powodujacych przejgcie rejestracji, nadzoru i finansowania szkolnictwa niepu-
blicznego przez urzedy wojewddzkie lub centralne.

Komisja zauwaza wystepujaca niespdjnos¢, utrudniajaca organizacje szkot i niejednokrot-
nie pociagajaca za soba duze wydatki finansowe (choc¢by przez konieczno$¢ otwierania ko-
lejnego oddziatu po przekroczeniu np. o jednego ucznia, limitow okreslonych przepisami
wykonawczymi, o czym pisaliSmy juz wyzej) w zakresie wykorzystania poje¢ ,,zamieszku-
jacy” 1 ,,zameldowany” w odniesieniu do koniecznos$ci ewidencjonowania realizacji obo-
wigzku szkolnego 1 obowigzku nauki w kontekscie prowadzonych naborow do klas pierw-
szych szkot podstawowych. Planowanie organizacji szkot na kolejny rok z wykorzystaniem
danych wykazywanych przez organy meldunkowe gminy, cz¢sto nie pokrywa si¢ z rzeczy-
wistymi potrzebami w zakresie rekrutacji do klasy I w przypadku ujawniania si¢ juz w trak-
cie rekrutacji lub zaraz po jej zakonczeniu oséb, os§wiadczajacych o zamieszkiwaniu na te-

renie obwodu danej szkoty. Sytuacje takie wywotuja chaos finansowy i organizacyjny.
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Zwracamy uwage na konieczno$¢ zabezpieczania przez budzet centralny srodkéw niezbed-
nych na obstuge zadan przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego przez wia-
dze centralne. Przyktadem niech bedzie chocby natozenie obowigzkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow i nau-
czycieli, ktore w samorzadach wymusity konieczno$¢ zwigkszenia zadan pracownikow do-
tychczas zatrudnionych, lub czesto zatrudnienia dodatkowych pracownikow. Ich dodatki
lub dodatkowe wynagrodzenia nie zostaly zabezpieczone wraz z natozeniem dodatkowych
obowigzkow.

Samorzady uczestniczace w posiedzeniu zwracajag uwage na konieczno$s¢ wprowadzenia
uregulowan na poziomie prawa dotyczacych zatrudniania asystentow wielokulturowych
w szkotach. Dotychczasowe przepisy nie reguluja formy zatrudniania tych osob (stanowi-
ska pedagogiczne czy niepedagogiczne), nie okreslajg takze godzinowego wymiaru pracy
oraz zakresu obowigzkow tych pracownikow. Uregulowanie tych kwestii wymaga takze
zaplanowania zrédel finansowania zadan.

Komisja Edukacji proponuje przywrdocenie mozliwosci przedtuzania stanowisk dyrektor-
skich — powrot do wczesniejszych regulacji w tym zakresie. Ponadto wnioskujemy o zre-
widowanie dotychczas obowigzujacych przepiséw regulujacych nadmierne kompetencje
organdéw sprawujacych nadzor pedagogiczny w zakresie dokonywania oceny pracy dyrek-
toréw, a takze powotywania i odwotywania dyrektorow szkot.

Komisja Edukacji w pelni popiera zapowiadane zmiany w zakresie ,,odchudzenia” tresci

nauczania umieszczonych w podstawie programowe;j.

Liczac na przychylne potraktowanie przekazanych w niniejszym stanowisku wnioskow, uwag

1 sugestii, pozostajemy do dyspozycji i wyrazamy che¢ wspotpracy w zakresie ulepszania wa-

runkow 1 sposobow realizacji zadan o§wiatowych, jakie stawiane sg 1 beda przed samorzadami

w zwigzku z realizacjg polityki edukacyjnej panstwa oraz wymuszane przez gwattownie zmie-

niajace si¢ warunki ekonomiczne, spoteczne i gospodarcze.
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