Oczekiwania samorzadow gmin, powiatow i wojewodztw
wobec Sejmu RP X kadencji oraz nowego rzadu

Nowa koalicja — nowe szanse

Organizacje samorzadowe z nadziejg przyjmuja zawigzanie po wyborach parlamentarnych
nowej koalicji, ktora planuje przeprowadzenie waznych zmian w Polsce. W $wietle procesow
recentralizacji, jakie miaty miejsce w ostatnich latach, niweczac czgsciowo pozytywne efekty
reform samorzadowych, ze szczegdlng uwagg witamy punkt 23 umowy koalicyjnej, ktory brzmi:

Strony Koalicji zgodnie popierajq decentralizacje panstwa. Uwazamy, ze powierzenie
samorzqgdom odpowiednich kompetencji wraz z zapewnieniem im stosownych srodkéw
finansowych zapewnia zarzqdzanie maksymalnie blisko ludzi. Bedziemy zatem dqzy¢ do
przywrocenia samorzqgdom szerokiej autonomii. Wzmocnimy ich dochody wtasne, m.in.
poprzez zwiekszony udzial w podatku PIT oraz ponowne przyznanie im decyzyjnosct w
tych obszarach, w ktérych w ostatnich latach jq utracity. Odblokujemy srodki z KPO, ktore
pozwolq wreszcie Samorzqdom na swobodne planowanie kluczowych inwestycyi.
Skonczymy z politykq ,tekturowych czekéw" jakq uprawiali nasi poprzednicy. Potozymy
kres praktyce naduzywania instrumentéw nadzoru wobec samorzqdu.

Jestesmy gotowi wspotpracowac z nowym rzadem w tym zakresie. W ostatnich latach wypra-
cowali$my nie tylko postulaty, ale takze projekty ustaw, ktore nie zostaty uwzglednione przez dotych-
czasowg wiekszo$¢ sejmowa. Moga one stanowi¢ punkt wyjscia do prac legislacyjnych w nowe;j
kadencji. Ponizej przedstawiamy sprawy najwazniejsze dla gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Problemoéw, ktore wymagaja szybkiego rozwigzania, jest znacznie wigcej - bedg one zglaszane
przez organizacje samorzadowe za posrednictwem Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Teryto-
rialnego, jej zespotow roboczych oraz bezposrednio do wiasciwych resortow.

Budzet, finanse JST

1. Przywrdcenie subwencji rozwojowej dla JST na 2024 rok poprzez usunigcie z projektu ustawy
okolobudzetowej zapisu o jej zawieszeniu w 2024 r..

2. Zwigkszenie subwencji oswiatowej na 2024 rok, tak aby pokrywata co najmniej koszty wyna-
grodzen wraz z pochodnymi. W dalszym kroku petna reforma finansowania o$wiaty, az do
przywrocenia wysokosci kwoty subwencji oswiatowej do poziomu 3% PKB.

3. Odblokowanie funduszy europejskich na realizacje Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia
Odpornosci oraz srodkow na wdrazanie polityki spdjnosci. Pilne uruchomienie naboréw w ramach
,Zielonej Transformacji Miast” w KPO, w trybie zgodnym z zapisem punktu B3.4.1 decyzji Ko-
misji Europejskiej, tzn. w formie bezzwrotnych dotacji na inwestycje, z wyjatkiem generujacych
dochdd. Pilna korekta KPO w zakresie planowania przestrzennego 1 gospodarki wodno-$ciekowe.

4. Objecie udziatami JST we wptywach z podatku PIT czeci ryczattowej tego podatku’; zwieksze-
nie udziatow do wysokosci zapewniajace] przywrocenie poziomu dochodow wiasnych w bud-
zetach JST sprzed zmian ustawowych, wprowadzanych od 2019 r. (projekt senacki)

5. Zapewnienie w roku 2024 pelnego pokrycia kosztéw zadan zleconych gminom (np. USC,
sprawy obywatelskie). W dalszym etapie zwrot faktycznie poniesionych kosztéw realizacji
przez samorzady zadan zleconych za ostatnie 5 lat (na podstawie sprawozdan finansowych).

6. Przygotowanie zmian dot. podatku od nieruchomosci po wyroku TK?; przeglad ustawowych
ulg w podatkach i optatach lokalnych.

7. Niezwtoczne podjecie prac diagnostycznych, analitycznych i1 koncepcyjnych nad odbudowa
systemu finanséw samorzadowych, zrujnowanego w ostatnich latach.
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Gospodarka komunalna i przestrzenna, transformacja energetyczna

8. Przywrocenie gminom autonomii w zakresie zatwierdzania taryf optat za wode i $cieki®;
likwidacja Wéd Polskich, przywrécenie WFOSiGW charakteru wojewédzkiego.

9. Kontynuowanie programéw inwestycji strategicznych w gospodarce komunalnej i lokalnej
energetyce, dostgpnych na podstawie sprawiedliwych, obiektywnych kryteriow.
10. Przekazanie samorzadom 50% rocznych dochodéw budzetu panstwa z handlu uprawnieniami do
emisji COz, z przeznaczeniem na transformacje energetyczng gospodarki komunalne;®.

11. Niezbedne zmiany w planowaniu przestrzennym (w tym termin uchwalenia planéw ogdlnych).
12. Nowelizacja ustawy o odpadach w zakresie usuwania odpadéw niebezpiecznych (art. 26a)°.
Polityka zdrowotna i spoleczna

13. Powrd6t do decentralizacji systemu (w tym finanséw) ochrony zdrowia — powiatowe centra
zdrowia, szpitale wojewodzkie jako podmioty regionalnej polityki zdrowotne;.

14. Przywrodcenie samodzielnos$ci gmin, powiatow i wojewddztw w zakresie ksztattowania sieci
szkot i placowek edukacyjnych®.

15. Podjecie prac zmierzajacych do dostosowania polityk publicznych w sferze spotecznej do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan demograficznych.

Rozwigzania systemowe

16. Wprowadzenie wymogu obowigzkowego opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Sa-
morzadu wszystkich projektow ustaw wkraczajacych w sfer¢ funkcjonowania samorzadu,
w tym projektow poselskich’; cofnigcie zmian w ustawie, dot. nowych organizacji JST.

17. Zmiany w samorzadowym prawie wyborczym: zniesienie niekonstytucyjnego ograniczenia w
sprawowaniu przez jedng osobg¢ funkcji organu wykonawczego gminy przez maksymalnie dwie
kadencje; przywrocenie mozliwosci taczenia funkeji organu wykonawczego gminy oraz do organu
stanowigcego powiatu albo wojewodztwa®; przywrocenie obecnosci pracownika urzedu gminy w
sktadzie obwodowej komisji wyborczej.

18. Umozliwienie tworzenia zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkdéw aglomeracyjnych w miejskich
obszarach funkcjonalnych.

19. Wprowadzenie w ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego klauzuli generalnej, stanowiacej
realizacje konstytucyjnej gwarancji samodzielnosci gmin, powiatow 1 wojewodztw, w zakresie ich
zadan wiasnych®.

W zalaczeniu przekazujemy dokument, przyjety przez cate srodowisko samorzadowe 27 maja 2023
roku w Senacie RP. Prezentujemy w nim najwazniejsze sprawy, ktore najbardziej ograniczaja polska
samorzadnos¢, uksztattowang na poczatku okresu przemian ustrojowych w Polsce w sposob, ktory
odbudowat podmiotowos¢ 1 zapewnit rozwoj spotecznosci lokalnych 1 regionalnych.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz konkretne propo-
Zycje jej naprawy, wraz z uzasadnieniem.

Warszawa, 13 listopada 2023 r., w dniu inauguracji X kadencji Sejmu RP i XI kadencji Senatu RP
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