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Miasta to rozwoj przyszitosci

DEBATA | Strategia odpowiedzialnego rozwoju podejmuje wazne tematy zwigzane z rozwojem miast. Na poziomie rzadu brakuje
jednak myslenia, ze wraz ze zwiekszeniem obowigzkow samorzgddw musza iS¢ pienigdze — mowili uczestmicy dyskusii.

ZUZANNA DABROWSKA

W poniedziatek rozpoczat sie
w Krakowie I Kongres Polityki
Miejskiej i XV Kongres Miast
Polskich. Inauguracyjna deba-
te pod hastem ,Miasta w poli-
tyce rozwoju” poprowadzit
redaktor naczelny ,Rzeczpo-
spolitej” Bogustaw Chrabota.
Do udziatu zaproszeni zostali
goscie z Ministerstwa Rozwo-
ju, Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, z Instytutu Miast Pol-
skich oraz gospodarz, prezes
Zwiazku Miast Polskich Zyg-
munt Frankiewicz. ,Rzeczpo-
spolita” i ,Zycie Region6w” sa
patronami medialnymi kon-
gresu.

Bogustaw Chrabota podkre-
§lit na poczatku dyskusji, ze
polityka miejska to instytucja
osadzona w $wiecie norm
prawnych ijest nawet jej usta-
wowa definicja. Tak naprawde
chodzi jednak o to, by pobu-
dzata ona wzrost gospodarczy
i tworzyla state miejsca pracy,
tak by poprawia¢ jakos¢ zycia
mieszkancow. I wskazal, ze
w 2015 roku zostata zapisana
m.in. w strategii odpowiedzial-
nego rozwoju. Ida za tym
konkretne projekty, takie jak
,Pakiet dla miast $rednich”,
ktéry jest wlasnie uruchamia-
ny. Ta polityka ma wsparcie
w instytucjach finansujacych,
takich jak BGK, a jej skutecz-
no$¢ jest monitorowana m.in.
przez Instytut Miast Polskich.

Jakie jest miejsce
polityki miejskiej

Wiceminister rozwoju Pawet
Chorazy, odpowiadajac na
pytanie o miejsce polityki
miejskiej, przyznal, ze
»W agendzie MR moze nie jest
najwazniejsza, ale zyskuje na
znaczeniu i jest coraz bardziej
widoczna”. - To pewna ewolu-
cja - mowit Chorazy. - Co
istotne, nie jest to polityka
prowadzona tylko w stosunku
do miast, ale réwniez przez
miasta. Na tym opiera si¢ teraz
MR, nie chcemy by¢ tylko
partnerem, ale takze przygla-
damy sie temu, co robia mia-
sta, i staramy sie szuka¢ roz-
wiazan modelowych. W naszej
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+Chodzi o to, by polityka miejska pbudzata wzrost gospodarczy i tworzyta state miejsca pracy - mowili uczestnicy dyskusiji

byla ustawa o rewitalizacji,
o ktora zwiazek zabiegatl
wspolnie z innymi partnerami.
- Konkretem jest pakiet dla
$rednich miast zapisany
w strategii odpowiedzialnego
rozwoju - mowit Frankiewicz.
- Itam sa pierwsze konkretne
narzedziaipieniadze. Dobrze,
ze rzad dostrzegt problem
$rednich miast. Tworzy sie
kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany, jest konkretna na ten
temat dyskusja, wazna dla sa-
morzadu terytorialnego. Jest
rozmowa i nie moge narzekac.
- Chciatbym, Zeby za pare
lat o polityce rozwoju miast
wciaz rozmawiali samorza-
dowcy, od ktérych co$ zalezy,
a nie ministrowie rzadu -
stwierdzit Frankiewicz.

Bariery i sukcesy

Bogustaw Chrabota pytat
uczestnikow takze o to, jakie
elementy polityki miejskiejjuz
udato sie uruchomiéijakajest
ich skala. W opinii wiceprezesa
Banku Gospodarstwa Krajo-
wego Wlodzimierza Koconana
koniec wrzes$nia ok. 8,5 mld z}

Wiceminister rozwoju: przyglagdamy
sie temu, co robig miasta, i staramy
sie szukac rozwigzan modelowych

ocenie polityka miejska to
polityka policentryczna, obok
rzadu jako partnera jest row-
niez autonomiczna rola miast
jako aktorow tej polityki.

Czy rola tej polityki jest
jednak wystarczajaca? Zda-
niem Zygmunta Frankiewicza,
prezesa Zwigzku Miast Pol-
skich i prezydenta Gliwic, od
dwéch lat mamy polityke
miejska zapisang w rzadowych
dokumentach strategicznych,
i to jest postep. Pierwszym
dokumentem tego rodzaju

to skala $rodkoéw, jakie BGK
udostepnil bezposrednio sa-
morzadom w formie kredytow,
obligacji czy wykupujac wie-
rzytelno$ci. Jak to si¢ ma do
wydatkéw samorzadowych?
33 mld rocznie to sa wydatki
w trzech dziedzinach: trans-
portiinfrastruktura transpor-
towa, gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska oraz
edukacjaios$wiata. - Do konica
roku - zapewnial wiceprezes
BGK - zaangazujemy pelnych
10 mld z1, a do tego dochodza

$rodki unijne, ktérych bank
jest dystrybutorem.

Wiodzimierz Kocon wskazat
jednak, ze bariera w wydawa-
niu $rodkéw z Funduszu
Spodjnosci sa trudnosci w ich
absorpcji przez samorzady.
Jego zdaniem samorzady na-
potykaja bariery wynikajace
z nasycenia konkretnymi in-
westycjami, ale bariera jest tez
poziom ich zadluzenia. Nie
majq wolnych srodkéw, musza
wiec positkowac sie kredytem,
»a tu jest ograniczenie w po-
staci stynnego artykutu 243
ustawy o finansach publicz-
nych, ktéry wyznacza maksy-
malny poziom zadluzenia” -
mowit przedstawiciel BGK.

Z kolei zdaniem dyrektora
Instytutu Rozwoju Miast Pol-
skich dr. Wojciecha Jarczew-
skiego na co dzien brakuje
wiedzy o programach i mozli-
woséciach. - Mamy takie do-
$wiadczenie: dziesiec¢ lat temu
zaczelisSmy realizacje progra-
mu rewitalizacji, po trzech la-
tach go podsumowalismy
i wyniki tego programu staty
sie podstawq polityki rewitali-
zacyjnej - wskazywat. - Z tam-
tych zapisow czerpie tez
obecna ustawa. I to nas zache-
cito do propagowania wiedzy,
bo prowadzenie rozsadnej
polityki miejskiej wymaga
wiedzy. Zeby moc ksztattowaé
polityke miejska, nasz Instytut
rozwinat instrument, ktérym
jest Obserwatorium Polityki
Miejskiej. Publikujemy kolejne
raporty i poszerzamy wiedze.
Bo nawet strategia odpowie-
dzialnego rozwoju ma dane
sprzed dziesieciu lat - méwit.

Co z tym zadtuzaniem

Wiceminister rozwoju Pawel
Chorazy staral sie odnie$ do
uwag dotyczacych poziomu
zadluzania. - To nie jest tak, ze
kto$ sobie kiedy$ wymyslil, ze
miasta nie mogq sie zadluzac,
na skumulowany diug publicz-
ny skladaja sie zaréwno zadtu-
Zenie sektora rzadowego, jak

isamorzadowego - thumaczyt.
- Reguta wydatkowa i ograni-
czenie, jakie niesie, sa pochod-
na problemoéw, jakie miat
sektor finanséw publicznych.
Byla przymiarka do zmian, to
prawda. Ale tareguta nie wzig-
fa sie z przypadku - méwit.

Te stowa wywotaly w dalszej
czes$ci dyskusji riposte Zyg-
munta Frankiewicza. Podkre-
§lit on, Ze w catos$ci dlugu su-
marycznego samorzad ma
tylko ok. 7 proc. udziatu, wiec
przepis ustawy o finansach
publicznych jest bardzo istot-
nym ograniczeniem mozliwo-
$ci. - Za czas6éw ministra Jacka
Rostowskiego chciano nam
zalozy¢ kajdanki, méwiac, ze
zaraz bedzie tragedia, bo sie
zadluzamy. Méwilismy wtedy,
ze zadluzanie samorzadow ma
zwiazek wylacznie z rozwo-
jem. Teraz skonczyta sie per-
spektywa unijna i samorzady
czg¢sto notuja nadwyzki bu-
dzetowe. A wtedy sie nas kry-
tykuje za brak checi do inwe-
stowania... - stwierdzit.

Zygmunt Frankiewicz zwré-
cit uwage na wylaniajacy sie
problem zwiazany z cena
wody. - Chodyzi o to, ze okre-
$lanie taryfy zostanie po
stronie rzadowej, a wykonanie
zadania - po stronie samorza-
dowej. Problemem jest trans-
fer pieniedzy z samorzadu do
administracji rzadowej. Kto-
pot z zapanowaniem nad ce-
nami wody wziat sig, zdaniem
Frankiewicza, z tego, ze szyku-
ja sie ogromne podwyzki cen
wody w zwiazku z optatq $ro-
dowiskowa, czyli optata za
poboér wody ze zrédel. - Rozu-
miem, Ze rzad nie chce pod-
wyzek cen wody, ale jezeli to
bedzie dziatato tak jak jest
zaprogramowane, to koszty
oplaty wejda w koszty przed-
siebiorstw wodociagowych,
cena wody zostanie zabloko-
wana, a kto$ bedzie musiat
pokryéroéznice. Pytanie za 100
punktéw: kto? Skad mieé
po6Zniej pieniqdze na rozwoj
i inwestycje? - pytat z rozgo-
ryczeniem prezes ZMP.

Oferta rozwojowa

Wiceminister Chorazy uwa-
Za, ze oferta resortu rozwoju
dla samorzadéw nie tylko
wynika wprost z przyjetego
pakietu dla $rednich i matych
miast, jest nia réwniez pokaza-
nie pewnych kierunkéw dys-
kusji na poziomie europej-

PRZEMYSEAW SZYSZKA

miejskiej, bardzo mocno -
jako jedyny kraj w Europie -
zainwestowali$my w zintegro-
wane inwestycje terytorialne.
Pracujemy nad kwestiami
funkcjonalnymi.

Kodeks budowlany
i urbanistyczny

Zygmunt Frankiewicz
zwrocit uwage na fakt, ze ko-
lejna wersja kodeksu urbani-
styczno-budowlanego zastu-
guje juz na znacznie mniej
krytycznych uwag ze strony
ZMP. - Giéwny cel w plano-
waniu przestrzennym widzi-
my w likwidacji tzw, wuzetek,
czyli warunkoéw zagospodaro-
wania terenu. Upatrujemy
w tym wiekszo$ci zta , dzikiej”
urbanizacji. To sq skutki, kto-
re beda oddzialywa¢ przez
dziesieciolecia, bardzo trud-
ne do odwrocenia - moéwil
prezes ZMP. Wskazywal, ze za
btedy w planowaniu prze-
strzennym ptacimy codzien-
nie. - Potrzebne nam sa na-
rzedzia do uchwalania planow
iichrealizowania. Mamy teraz
zamalo planéw tam, gdzie ich
potrzeba, przybywa ich
w zbyt wolnym tempie - mo-
wil. Zdaniem prezydenta
Gliwic wiecej klopotow jest
w projekcie kodeksu z przepi-
sami prawa budowlanego.
Uwaza on, Ze nalezy sie bronié¢
»przed populizmem i iluzo-

Prezes Zwigzku Miast Polskich:
od lat mowimy ministrom finansow,
ze zadtuzanie samorzgdow ma
zwiazek wylacznie z rozwojem

skim, np. modelowej rewitali-
zacji miast czy konkursu
yJHuman smart cities. Inteli-
gentne miasta”. - Staramy sie
faczy¢ dwa elementy - wyja-
$niat Chorazy. - Miasta $rednie
to nie tylko nadganianie
op6znien. To koniecznos$¢ by-
cia w gtéwnym nurcie i szuka-
nie rozwiazan dajacych prze-
wage w przyszlosci, a nie tylko
zalegtosci. Jeste$my
w przededniu otwarcia duze-
go pakietu dotyczacego roz-
woju regionalnego, ktoéry be-
dzie sie koncentrowal na
pewnej grupie miast matych
i rednich majacych najwiek-
sze problemy. Mocno takze
inwestujemy, zeby miasta
uczyly sie od siebie - dodat
i wskazat na konieczno$¢ pro-
mowania partnerskiej inicjaty-
Wy miast narzecz wypracowy-
wania rozwiazan dzieki ucze-
niu ich sie nawzajem.
Wiceminister podkreslat
takze, ze tym, co Iaczy, jest
che¢ pokazania, ze polityka
spéjnosci jest polityka inwe-
stycyjna, ktéora pomaga
iwspierarozwoj krajow czton-
kowskich UE. A polska polity-
ka miejska jest w awangardzie.
- Polakom sie czasem wydaje,
7e jest gorzej, niz jest, ale jesli
chodzi o poziom polityki

rycznym utatwieniem proce-
séw budowlanych”. - Na po-
czatku moze by¢ szybko i ta-
two, ale konsekwencje moga
by¢ zdecydowanie gorsze
i zniweczy¢ korzy$ci.

Bogustaw Chrabota zapytat
na koniec o ocene dzialania
metropolii §laskiej, powstalej
formalnie po wej$ciu w zycie
ustawy miesigc temu. - Widzi-
my olbrzymia szanse w stwo-
rzeniu nowej platformy maja-
cej na celu koordynowanie
wysitkéw inwestycyjnych,
zwlaszcza w aglomeracji gor-
noslaskiej, gdzie miasta sie
przenikaja, a to jest wiasnie
takie narzedzie, ktore pozwo-
li na koordynacje - oceniat
wiceprezes BGK. Wicemini-
ster Chorazy podkreslat
z kolei, ze kryteriami oceny
dziatania metropolii bedzie
jego efektywno$¢ finansowa
idzialanie narzecz mieszkan-
cow. - Nasze oczy zwrbocone
sa na Slask, by zobaczy¢, czy
jest to bardziej efektywne -
podsumowat.

Prezes Frankiewicz podkre-
$lal, ze na pierwsze efekty dla
mieszkancow trzeba bedzie
jednak poczekaé, cho¢ juz od
1 stycznia ma by¢ wspolna ta-
ryfa w transporcie publicznym
dla calej aglomeracji.



