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Karta Krakowska
rekomendacje dotyczace polityki miejskiej w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym

Polityka miejska w Polsce w 2013 roku uzyskata status waznej dziedziny w dziale rozwoj
regionalny’. Obejmuje ona zaréwno polityke podmiotéw zewnetrznych (rzadu i regionéw) wobec
miast, jak i lokalng polityke samych miast. Dalsze dziatania legislacyjne przyniosty prawne
zdefiniowanie polityki miejskiej — w nowym rozdziale 3a w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®. Wedtug tej definicji stanowi ona zespdt dziatari prawnych, finansowych
i planistycznych na rzecz zrownowazionego rozwoju miast iich obszarow funkcjonalnych,
majqgcych na celu wykorzystanie potencjatu obszarow zurbanizowanych w procesach rozwoju
kraju, wzmocnienie zdolnosci miast i ich obszarow funkcjonalnych do pobudzania wzrostu
gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci Zycia mieszkancow.

Jednoczesnie ustawodawca przesadzit, ze na szczeblu rzagdowym prowadzi j3 minister wtasciwy
ds. rozwoju na podstawie Krajowej polityki miejskiej, przyjmowanej uchwatg Rady Ministrow.
Podlega ona aktualizacji nie rzadziej niz raz na 7 lat. Ministerstwo Rozwoju przez kilka lat pra-
cowato nad zatozeniami polityki miejskiej, ktére zostaty opublikowane w roku 2012, po konsulta-
cjach z udziatem ekspertéw OECD oraz krajowych, w tym przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich.

DIAGNOZA

Pierwsza w dziejach Polski Krajowa Polityka Miejska 2023 zostata przyjeta uchwatg Rady Mini-
strow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Dokument stanowi omoéwienie wielu potencjalnych dziatan
adresowanych do miast, jednak nie okresla priorytetéw, wskaznikdw jej oceny ani zrédet
finansowania ewentualnych dziatan.

Nowy rzad przyjat nowy program rozwoju kraju — Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju — w lutym 2017 roku, po ponad rocznych pracach nad jej projektem, w tym szerokich
konsultacjach, m.in. z naszym udziatem. Strategia zawiera konkretne programy operacyjne,
adresowane do miast, z ktérych pierwszy (Pakiet dla miast srednich) jest wtasnie uruchamiany

w wersji pilotazowej, ktérej uzupetnienie nastgpi przy podziale Krajowej Rezerwy Wykonania,
a docelowg wersje obejmie nowa perspektywa finansowa UE. Pozostate to: Wykorzystanie
potencjatu aglomeracji (ZIT Plus), Rola matych miast w rozwoju obszaréw wiejskich, Partnerska
Inicjatywa Miast oraz Miasta na obszarach zagrozonych marginalizacjg. Ich wyznacznikiem jest
gtdwne zatozenie wymiaru terytorialnego Strategii: przeciwdziatanie powstawaniu obszaréw
wykluczenia i rozwijanie mocnych stron lokalnych i regionalnych gospodarek.

! wczesdniej u ministra wiasciwego ds. mieszkalnictwa znalazto sie nigdzie niezdefiniowane pojecie ,,rozwéj miast”,
a pozniej w dziale gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa wpisano polityke miejskg pomiedzy infrastrukturg
komunalng a ogrédkami dziatkowymi, jednak nadal bez zadnego odniesienia w innych aktach prawnych.

2 dodanym 24 stycznia 2014 r (zmiana weszta w zycie 24 kwietnia 2014).



Od blisko dziesieciu lat obserwujemy takze rosngce zainteresowanie problematyka miejskg
w samorzadzie wojewddzkim. Pionierem byto wojewddztwo matopolskie, ktore juz w roku 2010
w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju opracowato delimitacje obszaréw
funkcjonalnych miast (,,Mafopolskie miasta - funkcje, potencjat i trendy rozwojowe”), a w r. 2013
opublikowato opracowanie eksperckie pt. ,Polityka miejska wojewddztwa matopolskiego”.
Niewatpliwie znaczacy wptyw na wzrost zainteresowania wojewddztw polityka miejskg wywarta
decyzja rzadu polskiego o wyodrebnieniu w obecnej perspektywie finansowej w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego komponentu ,zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych (ZIT)” dla obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich. W $lad za tym pie¢ wojewddztw
wyodrebnito w ramach RPO podobne komponenty, adresowane do osrodkéw subregionalnych
(Watbrzych-Swidnica, Jelenia Géra; Kalisz-Ostréw WIkp.; Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard; Bielsko-
Biata, Czestochowa, Rybnik oraz tzw. ZIT-bis w Elblggu i Etku).

Wedtug stanu na pazdziernik 2017 r. obraz regionalnych polityk miejskich w Polsce przedstawia
sie nastepujaco:
a) w kilku wojewddztwach istniejg dokumenty o charakterze programowym lub koncepcyjnym,
ktére dotyczg regionalnej polityki miejskiej (matopolskie, $laskie, lubelskie, tédzkie, dolno-
$laskie), zaden z nich nie ma jednak charakteru obowigzujgcego i zwykle nie odnosi sie do strategii
rozwoju regionalnego ani do regionalnego programu operacyjnego;

b) w ramach ZIT obserwujemy silne zréznicowanie programdw, zaréwno co do wielkosci $rod-
kow na nie przeznaczonych jak i ujetych w nich obszaréw tematycznych; przy tym wymagano od
zainteresowanych podmiotéw opracowania tzw. strategii ZIT (w kilku obszarach istniaty juz ich
strategie rozwoju), ktére z koniecznosci miaty charakter programdw operacyjnych, a nie zintegro-
wanych strategii; trzeba podkresli¢, ze alokacja srodkéw EFRR na ZIT jest w Polsce najwyzsza w
catej Unii Europejskiej, a w przeliczeniu na mieszkanca istotny udziat ma jeszcze tylko w Czechach;

c) obowigzkowym dziataniem w RPO jest rewitalizacja, ale zaréwno jej udziat jak i rozumienie sg
bardzo zréznicowane; zadowalajgcy udziat srodkéw na ten cel trzeba odnotowaé w dolno-
$lgskim, lubelskim i tddzkim;

d) w poszczegdinych RPO s3 takze inne dziatania adresowane do miast (poza ZIT); 40 % takich
zadan stanowi gospodarka niskoemisyjna, 21 % - ochrona srodowiska, 12 % - transport i 8 % -
gospodarka;

e) ujecie problematyki miejskiej, czesto w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, w wielu
RPO ma charakter dostosowany do preferencji i specyfiki danego regionu (czesto w formie
obszardéw strategicznej interwencji — OSlI).

REKOMENDACIE

A. W wymiarze krajowym polityka miejska powinna uwzgledniac przede wszystkim:
1) zréwnowazony rozwaj terytorialny,
2) podejscie zintegrowane, nastawione na uruchamianie i wzmacnianie lokalnych poten-
cjatow,

3) adekwatne do programow rozwoju kraju instrumentarium wspierania rozwoju miast.



Dziedziny, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia wtadz centralnych, to:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

polityka przestrzenna (koordynacja miedzygminna, przeciwdziatanie niekontrolowanej sub-
urbanizacji) — pilnie nalezy uchwali¢ Kodeks urbanistyczno-budowlany, zawierajacy m.in.
szybka likwidacje decyzji o warunkach zabudowy (od zaraz konieczne jest wprowadzenie
wymogu jej zgodnosci ze studium), a takze mozliwos¢ przyjmowania studium ramowego
w miejskich obszarach funkcjonalnych;

polityka mieszkaniowa (w zakresie nowego budownictwa spotecznego, remontéw i moder-
nizacji starych zasobéw komunalnych oraz w zakresie infrastruktury towarzyszacej) — nalezy
przede wszystkim zapewnic finansowanie na poziomie realnych potrzeb wszystkich na-
rzedzi wsparcia rozwoju mieszkalnictwa realizowanych obecnie w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego oraz dokonczy¢ reforme prawa mieszkaniowego, w szczegél-
nosci w zakresie gospodarowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi;

mobilnosé miejska i miedzymiastowa, w tym transport intermodalny — nalezy znowelizo-
wac przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci za lokalny transport publiczny oraz uelastycznié
narzedzia lokalnej polityki parkingowej;

ochrona srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza — normy dla piecéw i paliw statych;
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, w tym zwfaszcza starej zabudowy $rédmiejskiej;
rozwijanie instrumentéw prawno-finansowych, umozliwiajgcych miastom i regionom pro-
wadzenie skutecznych polityk rozwoju, w tym:

- zmiany w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o finansach JST,

- silniejsze powigzanie gtéwnych dokumentdw strategicznych, planistycznych i finansowych,

- nowa formufa instytucjonalna dla partnerstw w aglomeracjach.

Nalezy rozwija¢ pakiety dla miast, zaproponowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w nastepujgcych kierunkach:

a)

b)

d)

Pakiet dla miast $rednich w obecnej, pilotazowej wersji, powinien by¢ wzmocniony
srodkami z krajowej rezerwy wykonania oraz z funduszy celowych, ktérymi dysponuje rzad.
Docelowa wersja Pakietu powinna otrzymad ksztatt zintegrowanego programu operacyj-
nego, opartego o pogtebiong analize potrzeb miast (przeprowadzong z ich udziatem),
do ktorych bedzie on adresowany (analogicznie jak Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
czy Program Operacyjny Polska Wschodnia).

Pakiet dla aglomeracji (ZIT Plus), ktéry — uwzgledniajgc wymiar miejski polityki spojnosci —
powinien by¢ adresowany do partnerstw zawigzanych w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych, umozliwiajgc im kreowanie i realizacje wiasnych strategii rozwoju (np. status
instytucji posredniczacej);

Miasta na obszarach zagrozonych marginalizacja — wsparcie w ramach istniejgcych
programodw terytorialnych i sektorowych, a takze polityk poszczegdlnych resortéw;

Partnerska Inicjatywa Miast — organizowanie dla miast sieci wymiany doswiadczeld w naj-
wazniejszych dziedzinach polityki miejskiej, wskazywanych na podstawie opinii samych
miast i ich organizacji.



B. W wymiarze regionalnym polityka miejska powinna koncentrowac sie na:

1)

2)

3)

wykorzystaniu potencjatéw, w tym cech wyrdzniajacych poszczegdlne miasta, w rozwoju
regiondw,

wspieraniu dziatah rozwojowych podejmowanych przez miasta poprzez odpowiedni rozwdj
infrastruktury regionalnej, w tym zwtaszcza transportowej i sSrodowiskowej,

angazowaniu miast w przedsiewziecia rozwojowe 0 znaczeniu regionalnym.

Dlatego regiony powinny rozwija¢ swoje polityki miejskie, podejmujgc nastepujace dziatania:

a)

b)

analizowanie trendéw rozwojowych, potencjatéw i obszaréw oddziatywania miast
W regionie;

budowanie strategii rozwoju regionalnego na podstawie diagnozy potrzeb formutowanej
z udziatem spotecznosci i Srodowisk lokalnych w wojewddztwie (regionalne rady rozwoju);
wyznaczanie priorytetéw polityki miejskiej w kontekscie wykorzystania potencjatu miast
w rozwoju obszaréw funkcjonalnych wojewédztwa, w tym w ramach OSI.

C. W wymiarze lokalnym miasta powinny przede wszystkim:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

prowadzi¢ polityke rozwoju w sposdb zintegrowany, na podstawie witasnych diagnoz,
z wykorzystaniem narzedzi oferowanych przez programy centralne i sektorowe; podstawg
strategii rozwoju powinna byé zrdwnowazona polityka przestrzenna, powigzana z rozwo-
jem catego obszaru funkcjonalnego miasta;

opracowywac i wdraza¢ zgodne ze strategicznymi kierunkami rozwoju lokalne polityki
sektorowe; jedng z kluczowych dziedzin, ktére zadecydujg o przysztosci miast, jest miesz-
kalnictwo, rozwijane w powigzaniu z transportem publicznym i dostepnoscig ustug;

identyfikowaé dziedziny, w ktérych warto wprowadzac¢ innowacje dla ozywienia lokalnej
gospodarki;

rozwija¢ lokalna infrastrukture informacji przestrzennej, ktéra powinna by¢ platformag
integracji zarzgdzania miastem;

korzysta¢ z petnego wachlarza inzynierii finansowej, w oparciu o przemyslang wifasng
polityke finansowg (w tym z wykorzystaniem nowych narzedzi wprowadzonych przez
resort finansdw we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich);

prowadzi¢ aktywng gospodarke nieruchomos$ciami komunalnymi, ktéra powinna sprzyjac
uruchamianiu lokalnych inicjatyw gospodarczych oraz stwarza¢ atrakcyjne mozliwosci dla
inwestoréw zewnetrznych;

budowaé tozsamos¢ spotecznosci miejskiej, z wykorzystaniem narzedzi autentycznej
partycypacji, a takze komunikacji elektroniczne;.
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