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WSTEP

Rok 1994, rok podsumowania | kadendji odredzonych samorzaddw w Polsce, rok
wyhorow samorzadowych i rozpoczecia H kadencji, byl jednoczednie rokiem POgOrsZEeNia
sie sytuacji samorzaddw, zwlaszeza migjskich, stawigjac obecnie tym wig ksze zadania prred
Zwiazkiem | innymi organizacjami gmin.

tednoczednie okolicznodci zwiazane z wyborami samorzgdowyni spowadowaly
znaczny spadek aktywnodcl przedstawicieli samorzaddw w otganizacjach gmin pod koniec
| kadencji (wiosna ubr.), jak rowniez na poczgtku nowej kadenc, trwato  bowlem
formewanie nowych zarzadéw miast | wprowadzanie nowych w wigkszodel radnych i wieiu
crlonkéw zarzaddw w codzienng samorzadows zeczywistode. Znalazto to swoje odbicie
takze w dzialainoicl Zwigzku w tym okresie.

Rok 1994 byt tez rokiem trudnym dla Zwlazku pod wzgledem finansowym.
Wylonanie zaplanowanych w ublegloroczne] uchwale budietowe] dochoddw okazalo sie
niernoziiwe w pozycjach innych niz sktacki cztonkowskie (patrz - sprawozdanie finansowe
dyrektora Biura Zwiazku), co wplynglo na mozliwosct Zwigzky, swhaszeza woostabnim
kwartale ubieglego roku. '

| wreszcie - rok ubiegly by takze rokiem podsumowania dziatalnodcl Zarzadu
Zwiazku ubiegtej kadendji i wyboru nowego Zarzadu, co nastgpito we wrzeiniy, podczas
Zgromadzenia Ogdinego w Karpaczu,

Nowy Zarzad, kidrego wiekszos¢ czlonkéw pracowata w Zarzg dzie Zwigzku rdwniez
w | kadendji, zostal w pierwszym kwartale swojej dziatalnosel postawiony przed bardzo
powaznymi problemami biezqcymi, wszalze majacyini najezeiciel charakter bezposrednio
rwiazany z zasadami ustrojowymi samorzgdu terytorialnego, w kidrych musial wystepowad
w roli obroficy dotychczasowych watlych zdobyczy wspdinot lokalnych. Tak niedawno
rozpoczeta budowa spoteczenstwa obywatelskiego na jego podstawowym szczeblu - w
miastach i gminach - znalazla sig w niebezpieczerstwie, wobec nasilenia sie tendencji
centralistycznych w instytucjach centralnych paristwa, w lym zwlaszcza w administracii
rzadowej. Do najhardzie] charakterystycznych przejawéw tych tendencii zaliczy¢ nalezy:
- przeszucanie na samorzady nowych zadad, z dziedzin najtrudniejszych, w kiérych nie
udalo sie znaleZé rozwiazan na szczeblu centralnym, w dodatku bez zapewnienia sradkow
finansowych na ich wykonanie,
- znaczne zmniejszenie bezpodrednich dochoddw whasnych w steukturze dochoddw gmin
i zastepowanie ich dochodami uzaleznionymi od decyzji centralnych,
. zmniejszenie ogdlnego udziatu budzetdw gmin w calodci Srodkdw publicznych w panstwie
(z ponad 17 % w roku 7993 de 15 % w roky 1995).

Okolicznoict te zmusily wladze Zwiazku, podobnie zreszty, jak organy poszcze-
golnych miast § gmin, do dokonania powalnego wysilku na rzecz ohrony swoich interesdw
w sprawach bieZacych, spychajgc na drugi plan kwestie ustrojowe, w tym rwlaszcza prace
nad docelowym systemen finanséw lokalnych.



| ZGROMADZENIE OGOLNE

Najwyzszy organ wladz zwiazkowych zebral sie, jak w latach u bieptych, dwukrotnie:
- 725 - 26 lutego w Krakowie,
- 16 - 17 wizednia w Karpaczu.

Zgromadzenie krakowskie dokonalo pizyjecia sprawozdan Zarzgdu 1 Biura za rok
1993 oz uchwalilo budiet Zwiazke na rok 1994, a takie zajelo stanowisko w kilku
kwestiach biezgoych.

Zgromadzenie w Karpaczu podsumowalo | kadendje, udziehio ustepujgeemy
Zarzadowt absofutorium (ednoglodnie) | dokonato wyboru nowych wiadz wykonawczych
i kontrolnych, jak réwniez - poza stanowiskami w sprawach biezacycl - sformuowalo pod

adresem Zarzadu wnioski dotyczace programu dzialania Zwigzlku w kadencii.
W VI (liczac od restytucii Zwiazku w styczniu 1997 roku} Zgromadzeniy Ogdinym

w Krakowie uczestniceyli delegaci 100 miast (na 134 nelezgce wowczas dey Dwigzku).
Wiadze paistwowe byly reprezentowane przez postow, dwoch wiceministréw gospodarki
przestizennej i budownictwa oraz pelnomaocnika rzadu ds. reformy admitstraci pu blicznej.

W VI, sprawozdawczo-wyborczym Zgromadzeniu Ogolaym w Karpaczu udzial
warieh delegaci 103 miast (na 1471 naleZacych wowcezas do Zwiazku). Wiadze panstwowe
reprezentowali: marszalek sejmu Jozef Oleksy, postowie | senatorowie, wiceminister
gospodarki przestrzenne] | budownictwa.

Przyjeto nastepujace uchwaly:

a) w Krakowie:
_ Memorial Zwiazku Miast Polskich do postéw i senatordw RP w sprawie sytuacyi
finansoweyj miast,
- apel w sprawie wyhoréw samorzadowych,
- budzet Zwigziu na rok 19494,
- w sprawie ustanowienia nagrod Zwiazku Miast Polskich,

b) w Karpaczue
- w sprawie udzielenia absolutorium ustepujacemmu Zarzgdiowl,
- w sprawie okreslenia roli | miejsca samorzadu terytorialnego w Konstytucji R,
- w sprawie kontynuowania reformy administraci publiczeej w Paolsce,
- wystapienie do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy o nafie  thoali
mieszkalnych i dodatkach mieszkariowych,
- wnioski dotycrace kierunkdw dziatad Zwigzku.



. ZARZAL
1. Posiedzenia Zarzgdu

Zarzad Zwiazku przed uplywem | kadencji zeliral sic dziewigciokrotnie:
< w Poznaniu, w dniach 14115 styeznia, w celu muin. przyjgcia sprawozdat za rok 7993,
- w Karpaczu, wdniach 111 12 lutego,
< w Krakowie, w dnin 25 lutego (przed posiedzeniem ZO),
- w Bedrinie, w dniach 25 1 26 maica,
- w Cuhinie, w dniach 16117 kwietnia,
- w Poznaniu, w dniu 13 maja (doraZnie, podczas obrad IV QORPBIW),
- w Krakowie, w dniiz 10 czerwea,
- w Poznaniu, w dniach 81 9 lipea,
- w Karpaczu, w dniy 16 wrzednia (przed posiedzeniem 200,

Po wyhorach w Karpaczu Zarzad w nowym skladzie zebral sie siedem razy:
- w Karpaczu, bezpodrednic po zakeficzeniv obrad Zpromadzenia Ogdlnego (17 wizesnia
wieczorem), w celu ukonstyluowania sie,
- w Potoku Doty k. Czestochowy, w dniach 7 1 8 paZdziemika,
- w Gdyni, wodniach 4 15 listopada,
- w Poznaniu, w dniu 25 listopada,
- w Warszawie, w dniu 14 grudnia,
- w Poznaniu, w dniach 617 stycznia 1995,
- w Pozmaniy, w dniach 27 7 28 stycznia br, w celu muine prayjecia niniejszego
sprawozdania,

Tak wiee w okresie sprawozdawcezym Zarzad odbyl 16 posiedrer.

W posiedzeniach Zarzadu uczestniczyli zwyklo: przedstawiciele Komisji Rewizyjney,
przedstawiciele innych organizaci gmin, przedstawiciele miast nie bedgey czionkami
Zarzadu, zaproszeni eksperct | goscie.

2. Prryiete uchwaly, stanowiska i dokumenty

W wyniku prac Zarzadu oraz na podstawie propozycii Kemisji i Biura Zwiazku
przyjgelo:
- sprawezdania 7 dzialalnodci Zwigrku w roku 1993 ((01.094),
- uchwale w sprawie nowehizacl ustawy o drogach publicznych (w zalvesie koszidw
obfwietlenia) (02.94),
- uchwale w sprawie projeldu ustawy o dziatalnodel gospodarcze) gmin (02.94),
- uchwale w sprawie profeltu vstawy o NIK-u (02.94),
- uchwate w sprawie projektu ordynac)i wyborczep do rad prain €02.94),
- stanowisko w sprawie projektu ustawy "warszawskie}” (02,94},

o



- pyotekt ZMP zminn wostawie o samarzacdzie terytorialnyig (£02.%4),
- prejekt dokumentu kolizowego 1V ORPBIW (04.94),
- projekt ZMP ustawy o drogach pubticznych (04.943,
- w uzgodnieniu 2 KSST 1 innymi krajowyini organizacians ginin - tozy schwal i Kongresu
Samorzadu Terviorialnego (05.94),
- stanowiska wosprawte reatizac programu pilotaZzowegs (£ih.44),
- tezy sprawozdania Zarzadu ZMFP 2 | kadencii (07,94),
- f}m]ﬁrkty uchwal 70 ZMP w Karpaczu (09.94),
- stanowisko w sprawie projekiu ustawy o zadaniach i kompetencjach piektorych miast
{"piletazowe]”) (10.94),
- wydelegowanie przedstawicieli Zwiazku do instytucji zewngtrznych (10.94),
- stanowisko w sprawie projekiow aktéw wykonawczych do ustawy o najmie lokali
mieszkatnych | dodatkach mieszkaniwoych (10.94),
- projekt zakresu tematycznego V ORPBIW (10.94),
stanowisko w sprawie okolicznodel i skutkow uchwalenia ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (11.24),
- uchwale w sprawie projektu ustawy o przedsichiorczedal komunalnel (17.94),
- stanowisko wosprawie projekiu nowelizac)i ustawy o poficyi (11.94),
- stanowisko w sprawie zwiazkowego projekiu ustawy o strazach gminnych (11.94),
- projeld ZMP zapisu konstytucyjrego dol. samorzgdu teryvtorialnego (171.94),
- tezy projektow uchwal V OKPRIW (11.94),
- podsumawanie manifestacii miast | gmin polskich w sprawie finansowania dodatkow
mieszkaniowych (12.94),
- stanowisko w sprawie projeliu nowelizacii ustawy o systemie oswiaty (01.95),
- uchwata w sprawie projekiu zapisow konstytueyjiych dol, sumorzadu terytorialnego,
o;;\rac:t“:nwanyt.:h przez Komisje Konstytucyjng ZN {01.45),
- wystapienie do Prezydenta RP w sprawie nicpodpisywania ustawy o NIK (01.25),
- opinie w sprawie konirowersyjych kwestil w projelcie ustawy o przedsighiorczoda
komunalnej (01.95),
- tretd wniosku ZMP do Trybunatu Konstytucyjneso w sprawie niezgotnoda 2 Konstytucy
RP art. 4 1 45 ustawy o najmie lokali misszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (07.95).

Ponadio Zarzad prayiat uchwaly w sprawie reguladii placowych w Biurze Zwigzky,
dokonal przyjecia w poczet czlonkéw Zwigzku kolejnych 31 miast @ takze preyjat do
wiadomosci rezygnacie 3 miast z czlonkostwa ZMP.

_ Relacje z posiedzen Zarzadu | wiekszod¢ stanowisk Zarzadu byly publikowane w
Tygociniku "Wspélnata”, w tyr w nieliczaych w rokis 1994 wydaniach whladki Zwigzku -
"Samorzad Miejski’,

Stanowiska Zaszadu Zwiazke woniektérych kwestlach odegraly istoing role w
pracach legislacyinych.

Projekt dotyezacy konstytucyjnego okradlenia roli | miejsca sumorzadit terylorialnego,
opracowany prrez 7espdt konstytucyjny Zwigzku, wyloniony na podstawie uchwaty



Zoromadzenia Ogolnego Zwigzky 7 Karpacza, legh u podstaw uchwaly V Ogdinopolskie]
Konferencii Prezydentdw, Burmistizow | Wijtdw w te} sprawie. Zdecydowana wigkszodd
zawartych w tych dokumentach tez (chod nie wszysthie) rnalazia sie w projekcie
opracowanym przez Komisje Konstytueyjng Zgromadzenia Narodowego.

Stanowiska Zarzadu, zawierajgce uwagi o projekcle ustawy o przedsiebiorczodc
komunalnej zostaly do tej pory w wigkszodci przyjete przez pracujace nad projektem
komisje sejmowe (prace jeszcze trwaja).

Projekt ZMP nowelizacji ustawy o samorzadzie terytorialnym zostal - w tych
sprawach, ktdre sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego rdecydowata sie objac
zakresem nowelizacji - vwzgledniony niemal w calosc (ostatnio projekt tej nowelizacji
zostat skierowany przez [zbe do It czytania).

Ostatnie stanowisko Zarzadu w sprawie projektu nowelizacli ustawy o systemie
ofwialy, zaprezentowane na wspdlnym posiedzeniu 3 komisji sejmowych, podjete przez
postow z opozycfi, spowodowalo odroczenie debaty komisjt do czasu opracowania
ekspertyz prawnych w sprawie zgodnofci proponowanych zapisdw z Konstytucjg i
Furopejska Karta Samorzadu Terytorialnego. |

Wezednie] udalo sie przedstawicielom Zwigzku uzyskad istotng zmiane w projekcie
ustawy o przekazywaniu mieszkad zakladowych przes przedsichiorstwa padstwowe, w
ktdrej ostatecznym tekscie skredlono artykul o przejmowaniu tych mieszkan przez gminy z
mocy prawa, <o stwarza zapednie odmienng sytuacje samorzaddw niz  pierwotnie
zamierzona przez autoréw projektu. |

Nie zostaly uwzglednione przez gremia legislacyjne stanowiska w sprawach:
- nowelizacji ustawy o drogach publicznych w zalresie odwietlenia ulic i parkowania,
- projektu ustawy o NIK,
- ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, jak rdwniez aktow
wykonawczych do tej ustawy, zwlasicza w sprawie dotacji celowych na doflinansowanie
cdodatkdw.

W dwdch ostatnich kwestiach wystapiono:

- do Prezydenta RP - o niepodpisywanie ustawy o NI,

- do Trybunalu Konstytucyjnego - o stwierdzenie niezgodnotel z Konstytugia REF art, 4§
4% ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw, wydanego na podstawie art, 45 ustawy. Whiosek ten poparto dotact blisko
A00 miast | gmin oraz kitka sejmikdw samorzgdowych.

Godna podkredlenia jest 2wlaszcza wspolna akcja miast | gmin, podjeta w wyniku
zaakeeptowania przez V Ogdlnopolsky Konferencle Prezydentdw, Burmistrzow | Wéjtow
inicjatywy Zarzadu ZMP, polegajaca na:

- zamanifestowaniu w dniu 14 grudnia ubr. w Warszawie protestu samorzaddw przeciwko
przyjetym zasadom sfinansowania dodatkéw mieszkaniowych prakiycznie w calo§a z
budzetéw gmin {z udzialem blisko 500 prredstawicieli miast { gmin,

- wspdlnego wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego, upowainiajgcego Prezesa ZMP
jego pelnomocnildw prawnych do reprezentowania zainteresowanych gmin (pelnomaoc-
nictwa Prezesa otrzymaliz prof. Michal Kulesza | mec. Leszek Kamniriski).

[}



Stanowiska Zarzadu Zwiazky, o swlaszeza Konwentu Prezydentow Najwigkszych
Miast Polskich, ktory dziala prey Zwiazku, nie znalazly viestely zrozumienia strony
rzadowe] w kwestil dalszego statusu, przede wszystkim finansowego, 12w, prograniy
pitotazowego. Program byt realizowany w roku 1994 jake swaoisty kontrakt polityczny
pomiedzy rzadem RF a 43 miastami, kidre w przyszioici majs byd wydzielone z powiatdw
i same przejad kompetencie powiatowe, Postawa rzadu, zwlaszeza w kwestl finansowania
przekazywa-rych miastom zadan, spowodowala wycofanie sie kolejnych miast 2 caosci
prograiy, a niektorych innych z jego czeich. Molna wige powiedzied, Ze program jako
pewna calodé nie jest juz realizowany, chol w oparci 0 hedgce jego podstawa
rozporzadzenie Rady Ministréw niektore miasta nadal realizuja zadania przejgle w drodze
porozumieri z wojewodanmi od administracji rzagdowej.

7 inicjatywy grupy postow do laski marszatkowskie] zostal skierowany projekt ustawy
o zakresie zadad | kompetengji niekidrych miast (ustawy “pilotazowe}"), kidrego zamystem
jost przekazanie miastom w pizyszlodci wydzielonym z powiatow spraw realizowanych
dotad w programie piotazowym jake zadad wlasnych, wraz ze $rodkami na ich realizacje.
Jako zgodny z postulatami miast, projekt ten zostal poparty przez Zarzad Zwiazku, pod
warunkiem réwnogzesnego rozwiazania problemu finansowania nowych zadan.

Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyl w pracach Kormisji Wspdlnej Rzgdu i Samao-
rzadu Teryloralnego (Zwiazek otrzymat w niej 4-te miejsce), a takie w powolanych przy
Komigji zespolach roboczych,

Bezpoérednio w Komisfi uczestnicza: Wojciech Sz. Kaczmarek - Prezes Zwigzky,
Franciszka Cegielska « Wiceprezes ZMP, Tadeusz Wrona - sekretaiz Zarzadu ZMP, [6zel
Lassota - czlonek Zarzadu ZMP, Przewodniczacy Konwentu Prezydentéw Najwigkszych
Miast Polskich.

Wynili pracy Komisji w roku 1994 s3 dalekic od aczekiwan strony samorzadowej
(ktéra reprezentowana jest ponadto przez: 6 przedstawicleli KSST i po 20 Unil Metropolii
Palskich, Unii Miasteczek Polskich | Zwigzku Gmin Wiejskich RF; ws;pé{'prz.t‘:?wmf;'inicx_eacyn']
Kemisii ze strony samorzadowej zostal wybrany prezydent Warszawy, Marcin Swiecicki).
Jeclynym konkretnym ustaleniemn | osiagnieciem Komisji w roku ubleglym byto utworzenie
oczekiwane} od dawna Agencji Rozwoju Komunalnego | wylonienie jej Prezesa, w osobie
Olgierda R. Dziekonskiego, b, wiceprezydenta Warszawy.

Cztonkowie Zarzadu brali tez udzial w pracach Rady ds. Samorzadu Terytorialnego
pizy Prezydencie RP, w osobach: Wojciecha Sz, Kaczmarka, Franciszki Cegielskiej, jana
Olbrychta, Tadeusza Wrony i Jozefa Lassoty. Ostatnio w sklad Rady wszedt Tomasz Posadz-. .
ki. W pracach Rady uczestnicza rownieZ inni przedslawiciele miast crionkowskich Zwigzku,

Przedstawiciele Zwigzku biorg ponadio udziat w pracach:

- Naczelnej Rady Zatrudnienia (czionek Zarzadu ZMP, Krzysztof Telka i przewodni-
czacy Komisjt Rewizyinej, Marek Koztowski),
" - Komitety Badan Naukowych (cztonek Zarzadu Zwiazku, Misczyslaw famowski),

- Rady ds. Prrekszialcen Zasohow Mieszkaniowych (Prezes Zwiazku).

&



. WEPORPRACA 7 INNYME ORGANIZACIAME SAMORZADOWYMI

Utworzenie w roku 1943 Federachi Zwiazkdw i Stowaizyszen Gmin Polskich dalo
plaszezyzng do wymiany opinii | dofwiadezen oraz formufowania wepolnych stanowisk w
najwazniejszych dla miast | gmin speawach. Brak csobowoici prawnej i formalne] struktury
(oprécz Rady Federacji ~ swego rodzaju komisii porozumiewawczef), w tym zwlasz cza brak
hiura, spowodowal, Ze przedstawiciels poszezegblnych organizacyi zdecydowali sig wiosng
ubr. na podjecie prac nad statutem Federacil. Prace zostaly zawieszone na okres wybhorow
samorzadowych | ponownie podiele jesienia (po wyborach organdw statutowych w posz-

czegbinych omanizacjach na nowy kadendjel. Na posiedzeniu Rady Federad)i w grudniu
ubr. w Katowicach projeld Statutu zostal prayjety, po czym sformufowano Komitet

Zatozycielski Federacyi, oparty o jef dotychczasowy Rads.

Racta federacit spotkala si¢ w ubieglym roku 5 razy:

- w Warszawie-Miedzylesiu (7-8 stycznia),

- w Poznaniu (4-5 marca),

- w Poznaniu {(24-25 kwietnia),

- W F«Easzynie--_]arlii.ac‘:l”n {7-8 listopada),

- w Katowicach (3-4 grudnia).

Stanowiska Rady z posiedzenia styczniowego byly publikowane we "Wspdlnocie”,
spotkania paZnigjsze koncentrowaly sie na pracach nad projeitem statutu Federadji, jej

finansowaniem, lokalizaciy i organizacy hiura.

W ramach Federacji zostaly merytoryeznie przygotowane wreku 1994 obie Ogdlno-
yolskie Konferencie Prezydentdw, Burmistrzédw i Woildw, z ktdrych pierwsza (IV-ta 2 koled
f ] LW, ¥
byla integralna czedcia H Kongresu Samorzadu Terytorialnego, kidry odbyt sie w maju w

Pornaniu.,

Kongres, bedacy podsumowaniem | kadencii samorzaddw, byt jednoczeinie niejako
ukoronowaniem poprawiajacef sie stopriowo do kofica | kadencii wspdtpracy z Krajowyrm
Sejmikiem Samorzadu Terytoriainego, W kadencji obecnej wspdipraca z KSST nie zostala
w zasadzie podieta, ze wzgledu zasadniczych réznic pogladéw na identyfikacje interesdw
samorzadu terytorialnego 1 metod ich obrony, trwa natomiast wspdlpraca z sejmikami
samorzadowymi niektorych wojewddziw,



BV, KOMISH ZWIAZIKL

Komisje Zwiazku pracowaly w roku 1994 ze rmniejszong akiywnodcsy, o bylo
swiazane przede wszystkin 2 kampania wyboreza i okresem konstytuowania sig¢ organdw
gmin po wyborach samorzgdowych.

Komisje: Finansowa, Inicatyw t Polityki Gospodarczej, Kultury, Ochrony Sra-
dowiska, Polityki Spoteczne] oraz Gospodarki Komunalnej w roku 1994 nie zhieraly sie.

Komisja Budownictwa, Polityki Przestzzennej © Mieszkaniows] pracowala
regularnie, formulujac stanowiska Zwiazky w sprawie projektéw ustaw dotyczaeych fadu
przestrzennego (;i:)rawo budowlane, ustawa o z'£.1g<'}5;ﬁc>6'l€xrmwa niy preesirzennym, ustawa o
wiaspotcl lokali, ustawa o priekazywaniu mieszkan zakladowych przez przedsiebiorstwa
pafistwowe, ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych).

Komisja Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego pracowala w skladzie Zarzadu
Krajowej Rady Komendantow Strazy Miejskich. Prace skoncentrowaly sie nad projekten
ustawy o strazach gminnych. Projekt opracowany przez ekspertdw Uniwersytetu Jagiel-
loriskiepo w oparciu o zalozenia przygotowans przez Komisje nie zostal zaakeeptowany
nreer Zarzad Zwiazku. Prace nad projektem ustawy beda kontynuowane.

Komisja Edukaci pracowata regularnie, formutujac stanowiska Zwiazku w sprawie
projekty nowelizach ustawy o systemie oswiaty.

Na spotkaniu przedstawiciell miast crfonkowskich, liczgoych ponizep 40 lysigcy
mieszkatcow w Zelowie zostala Wyl‘r_miona Komisja Ma%yc.'h Miast. Komigja ta, ubworzona
w wyniku zaakceptowania stanowiska Zarzadu przez Zgromadzenie Ogoine w Karpaczu,
zajmie sig specyfika matych miast, & zwlaszeza problematyka gmin niejsko-wiejskich.

W roku 1994 dotainie pracowat ponadto Zespdt ds. Konstytuci, kidry opracowat
projekt zapisdéw dotyczacych samorzadu terytoralnego w nowej Konstytucji, ktory stat sig
podstawg  sformutowania  stanowiska V. Ogélnopolskie]  Konferencji  Prezydentdw,
Burmistrzow | Wojtew w Lej sprawie.

W roku ubieglym rozpoczal takze prace Zespd! ds. ustway o rozwojn miast. Jego
zadaniem jest wszechstronne przedyskutowanie rozmaitych problemow zwiazanych ze
specyfika miast (obszardw zurbanizowanych), a zwlaszeza zidentyfikowanie wynikajacych
z tej specyfiki potrzeb legistacyjnych. W wyniku tych prac Zespdl ma zaproponowac albo
tezy odrebne] ustawy o miastach (o obszarach zurbanizowanych, o rozwoju miast), albo tez
propozycje potrzebnych miastom zmian w istnigjacych ustawach.

Wszystkie komisje w newych (uzupetionych) skladach zostang zwolane tizez Biuro
Zwiazku w lutym i marcy br,
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V. KONPERINCE, WYSTAWY

W oroku 1994 Zwigzek Miast Polskich, przy menviorycine) wspdlpracy Federacp
Zwigzkéw | Stowarzyszen Gmin Polskich, rorganizowsl dwie kolgjine Ogdlnopolskie
Konferencje Prezydentéw, Burmisitzdw 1 Woitéw w Poznaniu.

IV Ogdlnopolska Konferendja, ktdra odbyla sie w dniach 13 114 waja ubr., byla
integralng czefcia B Kongresu Samorzadu Terytorialnego. Udzial wziglo okota 250
przewodniczacych zarzgddw gmin, Podezas te] Konferencji dokonano podsimowania |
kadencji samorzaddw i sformulowano dokument koicowy, stanowiacy przestanie do
raciych 1 kadencii.

V Konferencja odbyla ste w dniach 25 - 27 listopada ubr., przy czyvin w pierwszym
dniu uczestnicy mieli moznosd zwiedzic Wystawe INVESTCITY 94, a w ostatnion odbyly
sie dwa odrebne spotkania: Konwentu Prezydentdw Najwickszych Miast Polskich oraz
informacyjne  Forum  Powiatowego. W Konferencji  uczestniczylo  okolo 400
przewodniczacych zarzgddw gmin.

V Konferencia zajela stanowiska ro.in. wsprawachs sytuagji samorzadu erytorialoego
w Polsce, zapiséw dotyczacych reli i miejsca samorzadu terytorialnego w nowe] Konstytucji,
sposobu | skutkéw wprowadzenia dodatkdw mieszkaniowych, decentralizacii szkal.

[ Wystawa Gospodarcza Miast Polskich INVESTCITY "95 odivla sie w dnfach od
22 do 25 listopada ubr. w Poznaniy, réwnoczesnie z Miedzynarodowymi Targami POLEKD
P KOMEX., W Wystawie udziat wzigle tym razem 74 miasta, 6 zwigzkdw gmin i 10 innych
podmiotdw (w roky 1992 - 39 miast, a w 1993 - 63 miasta, 6 zwigzkow grin i 11 innych
nodmiotdw). Poziom merytarycrny Wystawy byt relatywnie wysokl, jednak zainteresowanie
nig mnigjsze niZ  spodziewane  (wobec zwickszenia  zasiegu 1 jakoSc  promodi
przedsiewziecia), a przede wszystkin znaceniec mniejsze niz oczekiwane przez same miasta.
Nalezy podhredlic, ze jednym z waznych, choé pobocznych rezultatow Wystawy jest staly
wzrost poziomu profesjonalnego materialéw promocyjrych miast i ich ofert inwestycyjnych,
ktdre sa wykorzystywane potem w sposéh ciagly.

Konferencja Miast i Gmin Przygranicznych w Gubinie (15-16 kwietnia) zostala
zorganizowana 7z wykorzystaniem grante PHARE, otrzymanego za podrecnictwerm FRDA
Udziat w nie] wzielo 27 goldi, reprezentujacych gidwnie instytucie i siurby zwigzane z
abstuga przejsé graniczaych, jak réwniez 44 przedstawicieli 32 miast © gmin przygra-

zainteresowanym instytucjom - 1 sa przez nie wykorzystywane.

Przy wspoludlziale organizacyinym Zwiazku 4 1 5 marca ubr. odbyla sig w Cieszynie
Migdzynarodawa Konferencja Kobiet - Reprezentantek Wiadz Lokalnych i Regionalnych,
zorganizewana przez Staty Komitet Kobiet przy CEMR i Fundacje Batorego. {esienne
spotkanie Konferencji odbylo sie w Mariborze w Stowenii), Zwiazek reprezentowala Pani
Prezydent Swietochlowic, Krystyna Rawska,
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Takze przy wspdludziale Zwigzke zostata zorganizowana w dniach 19-27 kwietnia
1994 roku Migdzynaradows Konferencja CLRAE na temat: "Podzist odpowiedzialnosc
w dziedzinie ofwiaty pomiedzy wladze lokalne, regionalne i krajowe”. lej gldwnym
organizatorem, poza wiadzami miejskimi Czestochowy, hyla Stata Konferencja Wiadz
Lokalnych § Regionalnych Europy. Najwazniejszym wynikiem Konferenci jest "deklaracja
czestochowska®,  zatylulowana:  "bdukacie  w Europie: wspaina c»dpf_wwic-_“{:l;zf.iafm.‘:e‘.cf,
rozdzielone kompetencie”. Deklaracia jednoznacznie opowiada sie za modelem szkoly
zdecentralizowane], za ktdre) dzialanie ponoszg odpowiedzialnosd w znacznej czgéci
wspdlnoty lokalne, kidre jednak majy stosowny wphyw na jej funkejonowanie.

Zwiazek Miast Polskich wspdluczestniczyl tez w przygotowaniv nastepujacych

konferencii:

- 27 - 28 wrreinia w Szorecinie (gkﬁwnym organizatorem byt Urzad Miejski w
Srezecinie) - I Krajowe Forum “Sameorzad terytoralny a ochrona zdvowia® (Fotum zajelo
stanowisko muin. w kwestii finansewania placéwek ochirony zdrowia przekazanych miastom
w ramach programu pilotatowego, fak rdwniez w sprawie koniecrnesct reformy systemu
ochrony zdrowia w Palsce),

- 12 paidziernika w Lodzi (gldwnym organizatorem byta Unia Metropaoldil Polskich)
"Problemy miast w zakresie energetyki” (podezas konlerencji przedstawiciele blisko 50 miast
poparli samorzgdowy projekt prawa energetycznego),

- 5 - 6 pudnia w Turawie lcif)pcxla (glownym organizatorem byvdo Stowarzyszenie
Miejskich Oirodkdw Pomocy Spoteczne) "FORUM" i MOPS w Opolu) - konferencja pt.
"Osrodki pomocy spoleczne} a bezrobocie”.

Zwigrek zorganizowal takie spotkanie przedstawicieli czlonkowskich w Gdyrd, z
udziatem reprezentantow 50 miast (4 listopada), na temat systery finansowania dodatkdw
mieszkaniowych. Uczestnicy spotkania sformulowali wnioskd, ktore poshuiyly Zarzgdowi
Zwigzku de opracowania i przyjecia ananego stanowiska w sprawie okolicznoscl i skutkdw
wprowdazenia systemu dodatkéw mieszkaniowych, zasprohowanego poznie) przez V
Ogélnopolska Konferencje Prezydentdw, Burmistrzdw | Woitdw. Stanowisko to leglo takie
u podstaw wniosku do Trybunaty Konstytucyjnego w tej sprawie,
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VIO UCZESTNICTWO W ORCANTZACIACH MIEIZYNARODOMWY R TWSE Gt PRACA
AACGRANITCZNA

Przedstawiciele Zwiazku vozestniczyll w delegacii polskie] do Stale] Konferencj
Wiadz Lokalnych i Regionalaych Europy (CLRAEY przy Radzie Lurepy w Strasbourgu.
Konferencja padziefila sic w maju ubr, na dwie izby: regionalng {z vdrialem 5 delegatow
KSST i prezydenta Warszawy) oraz gminna (z udzialem przedstawicieli. Zwigzku Gmin
Wiejskich, Unii Miasteczek Polsidch 1 3 przedstawicieli Zwigzku: Wojclecha 8. Kaczmarka,
Jana M. C;mjkowski@ge t Tadeusza Wrony). fan M. C.?zajkc.}w:‘-;ki pezestniczy w pracach
Komisji Finanséw, Zarzadzania | Struktur CLRAE, a Tadeusz Wrona - w Komisji Kultry,
Oidwialy | Srodkéw Przekazu ( w Podkonisji Edukacii) oraz w Grupie Robacze) "Miasta |
Cedulacia.

Zwigzek jest takZze czlonkiem Rady Gmin i Regiondw Eurapy (CEMR) w Faryzu,
eusopejskie] sekafi IULA (Swiatowege Zwigzku Wiadz Lokalnych), wktore] reprezentuja nas;
Waiciech 5. Kaczmarek, [an Olbrycht, Krystyna Rawska i Roman Doganowski.

Nawigzana w ubieglym roku wspdlpraca ze Zwiazkiem Gmin Fifiskich (powstatym
z dobrowolnego poljczenia Zwiqzku Miast | Zwigzku Cmin) miala pezede wezystkim na
cefu wspdlne zorganizowanie w Finlandil spotkania przedstawicieli miast blizniaczych obu
pafistw (20 par miash), kiére odbylo sie w maju ubr, w Valkeakoski, Zwiazek stinansowal
przejazd delegatow naszych miast do Finlandii oraz ucrestniczyl w pracach praygoto-
wawezych. Nastepne Lakie spotkanie bedzie zorganizowane w roku 1396 w Opoluy,

Zwiazelk Miast Szwajcarskich zaproponowal wspdlprace o charakterze szkole-
niowym | wymiany doswiadezen. Dotyezyé ona bedzie przede wszystkim zarzadzania
gminami (sprawnej administraci samorzgdowe)), a wo drugim etaple takie wymiany
dotwiadezed dotyezacych poligii lokalne] w Szwajcarii 1 strazy gminnyeh w Polsce.
Wspdipraca bedzie realizowana w roku 1995,

Na przelomie roku 1994 1 1995 7 propozycja wepdlpracy dotyczace] ewlaszcza
wzmacniania istniejacych i tworzenia nowych kontaktéw partnerskich pomigdzy miastami
obu panstw wystapit Zwigzek Miast | Gmin Niemieckich. Porozumienie w tef sprawie
zostanie wynegocjowane | podpisane wiosng roku 1995,

Kontynuaowane sa rozmowy z Fundacja Forda w sprawie wapolpracy w rozwoju
Konkurst "Innowacie w Miastach (¢ Gminach).

O grudnia ubr, Biuro Zwiazku Miast Polskich przefelo takze obstuge miast 1 gmin
blizniaczych, jak rédwniel pomoc w zakresie nawigzywania przez griny polskie nowych
kontaktéw partnerskich z gminami w innych krajach. Serwis w tym zakresiz jest swiadczony
dla wszystkich gmin w Polsce,



Vil FRSPERTYZY, OPRACOWARNA, PRACE W TOKRLU

Opracowany w 1993 roku projekt stworzenia Polskiego Banku Komunalnego zost af
wostyczniu 1994 1oku przedstawiony zespolowi kredytow i rozwoju komunainego priy
Komisji Wspdlne] Rzadu 1 Samorzgdu Terytorialnego. Jednoczesnie ustalono, ze dalsze
prace nad projektem beda prowadzone - po jej uwtorzeniu - przez Agencie Raozrwaopu
Komunalnego. Ostatecznie Agencja zostala ulworzona na przelomie 1 994/9% 1 dopiero
rozpoczyna driatalnose (faza organizacyina). Majac wérdd swoich zadan statutowych na
plerwszym migjscy utworzenie infrastruktury finansowe] dia gmin, zwlaszeza w zakresie
inwestydji lokalnych, podejmie ona niewatpliwie ten temat po rozpoczeciu regularne|
dzialalnoici.

Na zlecenie Zwiazku wykonano w roku 1994 projekl ustawy © drogach
publicznych. Zostat on przedstawiony do konsultacii miastom czionkowskim pedezas
Zgromadzenia Ogdlnego w Krakowie, a nastepnie - szerzej - podezas IV Ogolnopolskie]
Konferencji Presydentw, Bummistrzéw i Wojtow. Spotkal sig on z bardzo proychyknym
preyjeciem i nie zgloszono do niego wigkszych twag. Projekt zostal prredstawiony przez
Zwiazel na obradach Komisii Wspdingj Rzadu i Samorzady Terytorialnego. Do jego
rozpatrzenia powolano specjalny zespdl roboczy przy Komisi,

Na zamowienie Zwiazku zostat wykonany przez ekspendw z Uniwersyletu Jagiellon-
skiego projekt ustawy o strazach gminnych. Projekt ten nie zostal zaakceptowany w
obecnej formie przez Zarzad Zwiazky, poniewaz niedostatecznie reguluje kwestie usytuo-
watia strazy w systemie porzadiu | bezpieczestwa publicznego w panistwie, zawiera halo-
miast nadregulacie kwestil statusu pracowniczego funcjonariuszy straZy grainnych. jast to
wynikiem przyjecia przez ekspertéw opcji "zawodowey’, parzucone] ekspertom praez
Krajowa Rade Komendantéw Strazy Miejskich. Projekt zostanie przekazany do stosownego
zmodyfikowania ekspertom prawnym Zwiazku (pod nadizorem prof. Michate Kuleszy),
Podstawowym celem samorzadow nie jest bowiem nadanie specjalnego statusuy pracow-
nikom samorzadowym strazy miejskich (gminnych), chod ocrywiScie wymaga on copraco-
waria, Majwazniejsze z punkfy widzenia gmin, kiére utworzyly | utrzymujg z whasnych
budzetéw straze miejskie, jest uporzgdkowanie i urealnienie kompetencji tych strazy, aby
pieniacze przeznaczane na ich funkejonowanie byly jak najlepief spozytkowane w Ickalnym
interesie publicznym.

Zaproponowany (na zaproszenie ambasady Norwegii) w roku ubieglym program
dotyczacy lokalnej strategii  energetycznej (awlaszeza w zakresie efektywnego
wykorzystanta energii cieplnej) nie zostal rozpoczety, pontewalz strona norweska nie
uzyskada srodkéw umozliwlajgeych realne wykonanie zaplanowanej czescl prac wroku
1994, Jednoczednie ottzymaliémy zapewnienie, Ze drodki na ten program znajda sie w
budzecie roku 1995, O ostatecz nej decyzji w te] sprawie powinnidmy zostad poinformowan
w | kwartale br.



o

Vi PUBLIKACHE

W 1994 roke - ze wagledu na zmniejszane wykonanie dochoddw budZzetu Awigzku
- wydane zostaly tylko trzy aumery whdadki "Samorzad Miejski® w Pvgesdniku "Wspdlnota”
tw numarach:). Dzieki jednak bardzo dobre] wspdlpracy 7 redakcja Tygodnika podstawowe
materialy informacyjne Zwigzku byly publikowane regutamic, o w zwigziu 2 waznymi
wydarzeniami "Wspdinota" drukowala jako materialy whisne telesty ich dotyczace {np. przy
okazji ehu Ogélnopolskich Konferencji Prezydentdw, Burmistrzdw i Witaw),

Maierialy informacyjne Zwiazku rozpoczat takize pod konlec roku 1994 zamieszczad
"Magaryn samorzgdowy™.

Niestety - pomimo profesjonainego przygotowywaria materiatéw informacyinych
przez rzecznika prasowego Zwiazku, red. Zenona Bosackiego - rainteresowanie innych
medidw sprawami ogdinie recz bioe samorzadowyri bylo nadal nilde. Tylko informacie
traltowane jako sensacyjna (hp. wycofanie sig miast ¢ programu pilotaZowego) Liyly
poruszane przez media centralne. Jaskrawym przykdadem tych lrudnosci bavta sprawa naszel
reakeji na okolicznoict wprowadzenia dodatkdw miezzkaniowych Geh finansowanial,
Dapiero decyzja o zorganizowaniu w Warszawie manifestaci| prredstawicieli groin wte]
sprawie w dnin 14 grudnia uhr, (rdwneczednie z posiedzeniern Komisj Wendlnej) przyczy-
nila sie do nadaniu wigkszego rozglosu talke naszemu stanowisky, ktore wezesnie] bylo
niemal catkowicie bagatelizowane.

Inne przedsigwziecia wydawnicze Zwigzku zostaly odioione ze wzgledu na mniejsze
dochady budzetu Zwiazku | znikome wplywy ns zapropenowany miastom  Fundusz
Wydawniczy (zaledwie 54 mln. zL). Na wydrukawanie czekaja:

1) monografia prof. Ryszarda Szweda "Zwiazek Miast Polskich 19171939, 1990-1994%,
2} poradnil ICMA - "SIT - planowanie i wdrazanie” (przetiumaczony w1993 rokud,

3} poradnik 1CMA - “Fekbywnosc stuzb komunalnych’ (przedumaczony ostatnio),

4 praca prof. Zbigniewa WozZniaka - "Pomoc spoleczna w drialalnoscl samorzgdu
terytorialnego” (wydana w formie broszury na Konferencie w Turawie).

Zostaly te2 w zasadzie ukoficzone prace wstepne nad monoegrafig "Ratusze polskie',
ale pray szczuplodet wplywow Fundusze Wydawniczego jef epracowanie, a tym hardzie|
wydanie, staje pod znakiem zapytania bez pozyskania powaznego dofinansowania z
zownalrz,

W formie broszurowe] Zwigzel wydal ponadto:
- dokument keficowy IV Ogélnopolskie] Konferencji Prezydentow, Burmistrzdw | Wojtow,
pre "Samorzady miast T gmin | kadenc)i 1990 - 1994" (Poznan, 13-14 maja 1554),
- materialy Konferencji Miast | Gmin Przygranicznych (Gubin, 15-16 kwietnia 1994).



X, NOW! CZEORKOWIL AWES 2K

Prayvieto do Zwigzke wclagu roku 19494 (oo T4 shycrris ubr, do 27 sbyezinga 1995

Yis il % b ..

31 miast: Kradnik, Luban Slaski, Sudmienzyee, Kratosryn, bowice, Onwock, Ostrzeszdw,

Misdzyrzeo Podlaski, Zywiec, Bolestawics, Sucha Beskidzka, Sieruanowice  Slgskie,

Wroclaw, Lihin, Glopdw, Zamoéd, Wrzeinia, Kepno, Chorzdw, Pabianice, Flodsk, fukdw,

' -~ ' ' i = ' 1 ! [

Rydzyna, Swidnica, Mlawa, Lubartéw, Sycow, Crelad?, Bochnia, Wagrowiec, felenia Gora,
Ze Zwiazk worokia 1994 wystapily trzy miasta: Lwdwek Wikp,, Mivhary § Ropezyce.
Liczba czionkdw Zwigaku wynosi wodniu 27 stycznia 1995 - 159 miast.

X. BUDZET ZWIAZKU

Gprawozdanie finansowe dyrektora Biura Zwigzky stanowd rafyrzeik do ninicjsrego sprawozdania)

W przeciwiefistwie do roku 1993 zaplanowany na rok 1994 budiet Zwiazku nie
zostab wykonany, Dochody budzety zostaly wykonane zaledwie w 81,2 %, co hylo
wynikiem zbyt optymistycznego zeplanowania kwoty dotacii, Uczyniono tak, pomiewaZ w
roku 1993 dochody budzety ZMP zostaly wykonane w127 %, muin, na skutek przekso-
czenia planu w pozycji "dotacje’,
dzieki wynegouciowaniy przeniesienia na rok 1995 czedal platnosal 2o 1 Wystawe Gospo-
darcza Miast Polskich INVESTCITY '94 § "zapozyczeniu sie” hezposcedniego busdietu
Zwdazku 7 budzetu Wystawy,

Skfadii czlonkowskie za rok 1993 zosaly uregulowane w calodcl woroku ubleghym.
Zaleglosci we wplatach skladel 2a rok 1994 siegaja zaledwie 1,23 % wptywdw z lego tytulu
(wynoszg 42,5 min starych z8). Wiekszo$¢ 2 nich dotyczy wiplat iiast przyjetveh do
Zwigzku w drugiei polowie i pod koniec roku. Jedyne miasto. kidre zalegalo ze skdadka
caloroczng, dokonato wplaty w styczniu 1995, Nalezy wiec stwierdzid, Ze optacanie skiadek
celonkowskich odbywa si¢ jui niemal bez zarzutu:

- na koficu roku 1997 zaleglosch wynosily 25 %,

- na koncu roke 1992 - 12 9%,

- na kodcy roku 1993 -+ 1,6 9%,

- na koticu roku 1994 - 1,23 %,

Brak innyeh Zrddel zastlania podzewanyeh detaciiy, skierowanie wphwdw
dodatkowych (za udzial w konferencjach) na biezgee regulowanie stosownych platnodel,
jak réwniez rozkladanie przez niekiore miasta swoich skladek "na raty" twhrew uchwale 2O
o termimie platnodci skladek do 31 marca danego roku) spowodowsto, Ze nie zostal
wykonany takze w roku ubiegham plan dochodbw w pozycji “odsetki bankowe",

Terminowe regulowanie relatywnie nlewielkich skladek criorkowskich tw poréw-
naniu np. do sktadek na sejmili samorzadowe) mogloby dodatkowo zasilic budzet Zwiazky
o kwate rzedu 100 min. starych ziotych, |



XI SKEAD ZARZADU ZWIAZKU
Zarzad Zwigzku tiast Polskich kotezyl | kadende (16 wizednia ubr) w skiadiie:

1. Wojciech Szezgsny KACZMAREK, prezydent Poznania, PREZFS ZWIAZKL),
2. Franciszka CEGIELSKA, prezydent Gdyni, Wiceprezes,

3. Jan Macie] CZAIJKOWSKL, prezydent Zgierza, Wiceprezes,

4. fanusz ZAWADZKY, radny Sieradza (wezelnief przewodniczacy RM), Wiceprezes,
5. Tadeusz WRONA, prezydent Czestochowy, Sekretaiz Zarzadu,

6. Krzysztof CHMURA, wiceburmistrz Zetowa,

7. Roman DOCGANOWSKI, prezydent Zielonej Céry,

8. Grzegorz DZIUROWICE, przewodniczacy Rady Miejskie) Sosnowea,

5. Pawet GLUCH, prezydent Starogardu Gdanskiego,

10. Barbara IMIOLCZYK, wiceprezydent Bedzina,

11, Mieczystaw JANOWSKI, prezydent Rzeszowa,

12, Tadeusz KOPACZ, burmistrz Braniewa,

13, Tadeusz MATUSZ, czlonek Zarzadu Miasta Krakowa,

14, Jan OLBRYCHT, burmistiz Cleszyna,

15. Janusz ROSA, czlonek Zarzadu Miasta St. Warszawy,

16. Dariusz SMIALKOWSK!, wic eprezydent Cdanska,

17. Edward TURCZYNOWICZ, radny Bydgoszezy,

W Karpaczu nowy Zarzad (I} kadencii} zostal wybrany w sikdadzie:

. Wojciech Szezgsny KACZMAREK, prezydent Poznania, PREZES ZWIAZKU,
. Franciszka CECGIELSKA, prezydent Gdyni, Wiceprezes,

. Jan Maciej CZAIKOWSKI, prezydent Zgierza, Wiceprezes,

. Jan OLBRYCHT, burmistrz Cieszyna, Wiceprezes,

. Tadeusz WRONA, prezydent Czestochowy, Sekretarz Zarzadu,

. Ruclolf BORUSIEWICZ, wiceprezydent Nowego Saeza,

- Roman DOGANOWSKI, radny Zielone] Goryw g
8, Henryk DZIEWIOR, prezydent Katowic,

9, Pawel GLUCH, prezydent Starogardu Cdariskiego,
10. Mieczystaw JANOWSKL, prezydent Rzeszowa,
11, Tadeusz KOPACZ, burmisttz Braniewa,

12. Jozef LASSOTA, prezydent Krakowa,

13. Jozef PIOTROWSKI, burmistrz Karpacza,

4. Tomasz POSADZKI, prezydent Gdafiska,

15, Krystyna RAWSKA, prezydent Swictochlowic,

16. Janusz ROSA, czlonek Zarzadu M. St Warszawy (¢ kadendi - do grudnia 1994),
17. Kezysztof TELKA, wiceprezydent Radamia,

LR I

~ o

rudniu ubr, ulracit mandat delegata),

Poznad, 28 stycznia 1995 roku PREZES
ty d EWIAZEL MIAST TOLERICH
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