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w sprawie finansowania zadan zleconych

W ostatnim czasie Najwyzsza lzba Kontroli opublikowata dwa ujednolicone teksty
wystgpien pokontrolnych, dotyczgce dotacji na zadania zlecone JST.

W wystgpieniu po kontroli w Ministerstwie Finanséw® NIK stwierdza m.in., ze
.roces standaryzacji obliczania dotacji celowej na obsfuge spraw obywatelskich
przeprowadzono nierzetelnie” poniewaz ,przy szacowaniu stawki roboczogodziny,
uwzglednione zostaty jedynie koszty wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych
zadania zlecone”. Zdaniem NIK, ,powyzszy zestaw wydatkow byt niepetny, gdyz nie
uwzgledniat wydatkow rzeczowych - biezacych i majatkowych, wydatkéw na od-
prawy i nagrody jubileuszowe, kosztow administracyjnych zwigzanych z obstuga
zadania.” NIK podkresla, ze rola dotacji celowej jest pokrycie wszystkich wydat-
kow, ktérych poniesienie jest uzasadnione koniecznoscig realizacji zadan zle-
conych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez przyjeta metodologia
powinna stanowi¢ wynik rzetelnych analiz i pozwala¢ — zgodnie z wolg ustawodawcy -
na pokrycie przez realizujgcych zadania zlecone wszystkich niezbednych kosztéw. NIK
zaleca ponowne zweryfikowanie i uzupetnienie metodologii opracowanej przez Mi-
nisterstwo Finanséw, w taki sposob, aby mogta ona stacC sie narzedziem dla realizaciji
ustawowo uregulowanych zasad wydatkowania sSrodkéw publicznych.

W wystagpieniu po kontroli wojewody mazowieckiego® NIK pisze, Zze: ,stosowany
w latach 2015-2016, a wprowadzony w latach wczesniejszych, faktyczny sposob
finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami (dalej zadania zlecone), w
czesci nie odpowiadat wymogom okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ufp). W wyniku tego JST nie otrzymywaly srodkow
niezbednych do peinego sfinansowania zadan. \Wobec braku rzetelnych obliczen
skala niedofinansowania nie jest znana.” NIK podkresla, ze ,dziatanie Wojewody byto
niezgodne z art. 129 ufp”, w wyniku czego ,, JST otrzymywaty srodki nieadekwatne
do ponoszonych wydatkow na zadania zlecone, dlateqo dofinansowywaly te
zadania_wilasnymi _srodkami, co ograniczato im_mozliwosé finansowania zadan
wilasnych.” NIK wskazuje, ze wine za ten stan rzeczy ponosi czesciowo Ministerstwo
Finanséw, nie zapewniajgc wojewodzie odpowiednich srodkow na dotacje dla JST.

Whioski Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzajg postulaty samorzgdéw, formutowane od
wielu lat. Czas najwyzszy, by te sprawy uregulowac¢ sprawiedliwie (adekwatnosg¢)
i przejrzyscie (jawnos¢). Oczekujemy ze strony Ministerstwa Finanséw deklaracii
skorygowania sposobu kalkulowania srodkéw na dotacje celowe na zadania
zlecone, realizowane przez JST, jeszcze w_tym roku, niezaleznie od dalszych dziatan
systemowych Pomocny moze by¢ system obliczania kosztow realizacji zadan, wypra-
cowany przez Zespot Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Krakowa.

Jednym z warunkéw elementarnej rzetelnosci jest natychmiastowa zmiana dotychcza-
sowych — nielegalnych w swietle opinii NIK — dziatan resortu finanséw oraz RIO,
polegajgcych na wymuszaniu na JST ukrywania w sprawozdawczosci finansowej
srodkéw wydawanych na zadania zlecone powyzej kwoty otrzymanej dotacji.

Oczekujemy:
1) podjecia tego tematu na najblizszym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i ST,
2) natychmiastowego wprowadzenia w sprawozdaniu Rb-50 0 dotacjach/wydatkach
kolumny 14 o tresci ,dopfata do dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej ze
Srodkow wiasnych’.
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