Informacja o systemie finansowania drég publicznych,
wynikajacym z ustawy o finansowaniu drég publicznych,
na tle podziatu kompetencji, zawartego w ustawie o drogach publicznych

1. Podzial zadan i kompetencji w dziedzinie utrzymania i budowy droég publicz-
nych jest nastepujacy’:

Kategoria Gminy Miasta na Powiaty | Wojewddztwa GGDP
drog prawach powiatu
Gminne X X
Powiatowe X X
Wojewddzkie X X
Krajowe X X
2. Sposéb finansowania tych zadan ustalono nastepujaco:
Kategoria Gminy Miasta na prawach Powiaty Wojewoddztwa GGDP
drég powiatu
gminne Dochody dochody wtasne
wiasne
powiatowe subwencja drogowa | subwencja drogowa
— cze$¢ powiatowa | — cze$¢ powiatowa
wojewddzkie subwencja drogowa subwencja drogowa
— cze$¢ odrebna — cze$¢ wojewddzka
krajowe subwencja drogowa 60 %
— cze$¢ odrebna akcyzy

subwencja drogowa dla miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw stanowita tacznie 40 % tej
czesci akeyzy, ktorg przeznaczono na finansowanie drog

3. Poczatkowy podzial Srodkéw stanowiacych wszystkie czeSci subwencji drogo-
wej byl nastepujacy:

a) z caltej kwoty wyodrebniono 10 % rezerwy na dokonczenie przekazywanych JST w
roku 1999 szeSciu inwestycji centralnych (w nastgpnych latach liczne lobbies
spowodowaly zmiang zapisow w ustawie, umozliwiajacych jej wydawanie takze na
inne inwestycje;

b) pozostale 90 % podzielono na poszczegolne kategorie drog w nastepujacy sposodb
(przy naszym sprzeciwie dot. niedofinansowania drog powiatowych):

- drogi wojewodzkie — 33,4 %,
- drogi powiatowe — 44,3 %,
- drogi (ulice) ,,grodzkie” — 22,3 %.

4. W kolejnych latach kwoty te (wraz z rezerwg) sa nastepujgce (mln zl):

JST 1999 2000 2001 2002 |Plan 2003 | 03/99
Wojewddztwa 672,9 748,2 8724 846,4 7945 1,18
Powiaty 818,7 966,2 1092,4 1037,5 1002,1] 1,22
miasta na pr. pow. 585,6 601,7 709,9 683,7 622,8| 1,06
Razem 2077,3 2316,0 2674,6 2567,5 24194| 1,16

5. Finansowanie drég powiatowych, wojewédzkich i krajowych w miastach na
prawach powiatu w latach 2000-2002 (bez Warszawy i bez 10 %-owej rezerwy)
i plan na rok 2003 (z Warszawg, bez rezerwy):

1w roku 2003




drogi / rok 2000 2001 2002 Plan 2003
Razem 413,9 483,3 467,1 583,5
Krajowe 198,2 230,5 223,3 268,4
wojewddzkie 54,6 64,8 60,7 88,1
powiatowe 161,0 188,0 183,1 227,0

6. W zwiazku z likwidacja subwencji drogowej zachodzi nastepujace przemiesz-
czenie srodkow z tej subwencji:

a) w miastach na prawach powiatu - srodki te sg wlaczone do dochodéw wszystkich
powiatéw, cho¢ zadania dotyczace drég krajowych i wojewodzkich pozostaja
tylko w tych miastach;

b) w powiatach — srodki te sg wigczone do dochodow wszystkich powiatow, ale i za-
dania sg realizowane przez wszystkie powiaty;

c) w wojewodztwach — srodki te sg wlgczone do dochodow wszystkich wojewodztw,
ale 1 zadania sg realizowane przez wszystkie wojewodztwa.

7. W tej sytuacji, ze wzgledu na ewidentne pokrzywdzenie miast na prawach powiatu,
z powodu sytuacji opisanej w punkcie 6, Zwigzek Miast Polskich domaga sie, aby:

a) dotychczasowa 10 % rezerwa zostala — zgodnie z postulatami samorzadow —
zlikwidowana, a miasta na prawach powiatu otrzymaly na szczegélne zadania
(drogi wojewoédzkie i krajowe) odrebne Srodki w wysokosci odpowiadajace;j
planowi finansowania tych zadan w roku 2003, tzn. 346,5 min. z}.

ALBO:

b) dotychczasowa 10% rezerwa zostala przeznaczona na finansowanie drég
wojewodzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu (i tak jest to kwota
mniejsza niz cz¢$¢ subwencji drogowej, przeznaczana dotad na drogi wojewodzkie
I krajowe w miastach na prawach powiatu), jednak z zastosowaniem rozwigzania,
w wyniku ktorego powstang odrebne Srodki na realizacj¢ tego zadania.

(-) Ryszard Grobelny
Prezes Zwigzku Miast Polskich
Poznan, 4 pazdziernika 2003

(w opracowaniu uwzgledniono dane pochodzace z Ministerstwa Finansow i GUS)

Proponowany tekst poprawki w projekcie ustawy o dochodach JST:

a) W przepisach kofncowych doda¢ art. X w brzmieniu:

Miasta na prawach powiatu - w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z budowq i utrzy-
maniem drog krajowych i wojewddzkich — otrzymuja dodatkowy udziat we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, ustalony przez pomnozenie ogéinej kwoty wplywéw z tego
podatku przez 0,0113 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, zamieszkalych na obszarze tego miasta, w ogélnej
kwocie naleznego podatku w tym samym roku we wszystkich miastach na prawach powiatu, usta-
lonego na podstawie ztozonych do dnia 30 czerwca roku bazowego zeznan podatkowych o wyso-
kosci osiggnietego pochodu oraz rocznego obliczenia podatku, dokonanego przez pfatnikéw.

b) W art. 22 ust. 3 p. 1, po stowach od 0sob fizycznych dodac stowa z wyjatkiem udziatow,
0 ktérych mowa w art. X.

c) W art. 26 ust. 2 skre$la sie p.2 i ust. 4 i 6 oraz art. 85.



