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W nawigzaniu do ustalen z posiedzenia Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, ktore odbylo
sic 24 sierpnia br., przesytam projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatkach lokalnych oraz
ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z uzasadnieniem). Nowelizacja
wymienionych aktéw prawnych umozliwia gminom fakultatywne wprowadzenie na swoim terenie

oplaty turystycznej.




Projekt

USTAWA
zdnia.....2017r.

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
7 2016 1. poz. 716, 15791 1923 oraz z 2017 r. poz. 624, 1282, 1428, 1529 i 1566) wprowadza

si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. I pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) oplate turystyczng;™;

2)w art. 17
a) ust. I otrzymuje brzmienie:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczng. Oplate turystyczng pobiera si¢
od 0sob fizycznych przebywajgeych dluzej niz dobe w miejscowosciach w ktorych oplata

zostala wprowadzona — za kazda rozpoczgtg dobe pobytu.”;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.,2. Oplaty turystycznej oraz oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkéw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz innych osob zrownanych z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi 1 nie

majg miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
2) od osob przebywajgcych w szpitalach;

-

3) od osob niewidomych i ich przewodnikow;

' Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.



4) od podatnikéw podatku od nieruchomosei z tytulu posiadania doméw letniskowych

polozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate turystyczng albo uzdrowiskowa;
5) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolnej.”;
¢) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

.2a. Od osob, od ktorych pobierana jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty

turystycznej.”;
d) uchyla sie ust. 3
¢) uchyla si¢ ust. 4
f) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.5. Rada gminy ustala miejscowosci. w ktorych pobiera si¢ oplate turystyczng oraz
stawki oplaty turystycznej w tych miejscowosciach. Mozliwe jest rdéznicowanie stawek ze

wzgledu na lokalizacje i rodzaj obiektu w ktérym oplata jest pobierana™;

3) wart. 19:

a) pkt 1 litera ,,b” otrzymuje brzmienie:

..b) stawka oplaty turystycznej nie moze przekroczy¢ 2,22 zI dziennie™;
b) uchyla sie litere ,.c™;

¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) moze zarzadzi¢ pobdr tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
przez inkasentow ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do
uiszczania oplaty turystycznej oraz okresli¢ szczegdlowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty

turystycznej.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ..,c” otrzymuje brzmienie:

..¢) turystyeznej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia 2018 r.




Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel zmiany przepisow dotyczgcych oplaty miejscowej

Oplata miejscowa zostala wprowadzona ustawa z dnia z dnia 14 marca 1985 1. o podatkach
i oplatach lokalnych i byla pobierana od 0sob fizycznych przebywajacych okresowo w celach
wypoczynkowych, zdrowotnych lub turystycznych w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0osob w tych celach. Wcezesniej funkcjonowata oplata uzdrowiskowa. Przepisy dotyczace
oplaty miejscowej funkcjonowaly bez wickszych zmian do chwili obecnej. Dochod z tytutu
oplaty miejscowej jest dochodem gmin. Optata ma charakter fakultatywny.

Na 2478 gmin w 2016 r. oplate miejscowg pobicrano w 223 z nich, a aczne dochody z tego
tytulu wyniosty 36.8 mln zl.

Stosunkowo mata popularnosé oplaty wynika z trudnosci w spelnieniu warunkow, jakie
ustawodawca przewidziat dla gmin, w ktérych pobér oplaty jest mozliwy. Gminy, ktore
decydujg si¢ na pobicranie oplaty muszg spelni¢ warunki klimatyczne, krajobrazowe
i umozliwiajace pobyt 0sdéb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych,
sprecyzowane w z rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplatg miejscowa
(Dz. U. Nr 249, poz. 185). Za spelnienie minimalnych warunkéw klimatycznych uznaje si¢
zachowanie na terenie strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.), na obszarze ktorej
polozona jest miejscowos¢, dopuszezalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska oraz
w miejscowosci  dopuszezalnych  pozioméw pol  elektromagnetycznych, —okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska. W szczegolnosci pierwszy z wymogow przysparza
wiele nieporozumien, ktore w konsekwencji powodujg niemoznos¢ poboru oplaty miejscowej.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.) obszar kraju dzieli si¢ na strefy, a dane dotyczgce przekroczen
dopuszezalnych stezen dotyczg calej strefy. Polska zostala podzielona na 46 takich stref.
Strefy ustala sie w oparciu o nastepujace kryteria: aglomeracje o liczbie mieszkancow
powyzej 250 tys.; miasta o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.; pozostaly obszar
wojewodztwa. Jezeli stezenia zanieczyszezenia na terenie strefy nie przekraczaja poziomow
dopuszczalnych, strefa zaliczana jest do kategorii ,,A”, jezeli poziomy dopuszczalne sg
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przekroczone — strefa zaliczana jest do kategorii .,C”. Przyjety podzial powoduje, ze w tej
samej strefie mogg znalez¢ si¢ gminy oddalone od siebie w linii prostej nawet o 100 km,
a pomiedzy tymi gminami moze by¢ zlokalizowana micjscowos¢ zaliczona formalnie do innej
strefy (np. miasto pow. 100 tys. mieszkancow). Przy niklym wplywie na przemieszczanie sig
zanicczyszezen gminy, w ktorych badania wykazuja brak przekroczen dopuszcezalnych
ponosza niejako kare, za zanieczyszezenia funkcjonujgce w innych gminach.

Zwigzanie mozliwosci poboru oplaty miejscowej od spelniania norm klimatycznych
w polskim porzadku prawnym jest absurdalne réwniez z innego powodu. Ot6z oplata
miejscowa, czesto nazywana nieprawidlowo: klimatyczng 1 wigzana w powszechnej
$wiadomosci 7 czystym powietrzem — w istocie nie ma zadnego przelozenia na fakt braku
trujacych substancji w powietrzu w miejscowosciach w ktérych jest pobierana. Spelnienie
warunkow klimatycznych uzaleznione jest od braku przekroczen norm nazwanych jako
.dopuszczalne”. Tymczasem w przypadku silnie rakotworczego benzo(a)pirenu (B(a)P). dla
ktorego bada sie poziom ,.docelowy™ (czyli przekroczenie norm nie wplywa na mozliwos¢
poboru oplaty migjscowej), poziom tych wlasnie stezen docelowych byl w 2015 r.
przekroczony niemal na calej powierzchni Polski.> Dodajac do tego nikla mozliwosé
wplywania samorzadéw na zmiany w przepisach, ktore mogloby by¢ akceleratorem realne]
poprawy jakosci powietrza, przepisy regulujace oplatg miejscowg wymagajg przystosowania
do obecnych realiow, tak aby nie tworzyly falszywego obrazu tej oplaty jako zwigzanej
z czystym powietrzem i nie byly skonstruowane w sposdb pozbawiajgcy gmin dochodow bez
ich winy.

Poréwnujac rozwigzania prawne funkcjonujgee w innych krajach, zasadna jest ich wzorem
zmiana polskich regulacji poprzez zastapienie oplaty miejscowej na oplate turystyczng, jako
klasyczna oplate pobytows. Oplata turystyczna stala si¢ zjawiskiem powszechnym w Europie
i poza nig. obowigzuje zarowno w krajach, ktore starajg si¢ turystow przyciggac, jak
i ograniczaé czy tez profilowaé ruch turystyczny. Przykladami poboru oplaty mogg by¢ takie
kraje jak: Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Belgia, Portugalia, Wegry, Turcja, Tunezja,
Lgipt czy tez Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Szacuje sig, ze w turystycznych obiektach noclegowych w 2016 r. udzielono 76,8 mln
noclegow, (o 7,8% wiecej niz w 2015 r. — 71,2 min), w tym turystom zagranicznym — 15,0

mln (o 8.9% wiccej niz w roku poprzednim — 13,8 mln). Tury$ci zagraniczni jako miejsce

2_http://powietrze.gios.gov.pl/p‘jp/maps/air/quaIitv/tvpe/R




swojego zakwaterowania najczesciej wybierali hotele — 11.2 mln noclegoéw (o 9.4% wigce]
niz 2015r. - 10,2 mln).3

Wg. danych Ministerstwo Sportu i Turystyki w roku 2016 udzial gospodarki turystycznej
w PKD wyniosl 6%. Jednak rozwdj tego dzialu gospodarki wymaga duzych nakladow nie
tylko ze strony budzetu centralnego ale takze zwickszenia wydatkow ponoszonych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost liczny turystdw wigze sie
z koniecznodciag ponoszenia przez gminy dodatkowych wydatkow zwigzanych z szeroko
pojmowang obslugg turystow, np. na utrzymanie czystosci, rewitalizacj¢ przestrzeni czy tez
zapewnienie lub/i poprawe bezpieczenstwa zaréwno turystow jak i mieszkancow gminy.
Obecnic w wielu miastach europejskich atrakcyjnych turystycznie, coraz czgsciej podnoszone
sg argumenty o ucigzliwosciach dla mieszkancow spowodowanych ruchem turystycznym.
Pozyskiwanie srodkow od turystow w postaci symbolicznej (np. w stosunku do kosztow
noclegu) oplaty turystycznej, stanowiloby swoista rekompensate dla spolecznosei lokalnej,

lagodzacej negatywne zjawiska zwigzane z turystyka.

2. Obecny stan faktyczny

Oplata miejscowa jest oplatg fakultatywng (od 1 stycznia 2016 r.), uregulowang w art. 17 1 art.
19 pkt 1 lit. .b” ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
a do jej wprowadzenia konieczne jest podjecie stosownej uchwaly przez radg gminy.

Obecnic mozna ja pobieraé od o0séb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wlasciwosci  klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0séb w tych celach,

2) w miejscowodciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 651 1 742).

- za kazda rozpoczeta dobg pobytu w takich miejscowosciach.

® #rodto: GUS.



W ustawie zawarto delegacje dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia precyzujgcego
minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe i umozliwiajgce pobyt osob w celach
turystycznych, wypoczynkowych Iub szkoleniowych, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢,
w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa, uwzgledniajge zréznicowanie warunkow
regionalnych i lokalnych.

7godnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spetnia¢ miejscowo$é, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowq (Dz. U. Nr
249, poz. 185) pobdr oplaty jest dopuszczalny gdy spetnione sa warunki klimatyczne,
krajobrazowe, umozliwiajgce pobyt osob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych - przy czym zaklada sie, ze musza by¢ spelnione wszystkie trzy warunki
lgcznie.

Za spelnienie minimalnych warunkow klimatycznych uznaje si¢ zachowanie:

1) na terenie strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z poézn. zm.), na obszarze kiorej
polozona jest miejscowos¢, dopuszezalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2) w miejscowoséci dopuszezalnych poziomow pol elektromagnetycznych, okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska.
7a minimalne warunki krajobrazowe uznaje si¢ wystgpowanie na terenie gminy, na obszarze
ktorej polozona jest miejscowosé, jednego z elementow $rodowiska przyrodniczego istotnych
dla wypoczynku (1) lub jednego z waloréw krajoznawezych (2).

Za elementy $rodowiska przyrodniczego istotne dla wypoczynku (1) uznaje sig: szatg roslinng
(4j. lasy i uzytki rolne w rozumieniu przepisow o podatkach i oplatach lokalnych, zajmujace
lacznie ponad 80% powierzchni gminy); wody (tj. wody przybrzezne, morskie wody
wewnetrzne, $rodladowe wody powierzchniowe - w rozumieniu przepiséw prawa wodnego);
wody w kapicliskach spelniajagce wymagania okreslone w przepisach prawa wodnego;
urozmaicong rzezbe terenu (tj. wyzyny, gory).

Za walory krajoznawcze uznaje si¢: osobliwosei fauny lub flory; skalki lub grupy skat;
wawozy, doliny lub przelomy rzeczne; wodospady, Zrédla lub wywierzyska; jaskinie lub
groty: glazy narzutowe lub glazowiska; parki zabytkowe; zbiory przyrodnicze; ogrody
botaniczne lub ogrody zoologiczne; punkty widokowe; parki narodowe, parki krajobrazowe
lub rezerwaty przyrody; rezerwaty archeologiczne; skanseny lub o$rodki tworczosci ludowe;j;

zabytki architektury lub budownictwa; zbiory artystyczne; muzea; obiekty historyczno-



wojskowe; miejsca martyrologii; zabytki dziatalnosci gospodarczej lub techniki; imprezy
kulturalne.

7a minimalne warunki umozliwiajgce pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych  uznaje si¢ istnienie w miejscowosci bazy noclegowej w  obiektach
hotelarskich i innych obiektach, w ktérych mogg by¢ $wiadezone uslugi hotelarskie,

W rozumieniu przepiséw o ustugach turystycznych.

W przypadku, gdy na terenie gminy wystepuje micjscowos¢ lub miejscowosci spetniajgce
przestanki (wszystkic trzy lgcznie), rada gminy ma kompetencje do ustalenia tych

micjscowosci w drodze uchwaty.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, przewiduje wylaczenia
podmiotowe z obowigzku uiszczenia oplaty miejscowe;.

Optata nie jest takze pobierana od 0s6éb, od ktorych pobierana jest oplata uzdrowiskowa.
Stawka oplaty miejscowej jest ustalana w uchwale rady gminy i w 2017 r. nie mogla

przekroczy¢ 2,17 z}, a w 2018 r. nie moze by¢ wigksza niz 2,22 z1.

3. Réznice pomiedzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawnym.

Projekt ustawy zaklada zerwanie dotychczasowego powigzania oplaty miejscowej z normami
klimatycznymi, walorami krajobrazowymi oraz warunkami umozliwiajgcymi pobyt osob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. W zamian oplata turystyczna,
wzorem innych panstw, bedzie klasyczng oplatg pobytowa.

Zamiana konstrukcji oplaty wymaga zmiany jej nazwy poprzez dodanie punku 5S¢ w art. |
ustawy, zakreslajgcej jej zakres przedmiotowy.

Zasadnicza roznica polega na odstgpieniu od formutowania warunkow jakie muszg spelnic
miejscowosci, aby mogla by¢ w nich pobierana oplata turystyczna, tj. wykreslenie z ustgpu 1
artykutu 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czgsci przepisu dotyczacego wymogow
klimatycznych, walorow krajobrazowych oraz warunkéw umozliwiajacych pobyt 0s6b w tych
celach. Konsekwentnie usuniety zostal przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 dotyczacy mozliwoscei
poboru oplaty w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status

obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.



o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056).

Podobnie uchylono przepisy dotyczace delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego minimalne warunki, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktore] mozna
pobiera¢ oplate miejscowa (art. 17 ust. 3 i 4 ustawy).

Konstrukcja oplaty turystycznej w pozostalym zakresie jest podobna do zastgpowanej oplaty
micjscowej tj. nadal bedzie to oplata fakultatywna, rada gmina ktore cheg ja wprowadzi¢
powinna podja¢ stosowng uchwale, w ktorej ustali miejscowosci, w ktoérych pobiera si¢ oplate
oraz stawke. Nowoscia jest mozliwos¢ roznicowania stawki oplaty ze wzgledu na lokalizacje
i rodzaj obicktu w ktorym jest pobicrana.

Wysoko$¢ stawki oplaty bedzie limitowana ustawowo i tak jak dotychczas limit ten bedzie
korygowany o stopien inflacji. Stawka maksymalna oplaty turystycznej na rok 2018 bgdzie
taka sama jak przewidziana dotychczas dla oplaty micjscowej (2,22 zI). Dochody z tytulu
oplaty turystycznej bedg dochodami wlasnymi gmin.

Zachowane zostang wylaczenia dla cztonkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych (pod warunkiem wzajemnosci), 0sob przebywajacych w szpitalach,
0sob niewidomych i ich przewodnikéw, podatnikow podatku od nieruchomosci z tytulu
posiadania doméw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate
turystyczng albo uzdrowiskowa i dla zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolnej.
Pobor oplaty bedzie mogt odbywac si¢ poprzez inkasentow, ktérych ustalalaby rada gminy
w drodze uchwaly, w uchwale mozna okresli¢ wynagrodzenie za inkaso, a inkasenci jesli rada
gminy podejmie w tym zakresie stosowna uchwalg, bedg mogli prowadzi¢ imienny wykaz
0sob ktére sa zobowigzane do uiszczenia oplaty wraz z adresem i ewentualnie numerem

identyfikacyjnym.

4. Przewidywane skutki prawne wej$cia aktu w zycie

Wejécie w zycie niniejszej ustawy nie spowoduje koniecznosci wydania zadnych innych
aktow prawnych, za wyjatkiem uchwat rad gmin, ktore zdecydujg si¢ na wprowadzenie oplaty
turystycznej.

Dochody gmin z tytulu oplaty turystycznej wyniosg okolo 150 mln zL.



5. Przedkladany projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu

6. Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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