Uwagi
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
do dokumentu ,,System zarzgdzania rozwojem Polski”

1. Zarzad Zwigzku Miast Polskich podziela gtowne tezy pierwszego rozdziatu dokumentu,
stanowigcego diagnoze funkcjonowania systemu zarzadzania rozwojem Polski.
W szczegdlnosci zwracamy uwage na:

- brak zintegrowania planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,

- brak mechanizmdw integrujgcych strategie rozwoju z programami sektorowymi,

- brak instrumentéw wdrazania priorytetow strategicznych w powigzaniu z narzedziami
planowania finansowego,

- brak systemu monitorowania rozwoju, ktory pozwoli na ocene realizacji polityk publicznych.

2. Odnoszac sie do propozycji zawartych w rozdziale ,Nowy system zarzadzania rozwojem”
w petni akceptujemy zamiar wprowadzenia obligatoryjnego przyjmowania zintegrowanej
strategii rozwoju lokalnego (ZSRL). Pragniemy przypomnieé, ze bylismy przeciwni pominieciu
strategii rozwoju gmin w dotychczasowym systemie prowadzenia polityki rozwoju. Kwestio-
nujemy jednak przedstawiong w p. 2.2.1, w czesci dotyczacej poziomu lokalnego, propozycje
zastgpienia przez ZSRL studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Podkreslamy, ze studia odgrywajg wazna role w ksztattowaniu lokalnej polityki przest-
rzennej, mimo zdeprecjonowania ich znaczenia przez orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Brakuje tez prawnych mechanizmdéw ich powigzania z innymi dokumentami programujgcymi
rozwoj lokalny. Dlatego postulujemy, by zamiast likwidowania studium zapewnic jego rze-
czywiste zintegrowanie ze strategig rozwoju. Jest to mozliwe przez wigczenie studium do
ZSRL w sposdb, ktéry spowoduje jego zgodnosc z priorytetami strategii oraz lokalnymi progra-
mami sektorowymi (np. programem rozwoju transportu publicznego). W ten sposéb studium
uzyska wreszcie odpowiednig range jako przestrzenny wymiar lokalnej polityki rozwoju.

3. Odnoszac sie do stusznej idei umozliwienia opracowywania strategii (ZSRL), w tym studium,
dla wiecej niz jednej gminy zwracamy uwage, ze narzucenie dla tego waznego narzedzia
wspotdziatania gmin na rzecz rozwoju lokalnego instytucjonalnej formuty zwigzku komunal-
nego nie jest wtasciwe. Zwigzek gmin zostat wprowadzony w ustawie o samorzadzie gminnym
w roku 1990 dla wspdlnej realizacji zadan wiasnych z zakresu gospodarki komunalnej przy
wykorzystaniu wspdlnej infrastruktury. Jest to formuta sztywna, wiasciwa do celu, dla ktorego
zostata stworzona. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie wykorzystania formy zwigzku, jesli
zainteresowane gminy zdecydujg sie jg wykorzysta¢. Uwazamy jednak, ze nalezy umozliwic
gminom wykorzystanie innej formy wspétdziatania, przewidzianej w ustawie — porozumienia
miedzygminnego. Przy tej okazji przypominamy, ze Zwigzek przedstawit kilka lat temu pro-
pozycie wprowadzenia szczegdlnej formy instytucjonalnej wspdtpracy dla rozwoju: ,zwigzku
aglomeracyjnego”, czy tez ,partnerstwa terytorialnego”, znacznie bardziej elastycznej niz
obecny zwigzek komunalny. Nota bene — ustawowg realizacjg tego pomystu jest G-ZM, gdzie
opracowuje sie wspodlng strategie rozwoju oraz ramowe studium przestrzenne.

Nie jest przy tym wifasciwe prawne umocowywanie organdw powiatu do dziatania w zakre-
sie ZSRL w imieniu gmin, gdyz powiat nie realizuje zadan z zakresu planowania przestrzen-
nego ani nie jest jednostkg nadrzedng nad gminami. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie
wtgczenia powiatu do opracowywania wspdlnych strategii rozwoju dla obszaréw funkcjo-
nalnych (ZSROF). Takze w tym wypadku trzeba umozliwi¢ opracowanie ramowego studium
przestrzennego OF, co zapewni lepszg integracje dokumentdw, na podstawie ktdrych bedie
prowadzona polityka rozwoju tego obszaru.

Warszawa, 15 grudnia 2017 r. Za Zarzad
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