Tychy, 6 kwietnia 2018 r.

STANOWISKO KOMISJI TRANSPORTU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
W SPRAWIE PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY O PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW — Z DNIA 16.02.2018 R.

Przyjety w projekcie nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym kierunek zmian
legislacyjnych, ktéry zwieksza role samorzadéw w planowaniu oferty przewozowej publicznego
transportu zbiorowego, jest wtasciwy. Korzystna jest petna regulacja rynku przez samorzady,
okreslenie minimalnego poziomu obstugi komunikacyjnej i umozliwienie spéjnego zarzadzania
transportem publicznym na poziomie wyzszym niz gmina. W projektowanej nowelizacji nalezy jednak
dazy¢ do usuniecia barier elastycznego zarzadzania ofertg przewozowa.

I,

Zatozone zostaly zbyt krétkie terminy, w tym zasada objecia obowigzkiem uzytecznodci
publicznej catodci przewozéw gminnych, powiatowych i wojewédzkich juz od 1 stycznia 2019 r., bez
jakiegokolwiek ostonowego rozwigzania przejéciowego. W przyjetym terminie nie jest mozliwe
przeprowadzenie badari marketingowych potokéw pasazerskich, opracowanie lub skorygowanie
dokumentéw planistycznych z uwzglednieniem wynikéw tych badan i procesu konsultacji spotecznych,
roczna ekspozycja ogfoszenia intencyjnego i samo przeprowadzenie postepowania na wybdr
operatora.

Il.

Obowigzkowa pakietyzacja zamdéwieni organizatora zostata oparta na btednym przekonaniu
o nadmiernej rentownosci niektérych linii i zatozeniu wzrostu efektywnosci ekonomicznej catego
systemu transportowego wskutek finansowania skrosnego, do czego — zgodnie z teorig ekonomii —
absolutnie dopuszczaé nie mozna. Linie rentowne powinny na siebie zarabiaé, a pozostate powinny
by¢ finansowane z dodatkowych Zrddet, ktérych w projekcie nowelizacji nie wskazano.

1.

W nowelizowanej ustawie nie wskazano mechanizméw realnie mogacych zintegrowac publiczny
transport zbiorowy, w szczegdlnosci ujednolicajgcych ulgi obowigzujgce w transporcie kolejowym
i drogowym, w tym w komunikacji miejskiej i w pozostatych przewozach. Wszystkie ulgi ustawowe
nalezatoby ujgé¢ w jednym akcie prawnym — najlepiej wtasnie w nowelizowanej ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym.

Iv.

Nalezy usunaé obowigzek zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia

o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w przypadku, gdy umowa



o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych
ustug w wymiarze bagatelnym, tj. mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie. Obecny zapis
uniemozliwia samorzadom szybka reakcje na dynamicznie zmieniajace sie potrzeby rynku.

V.

Niewtasciwym rozwigzaniem jest zatozone skrécenie z 10 do 5 lat mozliwej maksymalnej
dtugosci umowy w przewozach gminnych, migdzywojewddzkich, powiatowych, powiatowo-gminnych
i wojewddzkich, gdyz przekresla sens inwestowania w nowy tabor w tych przewozach, w szczegolnosci
nisko- i zeroemisyjny. Zapisy o0 60% preferencjach dla lokalnych podmiotéw ubiegajacych sie o pierwsze
zamowienie organizatora, skutkowac bedg nieuzasadnionym wzrostem kosztéw zamawianych ustug
i s3 niezgodne z uregulowaniami wspélnotowymi.

VI.

Nalezy usuna¢ zapisy uniemozliwiajgce zastosowanie kryteriéw ilosci i cech $rodkéw transportu,
w tym wieku, niezbednych do realizacji ustug, przy zamdwieniu organizatora publicznego transportu
zbiorowego. Obecny zapis pozostaje w raigcej sprzecznosci z promowanymi ideami nisko-
i zeroemisyjnosci w publicznym transporcie zbiorowym. Pod znakiem zapytania stawia takze jako$¢
ustug i ich bezpieczenstwo.

VII.

Termin 1 czerwca 2017 r. w art. 8 ust. 1 — jako data ,uwzglednienia linii komunikacyjnych
obstugiwanych [..] przez przewoinikéw wykonujacych regularne przewozy oséb w krajowym
transporcie drogowym na podstawie przepiséw ustawy [...] o transporcie drogowym w brzmieniu
dotychczasowym”, proponuje sie zmieni¢ na 10 wrzesénia 2018 r. Od 1 wrze$nia 2017 r. weszta w zycie
reforma systemu oswiaty likwidujgca gimnazja, co miato bardzo duzy wptyw na zmiany siatki pofaczen
publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w przewozach gminnych poza obszarami
zurbanizowanymi. Z tej przyczyny, wymieniona w przywotanym artykule data jest szczegdlnie
niefortunna, gdyz wymaga zrekonstruowania siatki potgczen, ktéra pod wptywem zmian w popycie,
ulegta juz zmianom.

Viil.

Termin 31 maja 2018 r. w art. 8 ust. 1 i 3 —jako data sporzadzenia zaktualizowanego lub nowego
planu transportowego (w tym drugim przypadku dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra takiego
obowigzku wczesniej nie miata), proponuje sie zmienic na 22 lutego 2019 r. Jest to rok od daty wejscia
w zycie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra naktada na samorzady liczace
przynajmniej 50 tys. mieszkaricow obowigzek sporzgdzenia analizy kosztéw i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych
i uwzglednienia w terminie do 22 lutego 2019 r. wnioskéw z tej analizy w aktualizacji planu

transportowego. Zaproponowana data zapewnia spéjnos¢ tresci obydwu ustaw.



IX.

Termin 1 czerwca 2018 r. w art. 9 ust. 1 — jako data zamieszczenia ogloszenia intencyjnego,
proponuje sie zmieni¢ na 28 lutego 2019 r. — z dopisaniem na koricu tego ustepu nastepujacej tresci:
»Ogfoszenie to uprawnia do wszczecia postepowania na wytonienie operatora po uptywie 3 miesiecy
od jego zamieszczenia”. Zachowanie terminéw ogélnych — rocznego i poétrocznego dla zamdwien
do 50 tys. km w skali roku — uniemozliwitoby wdrozenie nowych zasad organizacji publicznego
transportu zbiorowego w okresie do 10 lat od daty wejécia w zycie rozporzadzenia (WE) 1370/2007,
tj. do 3 grudnia 2019 r.

X.

Termin 1 stycznia 2019 r. w art. 12 — jako data wejscia w zycie wybranych przepiséw nowelizacji,
proponuje sig zmienic na 1 wrzesnia 2019 r. Data ta stanowi logiczng konsekwencje zaproponowanych
weczesniej dat i jednoczesnie nie powoduje wprowadzenia nowego systemu organizacji publicznego
transportu zbiorowego w okresie zimowym, w ktérym wszelkie zmiany moga byé¢ — w przypadku
jakichkolwiek perturbacji — dotkliwe dla pasazeréw (zwtaszcza uczniéw). Wszystkie zaproponowane
nowe daty s3 mozliwe do realizacji pod warunkiem zakorczenia procesu legislacyjnego do 30 czerwca
2018r. Jakiekolwiek wydtuzenie tego terminu oznacza automatycznie koniecznoéé dalszych przesunieé

dat wskazanych w projekcie.
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