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od kilkunastu lat w Polsce ma miejsce bardzo niebezpieczny dla srodowiska,
zdrowia i zycia ludzkiego proceder nielegalnego przetwarzania i skladowania
odpadéw. Kazdego dnia do naszego kraju trafiajg odpady z réznych czesci swiata.
W szybkim tempie stajemy sie $mietniskiem Europy. Polskie prawo daje duzy
margines do naduzy¢, z czego nieuczciwi przedsigbiorcy chetnie korzystajg. Na
gruncie obowiazujacego prawa nie ma zadnych mozliwosci, by skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ temu niebezpiecznemu procederowi. Widzac totalng niemoc i
brak skutecznosci organdw panstwowych odpowiedzialnych za  walke
z nieuczciwymi przedsigbiorcami w marcu ub. r. zlecitem prywatnej firmie
detektywistycznej przeprowadzenie sledztwa w przedmiocie gospodarki odpadowe;j
na terenie naszego miasta. Detektywi potwierdzili, ze w Bytomiu mamy do czynienia
z nielegalnym przetwarzaniem i sktadowaniem odpadoéw. Ponadto wykazali, ze ten
niebezpieczny proceder ma miejsce na terenie catego wojewddztwa i kraju. Materiat

zostat przekazany do prokuratury regionalnej w Katowicach.

10 maja 2018 r. zwrdcitem si¢ do premiera Mateusza Morawieckiego z petycja
w ktorej zaproponowaiem szereg zmian w polskim ustawodawstwie, co pozwoli na

skuteczng walke z przestepczym obrotem odpadami.
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Ciesze, sie ze ten problem dostrzezono w koricu na szczeblu rzadowym.
Mam nadzieje, ze zostana podijete kroki legislacyjne, ktdére umozliwia zatrzymanie
tego jakze groZnego dla nas wszystkich procederu. Jezeli dzisiaj nie spowodujemy
zaprzestania zwozenia do Polski niebezpiecznych odpadéw z calej Europy,
to wkrétce bedziemy mierzyé sie z ogromnym problemem, ktérego rozwigzanie

bedzie bardzo trudne i kosztochtonne.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z prosbg do Pana Prezesa o poparcie
przez Zarzad Zwiazku Miast Polskich mojej petycji do Prezesa Rady Ministrow

stanowigcej zatacznik do niniejszego pisma.
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Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Petycja
Prezydenta Bytnmia Damiana Bartyli
do
Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego
dotyczgca wprowadzenia zmian w obowigzujgcym systemie prawnym w zakresie

wydawania zezwolei oraz kontroli gospodarowania odpadami.
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Od blisko trzech dekad Polska jest w trakcie niezwyklej transformacii, ktéra pozwala
wierzy¢, ze w ciagu najblizszych lat bedziemy w stanie wkroczy¢ do najbardziej rozwinietych
i najbogatszych krajéw Europy. Drzialania podejmowane w ostatnich latach takie jak:
uszczelnienie systemu VAT-owskiego, wprowadzenie konstytucji dla biznesu, ulatwienia dla
malych i Srednich przedsigbiorcéw, walka z wyplywem kapitahi, pokazaly jak wiele rezerw
tkwito w polskiej gospodarce i jak wiele é4rodkow publicznych byto nielegalnie
wyprowadzanych poza system podatkowy. Reformy oraz skuteczne i bezkompromisowe
dzialania pafstwa w tym obszarze pokazalo, ze madra zmiana prawa wraz z jego
bezwzglednym egzekwowaniem przez organy panstwa, pozwalaja na osiagniecie zamierzonych
efektow.

Szanowny Panie Premierze, od blisko 6 lat petnie funkcje Prezydenta Bytomia. Miasta
niezwykle doswiadczonego przemianami gospodarczymi lat 90, likwidacjg przemyshu
cigzkiego i braku programéw ostonowych dla miasta, w ktérym przez decyzje kolejnych
rzadéw w ciagu kilku lat miasto utracito okolo 50 tysiecy miejsc pracy. Dzisiaj Bytom

zatrzymal negatywne tendencje i na nowo si¢ rozwija. W mieécie kolejni inwestorzy lokujg
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swoje fabryki i przedsigbiorstwa, liczba 0s6b bezrobotnych w ciagu ostatnich 6 lat zmniejszyta
si¢ 0 ponad 60%, a dzieki $rodkom pozyskanym w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji
mamy szanse na rewitalizacje znacznych obszaréw miasta. Jest jednak jedna kwestia, ktéra
skutecznie utrudnia pelng odnowe miasta. To problem utomnego prawa i stabo$é organéw
panstwa w walce z nielegalnym procederem sktadowania i przetwarzania odpadéw.

Dzisiaj Polska oprécz stania si¢ silnym ekonomicznie i politycznie paristwem, moze tez
niestety sta¢ sie $mietnikiem Europy. Do nasze'g-o kraju kazdego dnia trafiaja odpady
z roznych krajow Europy. Problem, ktéry tak dotkliwie dotyka Bytom, pojawia sie
w wielu innych gminach i dotyczy calej Polski. Niestety, miasta poprzemystowe, takie jak
Bytom sz szczegélnie narazone na ten proceder. Wielo§¢ terenéw poprzemystowych
i koniecznoé¢ ich rekultywacji pod przyszle inwestycie oraz stabo$é przepiséw prawa
przyciaga jak magnes osoby i firmy, ktdre szukaja szybkiego zarobku kosztem zdrowia
obywateli i przysztych pokolef. | '

Ja, moje kolezanki i koledzy samorzadowcy w wielu kwestiach mamy zwiazane rece,
lub w innych nawet nie mamy wplywu na podejmowane na innych' szczeblach decyzje
dotyczace naszych miast, miasteczek i wsi. Nie rozwiazemy tego problemu sami.
Bezwzglednie potrzebne s3 rozwigzania systemowe, w innym przypadku staniemy sie
smietniskiem calej Europy. Ogromne $rodki finansowe, ktére generuje przemyst $mieciowy
powoduje, ze ta galgz dzialalnosci gospodarczej przyciaga wielu nieuczciwych
przedsigbiorcow liczacych na szybki zysk, bez wzgledu na konsekwencje dla $rodowiska

i mieszkancow.

Dlatego apeluj¢ do Pana Premiera, by do Ustawy o odpadach i innych pokrewnych aktéw

prawnych wprowadzié nastepujgce zapisy:

1. Przekazanie do wylacznej kompetencji gmin wydawania  zezwolen

na gospodarowanie odpadami na podstawie ustawy o odpadach.

2. Zaostrzenie polityki karnej i kwalifikacji czyméw zabronionych w ustawie
0 odpadach. Utworzenie w strukturach Prokuratury i ABW, pionéw dot. walki
z nielegalnym obrotem odpadami; pozwoli to na sprawniejsze prowadzenie $ledztw we
wsp6idziataniu z WIOS i innymi organami ochrony $rodowiska oraz shizba celno -

skarbowa.



3. Wprowadzenie stalego nadzoru S$rodowiskowego dla podmiotéw skladujacych
i przetwarzajacych odpady, podobnie jak w -przypadku produkeji alkoholu czy
papieroséw, czyli w kazdym takim miejscu stale funkcjonowalby urzednik pilnujacy

procedur,

4. Wprowadzenie obowigzkowego monitoringu. ze stalym dostepem on-line dla stuzb,
miejsc sktadowania i przetwarzania odpadéw. Wprowadzenie obowigzkowego GPS
dla firm transportowych, plombowanie transportéw i wigcej kontroli doraznych przez
wszystkie stuzby kontrolne: Policja, ITD. WIOS etc.

5. Podwyzszenie wysokosci kar finansowych minimalnych i maksymalnych.
Naliczanie kar finansowych za nielegalny transport i sktadowanie odpadow
wspoimiernie do poczynionej szkody np. poprzez uzaleznienie wysokosci kary od
rodzaju i ilosci odpadéw i rynkowej stawki za skladowanie powiekszonej
0 wspdlezynnik oplaty podwyzszonej i dodatkowo zwiekszony o realne koszty
naprawienia szkody. Wprowadzenie wysokich kar dla kierowcéw wozacych nielegalne

odpady lub odpady niezgodne z kartg przewozowa.

6. Wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosei w transakcjach dot. odpadéw dla
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w obrocie, w tym dla transportu — jesli firma
transportowa bgdzie wspélodpowiadac za to, co przewozi, to pewnie bedzie sie bardziej
zastanawia¢ - Scisla kontrola transportu odpadéw spowoduje ograniczenie
funkcjonowania dzikich wysypisk; jeéli bowiem firma transportowa bedzie ponosié
odpowiedzialno$¢ za odpad, to pewnie nie zaryzykuje nielegalnego ich przewozenia;
podobnie jest z odpowiedzialnoscig w imporcie towaréw spoza UE; przez to przemyt

jest mocno ograniczony.

7. W przypadku prowadzenia dziatalnosci odpadowej obowiazkowe bedzie wskazanie
osoby odpowiedzialnej za prawidlowe wykonywanie obowiazkéw i natozenie
solidarnej odpowiedzialno§ci z nia dla zarzadéw i wlascicieli podmiotéw
zajmujgcych si¢ odpadami na ksztalt podatkowej odpowiedzialnosci oséb trzecich
za zalegloSci podatkowe, w tym w szezegélnosci spélek z o.0. i podmiotéw

hybrydowych.

8. Wprowadzenie wysokich kaucji dla podmiotéw uzyskujacych zezwolenie
na gospodarowanie odpadami z mozliwoscia uzycia owej kaucji przez gmine w celu

wykorzystania jej na przywrocenie stanu pierwotnego $rodowiska w przypadku



podjecia przez przedsigbiorce dzialan niezgodnych z wydanym zezwoleniem oraz

polskim prawem.

9. Reorganizacja Inspekeji Ochrony Srodowiska i powolanie Agencji Bezpieczenstwa
Ekologicznego mogacej przeprowadza¢é kontrole bez zapowiedzi, zatrzymywaé
dokumentacje, wstrzymywaé dzialalno$é zwiazana ze skladowaniem i przetwarzaniem
odpadéw ze skutkiem natychmiastowym i posiadaé uprawnienia do zatrzymywania
0s6b oraz §rodki przymusu bezposredniego, w tym bron. Agencja powinna posiadaé
uprawnienia do kontroli terenéw zamknigtych oraz powinny by¢ wprowadzone
ograniczenia co do mozliwosci i swobody dzierzawy na rzecz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej zwigzanej z odpadami przez wiadajacych terenami zamknietymi.

10. Wydanie norm odorowych w formie aktu prawnego, oraz stworzenie listy substancji

i zwiazkéw chemicznych, ktére s3 przyczyna uciazliwosei zapachowych.

11. Wprowadzenie procedur umozliwiajgeych dzialania regresowe dotyczace
naprawienia wyrzadzonej szkody w przypadku spélek kapitalowych w stosunku
do wspélnikéw lub akcjonariuszy oraz komplementariuszy w spélkach
komandytowych. Dzialania te uniemozliwia przeksztalcanie spélek w celu unikniecia

odpowiedzialnosci oraz tworzenia spétek-stupow.

Tylko zmiana przepiséw i surowe kary za ich tamanie moga zatrzymaé przemienianie
Polski w $mietnisko Europy. Jako wyraz poparcia spotecznego ww. postulatéw zatgczam liste

obywateli polskich podpisujacych sie pod niniejsza petycja.
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