ORGANIZACIA WYBOROW
WCIAZ POWOD DO TROSKI



Dalej porozumienie takie samo w kazdej
gminie

e Zgodnie z art. 191g ustawy Kodeks wyborczy w celu zapewnienia obstugi, o ktorej mowa w art. 187 § 1 (w zakresie
okreslonym w kodeksie oraz innych ustawach), oraz warunkéw pracy umozliwiajacych prawidtowe wykonywanie zadan
przez urzednikow wyborczych, Szef Krajowego Biura Wyborczego zawiera z wtasciwym miejscowo wojtem
porozumienie, okreslajgce w szczegdlnosci warunki organizacyjno-administracyjne, techniczne oraz zasady
pokrywania kosztow z tym zwigzanych.

e Zgodnie z projektem porozumienia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do obstugi urzednika
wyborczego (urzednikéw wyborczych).

 Porozumienia ma by¢ zawarte na czas nieokreslony i wejs¢ w zycie z dniem jego podpisania przez obie strony

* Porozumienie — ze swej istoty — ma charakter czynnosci dwustronnej, ktora dochodzi do skutku w wyniku zgodnych
oswiadczen obu stron. Powinno one zatem uwzgledniac stanowiska obu stron porozumienia i miec charakter
zindywidualizowany, uwzgledniajacy specyfike i uwarunkowania omawiajgcych sie stron.

» Gdyby wolg ustawodawcy byto uregulowanie okreslonych kwestii w jednakowy sposéb we wszystkich gminach
uczynitby to bezposrednio w ustawie lub udzielit upowaznienia do ich okreslenia w drodze rozporzadzenia.




Obstuga urzednika wyborczego ma
obejmowac, w szczegolnosci zapewnienie:




Katalog zadan wcigz otwarty

 Projekt porozumienia w dalszym ciggu przewiduje, iz zadaniem gmin ma byc¢ obstuga urzednikow
wyborczych, co oznacza, iz mamy do czynienia z otwartym katalogiem czynnosci.

e Oznacza to, iz urzednicy wyborczy moga oczekiwac od gmin takze innych dziatan anizeli te wprost
okreslone w tresci porozumienia

e Zadanie to zostato wyraznie odroznione od zapewnienia wysytki korespondencji. Tym samym
propozycja ta moze byc rozumiana jako pomoc polegajgca na merytorycznym przygotowywaniu
projektow dokumentow, co znaczaco wykracza poza ramy przewidziane w Kodeksie wyborczym




Podpisywac, czy nie podpisywac?

e Po analizie obowigzujacych aktualnie przepisow itresci projektu porozumienia,
nie widac roznicy w sytuacji prawnej wojtow/burmistrzow/prezydentow miast, ktorzy
zdecyduja sie na podpisanie porozumienia i tych, ktorzy tego nie uczynia

e Procedowana obecnie (pospiesznie) nowelizacja przepisow requlujgcych przeprowadzanie
wyborow (w tym najblizszych, samorzadowych), moze wnies¢ zmiany prawne istotne dla
relacji pomiedzy gminami, a urzednikami wyborczymi

e W tej sytuacji, wydaje sie racjonalnym wstrzymywanie sie z podpisywaniem porozumien, do
czasu uchwalenia nowych przepisow wyborczych, ustalenia algorytmu podziatu srodkow dla
gmin na organizacje wyborow oraz wydania aktow wykonawczych do Kodeksu wyborczego




Kwestie finansowe

e Przewiduje on, iz finansowanie kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan przez urzednikow wyborczych,
w tym przystugujacego im wynagrodzenia, ma by¢ pokrywane z budzetu panstwa w czesci dotyczacej
Krajowego Biura Wyborczego w ramach dotacji przekazywanej przez Delegature Krajowego Biura
Wyborczego na realizacje zadan zleconych gminie zwigzanych z organizacjg wyborow

e Rozliczenie otrzymanej dotacji nastepuje w danym roku kalendarzowym, w ramach rozliczenia dotacji
na realizacje zadan zleconych gmin zwigzanych z organizacjg wybordw

* Srodki z dotacji przekazanej przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego moga by¢ rozdysponowane,
w zaleznosci od potrzeb, w sposdb ustalony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na wykonywanie
zadan zleconych gminie zwigzanych z organizacjg wyborow

e Wyjatek — przekazane w ramach dotacji srodki na wynagrodzenia dla urzednikdéw wyborczych oraz
zryczattowane diety dla cztonkdw komisji wyborczych, sg limitowane i nalezy je zwroci¢ w czesci
niewykorzystanej. Srodkéw tych nie mozna przeznaczy¢ na inne zadania




NOWELIZACJA KODEKSU WYBORCZEGO
Lepiej pozno niz wcale!




Wybory bez jednostek pomocniczych

 Na dzien, na ktory zarzadzone zostaty wybory: do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Parlamentu Europejskiego, organow
stanowigcych JST, woéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast, nie zarzadza sie wyborow do organdw jednostek
pomocniczych gmin i wybordw do jednostek nizszego rzedu, a takze referendow lokalnych

e PKW twierdzi, ze tgczenie to powoduje bardzo duze problemy organizacyjne, chaos i wprowadza w btagd wyborcow

e Zmiana wptynie negatywnie na frekwencje w wyborach do organdw pomocniczych JST wigzac sie jednoczesnie
z dodatkowymi trudnosciami organizacyjnymi po stronie gmin

* Nie ma ograniczen zwigzanych z jednoczesnym przeprowadzeniem wybordw oraz referendum ogdlnokrajowego

e Ograniczenie to nie ma dotyczy¢ wybordw do rad dzielnic m.st. Warszawy

* Przewiduje sie mozliwosc¢ organizacji wyborow do organow jednostek pomocniczych gmin lub wyboréw organow
jednostek nizszego rzedu, a takze referendow lokalnych na dzien, na ktory zarzadzone zostaty wybory: uzupetniajace

do Senatu, wybory do organow stanowigcych JST: przedterminowe, uzupetniajace, ponowne i do nowej rady lub
wybory przedterminowe wojta




Transmisji na szczescie nie bedzie

e Uchylenie w Kodeksie wyborczym art. 52 § 7-8 i 10, ktore dotycza transmisji z lokalu wyborczego — zaréwno
w trybie ,podstawowym”, jak i ,trybie awaryjnym” zwigzanym z technicznym brakiem mozliwosci transmisji

e Zmiana pozadana, wynika ona z wczesniejszego stanowiska GIODO i uchwaty PKW dotyczacych niezgodnosci
pomiedzy Kodeksem wyborczym, a Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)

e .Zmiana wymusza takze nowelizacje przepisow dotyczacych zakresu zadan urzednikdw wyborczych,
ktorzy w obecnym stanie prawnym majg sprawowac nadzoér nad zapewnieniem warunkow pracy obwodowych
komisji wyborczych, w szczegolnosci w zakresie transmisji z lokali wyborczych

» Niestety projektodawcy nie potaczyli tej propozycji zmian z nowelizacjg ustrojowych ustaw samorzadowych,
ktdre przewidujg mozliwos¢ transmisji obrad organdw stanowigcych przy pomocy urzadzen stuzacych
transmisji z wyborow

e Brak zmian dotyczacych rejestrowania przebiegu wyborow i ustalania ich wynikow, przez mezdéw zaufania




Nowa kompetencja PKW

e Przyznanie Panstwowej Komisji Wyborczej nowej kompetencji w postaci prowadzenia
wykazu 0sob, wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajgce utrate
prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow i udostepnianie danych tych osob
komisjom wyborczym rejestrujgcych listy kandydatow i kandydatow.

Dodatkowo proponuje sie nowelizacje ww. ustawy poprzez zobowigzanie prezesa sadu
do niezwtocznego przesytania do PKW prawomocnych orzeczen sadow stwierdzajacych
fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia
lustracyjnego.




Zmiany w procedurze sagdowo - administracyjne;j

* Przepisy te majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku

* W ustawie nowelizujgcej zaproponowano, aby na postanowienie PKW przystugiwato prawo wniesienia skargi do NSA,
w terminie 3 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci. NSA rozpoznaje sprawe na
posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow nie pozniej niz w ciggu 5 dni od dnia jej wniesienia. Od orzeczenia
NSA nie przystuguje srodek prawny.

e Jednoczes$nie zaproponowano, aby w zakresie nieuregulowanym w kodeksie do postepowania przed NSA stosowac
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2017 1. poz. 1369, 1136, i 2451 oraz z 2018 r. poz. 650) w sprawach ze skarg, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 1 tej

ustawy, z wytaczeniem art. 52-55, art. 61 § 2-6, art. 9o, art. 91 § 2, art. 93, art. 96-122, art. 145 § 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2—3
iart. 243-262, z tym, ze termin, o ktéorym mowa w art. 193 tej ustawy wynosi 5 dni.

e Tym samym projektodawcy zaproponowali catkowite odstapienie od zasady dwuinstancyjnosci
(w pierwotnej propozycji zmian uchwalonej uprzednio przez Sejm postepowanie to byto dwuinstancyjne)

e Podobne zmiany wprowadzono w przepisach przejsciowych ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych.

e W przepisach przejsciowych ustawy nowelizujgcej zaproponowano, aby powyzsze zmiany znalazty zastosowanie
takze do spraw wszczetych i dotychczas niezakonczonych.




Zmiana wymogow wobec urzednikow
wyborczych

* Po zmianach, urzednikami wyborczymi beda mogli zostac byli pracownicy okreslonych urzedow i jednostek,
w tym pracownicy emerytowani

* Projektodawcy nie przychylili sie przy tym do propozycji PKW, aby umozliwi¢ petnienie funkcji urzednikow wyborczych
m.in. przez osoby posiadajace wyksztatcenie prawnicze, nawet wowczas gdy nie posiadajg doswiadczenia w pracy
w strukturach samorzadowych

* Projektodawcy proponujg takze kontrowersyjne rozwigzanie ,awaryjne” zwigzane z brakiem urzednikdéw wyborczych.
Szef KBW ma uzyskad mozliwos¢ — w przypadku zagrozenia wykonania zadan przypisanych ustawowo urzednikowi
wyborczemu — powierzenia — nie dtuzej niz na czas danych wyborow, wykonywania funkcji urzednika wyborczego
osobie niespetniajacej ustawowych wymogow (w tym dotyczacych posiadania wyksztatcenia wyzszego)

e pracownikow urzedow obstugujacych: organy administracji rzgdowej, samorzadowej lub innych jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych (wymaog dotychczasowy),

e innych 0s6b majacych co najmniej 5-letni staz pracy w urzedach lub jednostkach, o ktérych mowa powyze;
(wymog nowy).




Na tapecie porozumienia z wojtami,
burmistrzami, prezydentami miast

W projekcie ustawy nowelizujgcej zaproponowano, aby porozumienia te miaty charakter fakultatywny (maja okreslac,
w szczegodlnosci warunki organizacyjnoadministracyjne, techniczne oraz zasady pokrywania kosztéw z tym zwigzanych)

* Jednoczesnie zaproponowano, aby do zapewnienia przez wojta obstugi i warunkdw pracy umozliwiajacych prawidtowe
wykonywanie zadan przez urzednikow wyborczych odpowiednio stosowac art. 156 § 1 zdanie 2 Kodeksu wyborczego.
Zgodnie z tym przepisem zadania te sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego.

e Celem zmian w tych przepisach, jak wskazujg projektodawcy, ma byc¢ jednoznaczne okreslenie, ze zapewnienie przez wéjta
obstugi i warunkdéw pracy umozliwiajgcych prawidtowe wykonywanie zadan przez urzednikdw wyborczych jest zadaniem
zleconym gminy

e Proponowane rozwigzania nalezy ocenic¢ jednoznacznie krytycznie. Istotg problemu jest, bowiem brak precyzyjnego
okreslenia zadan przypisanych urzednikom wyborczym i gminom. Porozumienia wyborcze w tym zakresie miato na celu
doprecyzowac te kwestie i wyeliminowad ewentualne spory w tym zakresie. Proponowana zmiana kwestii tych nie
rozstrzygnie. Wrecz przeciwnie — propozycja okreslenia, iz w przedmiotowym zakresie stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace okreslania charakteru zadania — skutkowac bedzie dalszymi watpliwosciami

e Projektodawcy powinni okresli¢ czym zajmowac sie majg urzednicy wyborczy, a co w dalszym ciggu naleze¢ ma do zadan
gminy. Dopiero rozdzielenie tych dwoch obszaréw moze stanowic¢ podstawe do regulacji kwestii technicznych.
Pozostanie przy obecnej propozycji skutkowad bedzie szeregiem sporéw zaréwno w trakcie organizacji wybordw,
jak i poich zakonczeniu, w zwigzku z wzajemnymi rozliczeniami finansowymi




Szybkie wejscie w zycie
znowelizowanych przepisow

e Proponowane zmiany majg wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia ustawy, z wyjatkiem
zmian w procedurze sgdowo - administracyjnej, ktore w czesci majg zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia
2019 roku.

14 czerwca 2018r. | czytanie na posiedzeniu Sejmu

14 czerwca 2018r. Sprawozdanie komisji

14 czerwca 2018r. Il czytanie na posiedzeniu Sejmu

15 czerwca 2018Ir. lll czytanie na posiedzeniu Sejmu. Decyzja: ustawe uchwalono
18 czerwca 2018r. Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu




DZIEKUJE ZA UWAGE

Marek Woijcik
Zwigzek Miast Polskich

mw@zmp.poznan. pl
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