Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie organizacji i przebiegu wyboréw samorzgdowych w 2018 r.

Organizacja i przebieg tegorocznych wyboréw samorzadowych w oparciu o zmieniony
ustawa z 11 stycznia 2018 r. Kodeks wyborczy jednoznacznie wykazata zasadnosc zastrzezen
formutowanych przez $rodowiska samorzagdowe pod adresem znowelizowanych przepiséw.
Zastrzeienia, o ktorych mowa, skfadali:

¢ nasi przedstawiciele podczas prac nad projektem ustawy w parlamencie,

e strona samorzadowa Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego w stanowisku

z 28 marca 2018 r,,

e prezes Zwigzku Miast Polskich w korespondencji z PKW, KBW oraz MSWIA,

e wielu samorzadowcow i prawnikow w licznych wypowiedziach medialnych poprzedzaja-

cych wybory.

Nie negujac zasadnosci zmian zwigkszajgcych transparentnos¢ procesu glosowania (takich
jak chociazby zwiekszenie roli i uprawnien mezow zaufania), ktore miaty poprawic¢ zaufanie
spofeczne do instytucji wyboréw, w $wietle doswiadczen pozyskanych w trakcie ich orga-
nizacji, nalezy z catg moca stwierdzic, ze wszelkie zmiany Kodeksu wyborczego, ktére odsu-
waly od ich organizacji administracje samorzadowa - posiadajacg odpowiednie kompetencje
i doswiadczenie, a takie wypracowany przez lata wysoki poziom profesjonalizmu - istotnie
zaszkodzity sprawnemu przeprowadzeniu gltosowania.

Wychodzac z fatszywego zatoienia, e jednostki samorzadu terytorialnego s3 wspotodpo-
wiedzialne za kompromitacje Paristwowej Komisji Wyborczej podczas wybordow w 2014 r.
(nieprawidtowosci wynikaty z niesprawnosci systemu informatycznego oraz wprowadzajgcej
wyborcow w biad konstrukeji karty do gtosowania w wyborach do sejmikow), ustawodawca
wprowadzil szereg zmian, ktore miaty odsung¢ administracje samorzadowg od organizacji
gtosowania. Doswiadczenia zakoriczonych wlasnie wyborow wskazuja, ze projekt utworzenia
centralnej administracji wyborczej ponidst catkowita kleske. Nierealnosé¢ wymagan znoweli-
zowanego Kodeksu wyborczego dostrzegty rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Kra-
jowe Biuro Wyborcze, ktore w swoich licznych uchwatach i wytycznych przenosity ciezar
organizacji wyboréw na administracje samorzadowa, stosujac niejednokrotnie elastyczne
interpretacje przepisdw, czesto odmienne od intencji wnioskodawcdw nowelizacji Kodeksu
formutowanych w wypowiedziach medialnych. Powyisze uwagi nie maja na celu krytyki
postepowania PKW, ktora dziatata w stanie wyiszej koniecznosci, zdajgc sobie zapewne
sprawe z zagroienia, jakie spowodowatoby odsuniecie administracji samorzadowej od orga-
nizacji wyborow. W ciagu niespetna 30 lat demokratycznej Polski administracja ta, we wspot-
pracy i przy wsparciu pracownikow delegatur Krajowego Biura Wybarczego, nabyta doswiad-
czenia, kompetencji isprawnosci w realizacji procesu wyborczego, stajac sie istotnym
zasobem panstwa polskiego. PodwaZanie zaufania do jej bezstronnosci i profesjonalizmu
uwaziamy za dziatanie nie tylko bezpodstawne, ale wrecz szkodliwe i nieracjonalne.

Zarzgd Zwigzku Miast Polskich zwrécit sie do zrzeszonych w nim miast z prosba o przeka-
zanie informacji o dodwiadczeniach w stosowaniu znowelizowanego Kodeksu wyborczego.
Zgtoszone uwagi mieszczg sie zasadniczo w trzech grupach probhlemow:

Powszechnie podkreslany jest brak kompetencji urzednikéw wyborczych, niewystarczajaca ich
liczba oraz problemy z czytelnym okresleniem podziatu kompetencji miedzy urzednikow
a pracownikow urzedow miast. Otrzymalismy szereg informacji o niskiej jakosci pracy
urzednikow wyborczych, szczegolnie zwigzanej ze szkoleniami cztonkow obwodowych komisji
wyborczych. Poziom szkolen byt niski, na czym wyraznie ucierpiata jakosc pracy OKW. Pojawity



sie rowniei sygnaly o skrajnej nieodpowiedzialnosci czesci z nich, porzucaniu pracy, braku
kontaktu telefonicznego w nagtych sytuacjach. Pomimo wynikajacego z przepisow ogranicze-
nia roli pracownikow urzeddw gmin w przygotowaniu wyborow, ostatecznie to oni wykonali
znakomitg wiekszos¢ pracy przy organizacji i zapewnieniu sprawnego przebiegu gltosowania.
Nie poprawity tej sytuacji wytyczne i uchwaty PKW, ktére miaty doprecyzowac zakres zadan
urzednikow wyborczych oraz podziat obowigzkéw miedzy urzedami samorzadu terytorialnego
a urzednikami. W wielu miejscach w kraju urzednicy wyborczy stanowili obcigzenie, a nie
usprawnienie systemu, a ich powszechny brak kompetencji byt istotng przeszkoda organiza-
cyina. W wyniku tego, funkeja nadzorcza, jakg wyznaczyt im ustawodawca, okazala sie fikcja.

Problemy z funkcjonowaniem obwodowych komisji wyborczych. Koniecznosé¢ powotania
komisji nadzorujacej przebieg glosowania i ustalajacej jego wyniki spowodowata powszechne
problemy z rekrutacja. Istotne trudnosci stwarzata rowniez sama procedura powolywania.
Zasadniczym problemem zwigzanym z dwoma komisjami okazato sie protokolarne przekazanie
materiatdw wyborczych miedzy nimi. Proces ten trwat od ok. 2 do nawet 4 godzin. Cztonkowie
OKW nie zostali odpowiednio przeszkoleni, co w potaczeniu z nadmiarem, przesadnym skom-
plikowaniem oraz przekazywaniem bezposrednio przed gtosowaniem wytycznych PKW dla
komisji powodowato wiele probleméw ze sporzadzaniem protokoléw, plombowaniem (wie-
loéc i fizyczne niedostosowanie plomb), pakowaniem materiatow wyborczych. Liczne problemy
organizacyjne w lokalach wyborczych (problemy z dostepem do pomieszczen, wyposazenia)
spowodowat takie zakaz pracy w OKW pracownikow jednostek, w ktdrych miaty one siedzibe.
Powyisze problemy znaczaco wydtuiyly proces ustalania wyniku wyborow. W skali kraju
dziesigtki tysiecy czlonkow OKW zakonczyto prace dopiero w godzinach popotudniowych lub
wieczornych 22 pazdziernika.

Problemy z kompetencjami cztonkow Terytorialnych Komisji Wyborczych. Zgtaszane byly
zastrzeienia dotyczace kompetencji osob zgtaszanych przez komitety wyborcze. Niska dieta dla
cztonkow komisji w potaczeniu z duza iloscia pracochtonnych obowigzkow dziatata
wielokrotnie demotywujaco. Kandydaci na czlonkow TKW nie otrzymywali rzetelnej informacgji
o zakresie ich roli i skali obowigzkdw, jakich sie podejmujg, a takie odpowiedzialnosci
zwigzane] z pracg w Komisjach.

Po analizie uwag przekazywanych przez miasta cztonkowskie Zarzad Zwigzku Miast Polskich
przedstawia nastepujace postulaty:

Likwidacja korpusu urzednikdw wyborczych i przekazanie ich zadan administracji samorzado-
wej. Doswiadczenie zakonczonych wyborow pokazuje dobitnie, ze ta kosztowna instytucja nie
wypetnita swojej funkcji. Zadania urzednikow byty faktycznie wykonywane przez pracownikow
urzedow. Problemy z naborem urzednikow, ktére doprowadzity do ograniczenia ich liczby,
dowodza, Ze paristwo polskie nie dysponuje innymi niz samorzadowe kadrami przygotowany-
mi do przeprowadzenia wybordw. Przy woli zachowania instytucji urzednika wyborczego,
absolutnym minimum dla mozliwosci przeprowadzenia kolejnych wybordw jest zapewnienie
cztonkom tego korpusu odpowiedniego przeszkolenia oraz czytelne i precyzyjne okreslenie
podziatu kompetencji miedzy korpus a administracje samorzgdowa oraz znaczne zwiekszenie
ich liczby.

Przywracenie jednej obwodowe]j komisji wyborczej, wprowadzenie zasady minimalnego sktadu
komisji w ciggu dnia w wysokosci polowy cztonkéw. Zrdinicowanie liczebnosci komisji w
zaleznosci od liczby uprawnionych do gltosowania w obwodzie. Zmiana przepisow dotyczacych
powotywania i uzupefniania sktadow komisji tak, aby i powotanie i ewentualne uzupetnianie
nastepowato do sktadu maksymalnego, a nie minimalnego.



3. Wprowadzenie systemu profesjonalnych szkolen dla cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych z weryfikacja ich skutecznodci. Wprowadzenie czesci praktycznej szkolenia
(symulacja lokalu wyborczego). Cztonkowie OKW, ktérzy nie s statym profesjonalnym
korpusem, a w wiekszosci przypadkéw osobami, ktére realizujg zadania jednorazowo muszg
otrzyma¢ proste, jasne instrukcje postepowania. Konieczne jest wytworzenie procedur,
umoiliwiajacych implementacje skomplikowanych przepiséw wyborczych w praktycznym
dziataniu komisji, tak aby osoby, ktére nie maja doswiadczenia i wiedzy prawnej, nie byty
stawiane przed koniecznoscia osobistej interpretacji prawa wyborczego. Wzrostowi wymogow
wobec cztonkéw komisji powinno towarzyszy¢ zwiekszenie wysokosci diety. Pozostawienie
obecnego systemu bez zmian, moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci skompletowania
skladow obwodowych komisji wyborczych w kolejnych wyborach. Zdecydowana wiekszosc
0s6b, ktore podjely sie tych obowigzkow w wyborach samorzadowych, w wyniku negatywnych
dosdwiadczen ({chaos informacyjny ekstremalnie dtugie godziny pracy) nie bedzie
zainteresowana ponownym udziatem w pracach komisji.

4. Przywrocenie w sktadach obwodowych komisji wyborczych przedstawicieli woéjta. Do tej pory
byty to zazwyczaj osoby pracujagce w placéwkach, w ktérych ulokowano siedziby OKW.
Stanowito to znakomite utatwienie w organizacji pracy komisji. Dodatkowo osoby te posiadaja
z reguty wieloletnie doswiadczenie w pracach OKW, a ich wiedza pozytywnie wplywa na jakosc
i sprawnosc dziatania komisji.

5. Ujednolicenie zasad plombowania urn i materiatéw wyborczych.

6. Zwiekszenie diet cztonkdw terytorialnych komisji wyborczych, Obowigzujgce stawki s3 nie-
wspotmiernie niskie w stosunku do czasu ich pracy i zakresu cbowigzkdw. Konieczne rowniez
jest tbudowanie swiadomosci cztonkow TKW dotyczacych ich roli, zadan i odpowiedzialnosci.

7. Wydluienie czasu na weryfikacje i wydanie decyzji o dopisaniu do rejestru wyborcow oraz
dostosowanie formularza elektronicznego wniosku o dopisanie do rejestru wyborcow na
platformie e-PUAP do wymogow kodeksu wyborczego.

Zarzgd Zwigzku Miast Polskich w petni podziela troske inicjatorow nowelizacji Kodeksu
wyborczego o uczciwosé i transparentnos¢ procesu wyborczego. Zaufanie obywateli do
instytucji panstwa, w tym do jednej z najwazniejszych w demokracji instytucji — wyborow,
wymaga jednak rowniez odpowiedniego poziomu profesjonalizmu organizacyjnego. Wybory
samorzadowe w 2018 r. zostaly przeprowadzone dzigki poczuciu obowiazku za parstwo, jakie
przejawity dziesigtki tysiecy urzednikow samorzadowych w catej Polsce. Wprowadzone
w nadzwyczajnym trybie przepisy Kodeksu wyborczego wielokrotnie sprawiaty, ie osoby
odpowiedzialne za wybory, w samorzadach, komisjach wyborczych, a nawet w PKW i KBW,
zmuszone byly do podejmowania rozstrzygniec, czy wazniejsze jest stosowanie litery prawa,
czy zapewnienie obywatelom mozliwosci udziatu w wyborach oraz rzetelne ustalenie wynikow
glosowania. Sprawne, nowoczesne i sprawiedliwe parnstwo nie powinno stawiac swojej admi-
nistracji przed takimi dylematami. Przebieg wyboréw samorzadowych dobitnie pokazat zasad-
nosc zastrzezen przedstawicieli samorzadow do czesci zmian w Kodeksie wyborczym. Realiza-
cja przedstawionych w niniejszym stanowisku postulatow pozwoli przywroci¢ sprawnos¢ orga-
nizacyjng panstwa do przygotowania kolejnych wyborow racjonalnym naktadem sit i srodkéw.

Za Zarzad Zwigzku
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