Stanowisko Zwiazku Miast Polskich
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

1. Zarzad Zwigzku Miast Polskich przypomina ministrowi $rodowiska, ktory formuluje w mediach
rozmaite, czgsto nieuzasadnione zarzuty pod adresem gmin, nastepujace fakty:

a) Zwiazek Miast Polskich zaraz po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wzywal rzad i parla-
ment do pilnego podjecia budowy systemu zagospodarowania odpadow komunalnych. Wyrazalis-
my to dobitnie w latach 2005-2010, jednak bez zrozumienia ze strony rzadu i sejmu. Wspieral nas
w tym zakresie jedynie prezydent Lech Kaczynski, ktory miat doswiadczenie samorzadowe.

b) Nowelizacja ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach z 1 lipca 2011 r. , ktéra - w powigzaniu
ze zmianami w innych ustawach - oznaczata poczatek porzadkowania sytuacji i tworzenia systemu,
weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. Ze wzgledu na liczne wady i braki zostata znacznie zmieniona
i uzupetniona 28 listopada 2014 roku. Jednolite standardy segregacji zostaly wprowadzone rozpo-
rzadzeniem ministra srodowiska od dnia 1 lipca 2017 roku. Obowiazki legislacyjne w tym zakresie,
znane od 1 maja 2004 roku, zostaly wiec podjete przez instytucje centralne dopiero po 7 latach, a
sfinalizowane po dalszych szesciu. Formulowanie obecnie przez resort, ktory ponosi ewidentng
wing za te opoznienia, zarzutéw o niedociagnieciach i zaniechaniach gmin', zakrawa na kpine.

2. Zarzad podkresla, ze niezbedne jest stworzenie kompleksowego systemu zagospodarowania odpadow
komunalnych, ktory - oprocz spojnych przepiséw kilku tworzacych go ustaw - musi doprowadzi¢ do:

- zwickszenia zainteresowania obywateli segregacja,

- rozwiazania problemu braku segregacji w osiedlach budownictwa wielorodzinnego,

- stworzenia rynku odbiorcow odzyskiwanych surowcow wtdrnych oraz

- wyegzekwowania odpowiedzialno$ci producentow roznych towarow i opakowan.

Nie wystarczy uchwalenie z wielkim opdznieniem niespdjnych przepisow i przerzucenie odpowiedzial-

nos$ci na gminy.

3. Zwiazek Miast Polskich zauwaza w przeciagu kilkunastu ostatnich miesiecy (a nie po wyborach, jak
to czgsto zaznacza resort) niepokojace zjawisko radykalnego wzrostu kosztow odbierania i za-
gospodarowania odpadéw komunalnych, wynikajace z nakladania si¢ na siebie wielu niekorzyst-
nych sktadowych kosztowych. Sg nimi przede wszystkim drastycznie rosngce koszty zagospodaro-
wania odpadow przez regionalne instalacje zagospodarowania odpadow komunalnych wynikajace z:
- nowych obowiazkéw (jak monitoring wizyjny, zabezpieczenie finansowe roszczen, regulacja
tytutow prawnych do nieruchomos$ci, wymogi przeciwpozarowe),
- ograniczenia czasu magazynowania odpadow,
- gwaltownego wzrostu kosztow sktadowania,
- trudnosci ze zbytem surowcow wtornych,
- zakazu sktadowania frakcji energetycznej oraz
- wykorzystywania pozycji monopolistycznej wynikajacej po czgsci z realizacji zasady bilan-
sowania mocy przetwarzania odpadéow z ich strumieniem w relacji 1:1, stosowanej przez resort
srodowiska w toku uzgadniania WPGO.
Obserwujemy rowniez czynniki wzrostu kosztow systemu po stronie odbierania odpadow:
- wzrost kosztow pracy,
- wzrost cen energii (paliwo, prad),
- standaryzacja selektywnej zbiorki, ktora na gminach dopiero wprowadzajacych standardy
wymusza wymiang pojemnikow i zbidrke dodatkowych frakcji.
Nie bez znaczenia jest rowniez ryzyko prawne dziatalnosci gospodarczej wynikajace z szybkich (czasem
nieprzewidywalnych) zmian prawa - przedsiebiorcy ryzyko wkalkulowujg w oferty przetargowe.

4. Zwiazek Miast Polskich odnotowuje uwzglednienie przez Ministerstwo Srodowiska szeregu
uwag Srodowisk samorzadowych do pierwotnej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw. W szczegolnosci
Zwigzek pozytywnie odnosi si¢ do zmian zwigzanych z odstgpieniem od obligatoryjnego objgcia
systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkatych, nieruchomosciami letniskowymi czy sposobem
odbioru odpadow z tzw. nieruchomosci mieszanych. Pozytywnie opiniujemy réwniez szereg zmian
szczegdtowych, co zestawiono w odrgbnej tabeli.
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Projekt wymaga jednakze dalszej dyskusji z udzialem ekspertéw i zmian wychodzacych naprze-
ciw oczekiwaniom mieszkancow i reprezentujacych ich srodowisk samorzadowych. W szczegdlnosci
szereg przepisdOw wymaga doprecyzowania, ktore w pelni umozliwi ich wykorzystanie przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sposob minimalizujace ryzyko sporéw interpretacyjnych
(np. w zakresie kryteridw i sposobu kontroli selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych).

Uwagi szczegolowe

4a. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jako akt o charakterze generalnym majacy
stanowi¢ podstawe organizacji systemow gospodarki odpadami komunalnymi w blisko 2.500 gmin,
musi cechowa¢ si¢ mozliwie duzg elastycznoscia, wyznaczajac gminom konkretne zadania do
realizacji oraz wyposazajac ich organy w kompetencje umozliwiajgce realizacje tych zadan. Szcze-
gotowy sposob realizacji zadan w tym zakresie powinien by¢ okreslany przez organy poszczegdlnych
gmin z uwzglednieniem specyfiki lokalnej oraz oczekiwan mieszkancow. Gminy powinny byé
rozliczane przez organy centralne z efektéw a nie sposobu ich osiagania. Dlatego Zwiazek nega-
tywnie opiniuje propozycje obligatoryjnego rozdzielenia postepowan o udzielenie zaméwienia na
odbior odpadéow komunalnych i postepowan dotyczacych zagospodarowania tych odpadow.
Gminy powinny mie¢ swobod¢ w zakresie wyboru optymalnego z ich perspektywy wytonienia
podmiotow odbierajacych i zagospodarowujacych odpady. Zwigkszona kontrola nad strumieniem
odpadow komunalnych moze by¢ zapewniona bez wprowadzania przedmiotowych zmian.

Z tych samych powodow Zwigzek negatywnie ocenia takze propozycje wprowadzenia obliga-
toryjnych rozliczen tonazowych i zabronienie rozliczen ryczaltowych w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

4b. Doceniajac propozycje Ministerstwa Srodowiska dotyczaca okreslenia maksymalnych stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktérych powstaja odpady komunalne, stanowiacej realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2013 roku, Zwigzek zwraca uwage, iz zaproponowane stawki sg znaczaco zanizone w przypadku
najwigckszych pojemnikéw stosowanych w niektorych gminach. Pozostawienie obecnych propozycji
negatywnie wplynie na uksztaltowane w gminach rozwiazania.

4c. Zwiazek negatywnie opiniuje podtrzymang propozycje okreslenia sztywnej réznicy pomiedzy
oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku odpadéw zbieranych selek-
tywnie i nieselektywnie. Ustawa powinna okre$la¢ w tym zakresie minimalng r6znic¢ pomigdzy
stawkami, pozostawiajac decyzje co do konkretnych stawek organom poszczegdlnych gmin.

4d. Zwiazek negatywnie opiniuje wprowadzong do najnowszej wersji projektu ustawy nowelizu-
jacej propozycje nalozenia na wéjtéw, burmistrzow czy prezydentéw miast obowiazku corocznej
kontroli wszystkich przedsiebiorcow zajmujacych sie¢ odbiorem odpadéw komunalnych pod
grozba kary administracyjnej. W przypadku najwigkszych gmin (miast) obowigzek ten jest
niezwykle trudny do realizacji bez konieczno$ci poniesienia znaczacych wydatkéw, ktore jako koszt
administracyjny systemu gospodarki odpadami komunalnymi przetozy si¢ na wysokos$¢ stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanej przez wtascicieli nieruchomosci.

4e. Zdaniem Zwiazku usuniecia z projektu ustawy nowelizujacej wymaga propozycja wprowadzenia
sankcji administracyjnej (do 100.000 zt) dla gmin nierealizujacych okreslonych ustawowo zadan.
Ogolnikowa redakcja przepisoOw okreslajacych te zadania oraz brak wytycznych dotyczacych
wymierzenia kar skutkuje tym, ze przepisy te mogg sta¢ si¢ podstawag do naduzy¢ i licznych sporow
administracyjnych.

4f. W ocenie Zwiazku gminy potrzebuja dtuzszych okresow przejsciowych, pozwalajacych na whasciwe
wdrozenie nowych rozwigzan prawnych. W szczegoélnosci zmiany wymagaja przepisy dotyczace
wszczetych, a nie zakonczonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Ich uniewaznienie
bez wzgledu na etap postepowania stanowi¢ moze zagrozenie dla ciaglosci §wiadczenia ustug na rzecz
mieszkancow oraz narazi¢ gminy na negatywne konsekwencje finansowe.

49. Zwigzek poddaje pod rozwage mozliwos¢ zmiany definicji odpadu komunalnego poprzez doprecy-
zowanie, ktéore z odpadow powstajacych na terenie nieruchomos$ci niezamieszkalych majg zostaé
objete systemem gminnym. W szczegdlnosci pod uwage nalezy wzig¢ mozliwos¢ wprowadzenia
W tym zakresie kryterium ilo$ciowego.



4h. Zwiazek apeluje o uwzglednienie we wszelkich wprowadzanych zmianach zwigzanych
z infrastrukturg odpadowsa powstalg ze srodkow zewnetrznych okresow przejsciowych pozwalajacych
na zachowanie trwalosci projektow jednak nalezy zaznaczy¢, ze okres przej$ciowy powinien by¢ nie
krotszy niz 5 lat od wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji (a optymalny wydaje si¢ rok 2025).
Dotyczy to w szczegdlnosci systemu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktory
bedzie wymagatl uzupetnienia i rozpoczecia realizacji nowych inwestycji. Jednocze$nie Zwiagzek
apeluje o stworzenie w tym zakresie wickszej elastycznosci dla organéw samorzadu wojewodztwa,
umozliwiajacych im pelne wykorzystanie istniejacej obecnie infrastruktury odpadoweyj.

4i. Zaproponowany w nowym projekcie nowelizacji ucpg mechanizm kompensowania wzrostu kosztow
poprzez doptaty ze $rodkéw whasnych gmin do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uznaé
nalezy za instrument zaprzeczajacy zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, ktora poglgbi obecne juz
powszechnie zjawisko subwencjonowania skro$nego kosztoéw zagospodarowania odpadow komunal-
nych, spowodowane niewystarczajacymi instrumentami kontrolnymi, ktére sa w dyspozycji samorzadu
gminnego w zakresie kontrolowania liczby ludnosci, deklarowanej w systemie odptatnosci za odpady.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze doplaty do optat odpadowych (wzorowane na systemie doptat do wody
i $cieckow) przeptywac¢ beda w znacznej mierze do podmiotéw prywatnych (branza zostala sprywaty-
zowana w ok. 50%), podczas gdy przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne sa wlasnoscig publiczng.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ pilne rozpoczecie prac nad pozyskaniem dodatkowych
srodkow finansowych poprzez natozenie powszechnego podatku lub oplaty recyklingowej na szeroka
game opakowan i produktéw jednorazowych (rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, ROP), ktérymi
gminy musza si¢ zajmowa¢ w ramach kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi. Uzyskane
srodki poprzez transfer do gmin moglyby dociazy¢ konsumenta, a odcigzy¢ optaty dla mieszkancow i
pozwoli¢ na unikniecie konfliktow spotecznych wynikajgcych z powszechnego braku akceptowalno$ci
spotecznej dla kolejnej fali gwattownego wzrostu oplat, przed ktorym stoi obecnie wigkszo$¢ gmin.

Do czasu wprowadzenia systemu ROP Ministerstwo powinno ztagodzi¢ obostrzenia o charakterze
kosztotworczym bezposrednio wpltywajace na wysokos$¢ optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. W szczeg6lnosci czasowo powinna zosta¢ obnizona tzw. optata marszatkowska, ztagodzony
zakaz skladowania tzw. frakcji energetycznej oraz powinien zosta¢ wydluzony okres magazynowania
odpadéw komunalnych. Do czasu wdrozenia systemu ROP Ministerstwo Srodowiska powinno
powstrzymac si¢ od wprowadzania kolejnych rozwigzan o charakterze kosztotworczym.

5. Wobec wprowadzenia wbrew jednoznacznie negatywnym stanowiskom s$rodowisk samorza-
dowych standaryzacji selektywnej zbiorki odpadow komunalnych Zwigzek apeluje o realizacje wielo-
krotnie sktadanych przez Ministerstwo Srodowiska deklaracji dotyczacych zaangazowania si¢ w dzia-
falno$¢ edukacyjna i informacyjng zwigzang z systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

6. Zwigzek Miast Polskich apeluje o pilne przedstawienie harmonogramu prac nad wprowadzeniem
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), ktora pozwoli na sfinansowanie znacznej
czesci kosztow gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi ze srodkéw pochodzacych
od producentow.

Gdansk, 18 stycznia 2019 . Za artqd
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