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Poznan, 20 marca 2019 roku
Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do dyskusji na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
19 marca 2019 roku, ktérego przedmiotem byto m.in. wydanie opinii dotyczacej rzadowego
projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
Zwigzek, dziekujgc za uwzglednienie szeregu naszych postulatéw, przedstawia kluczowe zagad-
nienia wymagajgce w naszej ocenie zmiany przed skierowaniem projektu ustawy do Sejmu.

Aktualne pozostaje przy tym nasze stanowisko z 18 stycznia br., w ktérym podkreslamy, ze
skuteczna poprawa sytuacji w zagospodarowaniu odpadéw komunalnych jest mozliwa tylko
poprzez zmiany systemowe, obejmujace - oprécz nowelizacji ucpg - takze:

e niezbedne zmiany w ustawie o odpadach,

e wprowadzenie obowigzku segregacji $mieci przez ich wytworcow, w tym rozwigzanie problemu
segregacji na osiedlach budownictwa wielorodzinnego,

e budowe rynku surowcéw wtérnych, zapewniajgcego odbiér wysegregowanych frakcji odpadow,

o wyegzekwowanie odpowiedzialnosci producentdw opakowan i innych wyrobéw z tworzyw
sztucznych za ich zagospodarowanie.

Do nowej wersji projektu zmian w ucpg zgtaszamy nastepujgce problemy:
1. Nieruchomosci niezamieszkate (art. 1 pkt 9 lit a projektu ustawy)

Zaproponowane w przedmiotowym zakresie rozwigzanie ma charakter antysystemowy
i w praktyce doprowadzi do rzeczywistego wytgczenia zdecydowanej wiekszosci nieruchomosci
niezamieszkatych z systemu gminnego. System gminny, ktdrego koszty wynikajg wprost z regu-
lacji ustawowych’, z zatozenia nie jest w stanie konkurowac z systemem komercyjnym, ktérego
uczestnicy nie musza ponosi¢ szeregu kosztéw natozonych na gminy?. Jednoczesnie wprowa-
dzenie zaproponowanego rozwigzania spowoduje rozszczelnienie systemu, w wyniku ktérego
odpady pochodzgce z dziatalnosci gospodarczej bedg trafia¢ do systemu gminnego, obcigzajac
kosztami ich zagospodarowana mieszkancow. Zwiekszona ilos¢ pojazdéw odbierajgcych odpady
od wiascicieli nieruchomosci — zwfaszcza w zabudowie srédmiejskiej — negatywnie wptynie na
zwiekszenie ruchu samochodowego i spowodowane tym zanieczyszczenie srodowiska.

Ewentualne wyjgtki w tym zakresie mogtyby dotyczy¢ wytgcznie duzych i srednich przedsie-
biorstw, po spetnieniu okreslonych ustawowo przestanek. Tego typu podmioty mogtyby miec
mozliwos$¢ wyjscia z systemu gminnego, o ile rada gminy nie podejmie uchwaty o objeciu
wszystkich lub niektérych nieruchomosci niezamieszkatych systemem gminnym.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o wykreslenie z projektu ustawy przedmiotowego
przepisu lub jego istotng modyfikacje.

2. Przetargi (art. 1 pkt 10 lit b. art. 1 pkt 11 lit b projektu ustawy)

Strona samorzadowa konsekwentnie od samego poczatku prac nad nowelizacjg ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest jednoznacznie przeciwna zaproponowanemu
obligatoryjnemu rozdzieleniu przetargéw na odbidr i zagospodarowanie odpaddw komunalnych,

" Por. art. 6k ust. 2 w zw. Z art. 6r ust. 2 ustawv o utrzvmaniu czvsto$ci i porzadku w aminach
2 Np. kosztéw tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, kosztéw edukacii ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi
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jak réwniez obligatoryjnemu wprowadzeniu rozliczenn tonazowych, uniemozliwiajgcego stoso-
wanie rozliczen ryczafttowych. Rozwigzania te ograniczajg samodzielno$¢ gmin w organizacji
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a jednoczesnie mogg przetozy¢ sie na wyisze
koszty ponoszone przez mieszkaricodw. Nie uwzgledniajg przy tym istniejgcego w wielu obszarach
Polski stanu organizacji gospodarki odpadami, w ktorych zaréwno odbiér jak i zagospodarowanie
Smieci prowadzg te same podmioty, zaréwno komunalne jak i wytaniane w przetargach.

Cele wskazywane w projekcie, majgce zostac osiggniete poprzez wprowadzenie przedmioto-
wych przepiséw, nalezy osiggngé w inny sposéb - poprzez dziatania inspekcji ochrony srodowiska
i innych stuzb, ktére powinny mie¢ skuteczne narzedzia kontroli i nadzoru nad systemem.

Odnoszac sie do podnoszonego przez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska argumentu, iz
proponowane zmiany wynikajg z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, wskutek czego
nie mogg by¢é zmienione, strona samorzgdowa przypomina, iz z tego samego dokumentu wynika
zapowiedz petnego wprowadzenia do systemu gospodarki odpadami komunalnymi zamdwien in
house. KPGO 2022 wprost stanowi w tym zakresie, iz ,Przewiduje sie takze wprowadzenie w
przysztosci rozwiqzania polegajgcego na mozliwosci stosowania zamowier publicznych ,in
house” w zakresie gospodarki odpadami w celu umoZliwienia gminom efektywnej kontroli
sposobu zagospodarowania odpaddéw komunalnych.”3. KPGO 2022 nie przewiduje w tym
zakresie odrebnych rozwigzan dla nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

Skoro zatem KPGO 2022 wyznacza nieprzekraczalne granice projektu ustawy nowelizujgcej,
Zwigzek wnosi o wprowadzenie do niego wszystkich zapowiadanych w KPGO zmian, w tym
petnego wprowadzenia zamoéwien in house w gospodarce odpadami komunalnymi, takie
w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych. Jesli KPGO 2022 nie jest w tym zakresie wigzacy
dla projektodawcow, wnosimy, aby plan ten nie wigzat takze w zakresie obligatoryjnego
rozdzielenia przetargdw i wprowadzenia rozliczen tonazowych.

3. Doptaty do systemu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 1 pkt 14 lit c projektu)

Zwigzek, dziekujac za uwzglednienie naszych uwag w tej sprawie, wnosi o zmiane redakgcji
przepisu dotyczgcego mozliwosci doptat do gminnego systemu odpadowego ze S$rodkdéw
pochodzgcych ze sprzedazy surowcow wtérnych. Proponowane rozwigzanie jest wyjgtkowo
nieprecyzyjne i moze w praktyce rodzié¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych, w tym ze strony
organdw nadzoru. Dlatego proponujemy nastepujgce brzmienie:

"W przypadku uzyskiwania przez gmine dochoddw ze sprzedazy surowcdéw wtdrnych i produktow
przygotowanych do ponownego uZycia rada gminy moze podjg¢ uchwate o przeznaczeniu tych

Ssrodkéw na doptaty do stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujq mieszkaricy.".

4. Kryteria selektywnej zbiorki i definicja odpadu komunalnego

Zwigzek ze smutkiem przyjmuje decyzje projektodawcéw o wycofaniu sie z prob zdefi-
niowania kryteriow selektywnej zbidrki, umozliwiajgcych kontrole wtascicieli nieruchomosci.
Jakkolwiek zaproponowane kryterium wagowe wywotato liczne watpliwosci i kontrowersje,
to jednak temat ten powinien byé przedmiotem dalszych prac eksperckich. Poniewaz znalezienie
wtasciwych kryteridw nastrecza trudnosci, dopuszczamy mozliwos¢ ostatecznego zatatwienia tej
waznej kwestii w oczekiwanych rozwigzaniach systemowych.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o modyfikacje art. 4a nowelizowanej ustawy w taki
sposdb, aby umozliwi¢ wprowadzenie tych kryteriéw rozporzadzeniem Ministra Srodowiska,
wydanym na podstawie kierunkowej delegacji, zawartej w tym przepisie.

Jednoczesnie dla uszczelnienia systemu konieczna jest modyfikacja definicji odpadu
komunalnego w taki sposéb, aby wyraznie oddzieli¢ strumien odpaddw, za ktéry odpowiada
gmina, od strumienia z dziatalnosci gospodarczej, ktory jest poza wtadztwem gminy.

3 Uchwata Nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 roku (M.P. z 2016r., poz. 784), s. 106



W szczegdlnosci koniecznym jest wprowadzenie do definicji odpadu komunalnego
kryterium ilosciowego, na ktére juz w chwili obecnej powotuje sie Ministerstwo Srodowiska
w swoich interpretacjach®. Pozwoli to na wyrazne wyodrebnienie strumienia, ktéry powinien
by¢ odbierany i zagospodarowywany przez podmioty komunalne.

Dodatkowo wnosimy o ponowng analize wykreslenia przepiséw stanowigcych obecnie
podstawe do limitowania ilosci odpaddéw zielonych przyjmowanych do systemu gminnego
w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Propozycja uchylenia przepiséow
w tym zakresie moze znaczgco wptyna¢ na koszty funkcjonowania systemu w wielu gminach.

5. RIPOK (szereg zmian w ustawie o odpadach potaczonych ze zmianami w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach)

Zwigzek z zaskoczeniem przyjat radykalne propozycje zmian w organizacji zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Proponowane zmiany w tym zakresie, zwigzane z: catkowitym zniesie-
niem regionalizacji, zmiang definicji instalacji RIPOK (obecnie: instalacji komunalnej) oraz
sposobu postepowania z niektédrymi strumieniami odpadéw komunalnych, catkowicie zmieniaja
podstawy systemu gospodarki odpadami, ustalone w 2011 roku.

Umozliwienie zagospodarowania reglamentowanych dotychczas frakcji odpadéw na terenie
catego kraju budzi uzasadnione watpliwosci w kontekscie zasady bliskosci, jak réwniez szczegdl-
nosci i weryfikowalnosci systemu. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz dotychczasowa infrastruk-
tura odpadowa — finansowana w wiekszosci ze $rodkéw publicznych, w tym s$rodkéw UE —
tworzona byfa w oparciu o okreslone zatozenia wynikajgce z obecnie obowigzujgcych przepiséw.
Gwattowne wprowadzenie tak istotnych zmian moze wptynaé na trwatos¢ projektow.

Z uwagi na to strona samorzadowa, dostrzegajac konieczno$¢ zmian w tym zakresie, wnosi
o ewentualne etapowanie proponowanych rozwigzan. W pierwszej kolejnosci Ministerstwo
Srodowiska wspdlnie z organami wojewddztw powinno doprowadzi¢ do urealnienia mocy prze-
robowych obecnie istniejgcych instalacji. W szeregu przypadkdw na terenie catego kraju maksy-
malne moce przerobowe przyjete dla poszczegdlnych instalacji w wojewddzkich planach gospo-
darki odpadami s3 nizsze od rzeczywistych mocy technologicznych, ktére przy takiej samej tech-
nologii umozliwiajg zwiekszenie wydajnosci. Ministerstwo powinno przejsciowo doprowadzi¢ do
wyznaczania regiondw gospodarki w taki sposéb, aby funkcjonujgce w nich instalacje (co naj-
mniej dwie) byty wzgledem siebie nie tylko zastepcze (w razie awarii), ale takze konkurencyjne.

Jesli powyzisze rozwigzania nie przyniosg zaktadanych rezultatéw, w pdzniejszym okresie
powinny zostac podjete dziatania o bardziej radykalnym charakterze, uprzednio szczegétowo
skonsultowane ze wszystkimi partnerami spotecznymi, w tym strong samorzadows.

Majgc powyzsze na uwadze, Zwigzek wnosi o ponowng analize wskazanych punktéw pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw. Jednoczesnie deklarujemy petng gotowosé¢ dalszych rozméw — takze z udziatem
ekspertéw — celem wypracowania optymalnych rozwigzan uwzgledniajgcych interesy miesz-
kancéw gmin oraz wymogi ochrony srodowiska.

Z wyrazami (zacunku

Zygmunt|Frankiewicz
PREZESVZWIAZKU

4 Zdaniem Ministerstwa Srodowiska ,W przypadku odpadéw opakowaniowych niebedacych opakowaniami niebezpiecznymi niezwykle istotna jest analiza w
konkretnym przypadku, czy ze wzgledu na ilo$¢ czy rodzaj zawartych w nich produktow powyzsze kryteria, a zwfaszcza podobieristwo charakteru zostato
spetnione.” - Pojecie odpadéw komunalnych w przypadku zrédet wytwarzania innych niz gospodarstwa domowe [on-line:
https://www.gov.pl/web/srodowisko/zagadnienia-ogolne]. Takze Dyrektywie Parlamentu Europeiskieao i Radv (UE) 2018/851 z dnia 30 maia 2018 r.
zmieniajaca dvrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw wskazano, iz Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by odpady pochodzace z handlu i
przemystu na duzg skale, niepodobne do odpaddw z gospodarstw domowych, nie byly objete zakresem odpadéw komunalnych
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