Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
projektu zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zwigzek Miast Polskich:

I. negatywnie opiniuje zastgpienie rozdziatu , Polityka miejska” rozdziatem ,Polityka publiczna”
(pkt 38 w art. 1) i skutek, jaki ta zmiana ze sobg niesie,
Il. zgtasza istotne uwagi do projektu ustawy w zakresie dotyczagcym pozostatych zmian w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
lll. negatywnie opiniuje zawarte w art. 2 zmiany w ustrojowej ustawie o samorzadzie gminnym.

ad I. Umocowanie ustawowe polityki miejskiej w polskim prawie jest konieczne.

1. Polityka miejska w Polsce odzyskata miejsce nalezne tej, niezwykle waznej z punktu widzenia
rozwoju kraju problematyce, dopiero w obecnym dziesiecioleciu. Przyczynita sie do tego misja OECD,
ktora przeprowadzita po raz pierwszy catosciowa ewaluacje stanu miast w naszym kraju. Podkreslono
w niej z jednej strony niezwykle korzystng dla réwnomiernego rozwoju policentrycznos¢ rozmiesz-
czenia miast w strukturze osadniczej Polski, z drugiej jednak wskazano, ze miasta sg oSrodkami nie tylko
wzrostu, ale takze koncentracji trudnych probleméw spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych.

Po zmianach w usytuowaniu polityki miejskiej wsréd dziatéw administracji przypisano odpowie-
dzialnos¢ za nig resortowi wtasciwemu do spraw rozwoju, wprowadzajac takze odpowiednie przepisy
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Poprzedni rzad przyjat ogdlny zarys krajowe;j
polityki miejskiej, jednak dopiero obecny nadat jej praktyczny wymiar, poprzez znaczace jej uwzgled-
nienie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ponadto niemal potowa polskich wojewddztw,
dostrzegajac znaczenie miast dla rozwoju, przyjeta wiasne, regionalne polityki miejskie albo co najmniej
ich zatozenia.

Ze wzgledu na swdj interdyscyplinarny charakter oraz wymiar terytorialny polityka miejska zostata
ujeta w formie krétkiego rozdziatu w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a jej konkre-
tyzacja zostata przypisana rzagdowi.

W ten sposéb problematyka rozwoju miast odzyskata miejsce, ktére po raz pierwszy przyznata jej
ustawa z 18 kwietnia 1791 roku Prawo o miastach krélewskich, inkorporowana do Konstytucji 3 Maja,
a po raz drugi - ustawa z dnia 29 kwietnia 1925 roku o rozbudowie miast.

Stoimy na stanowisku, ze - skadinad potrzebny i uzasadniony - nowy rozdziat, méwiacy
ogdlnie o polityce publicznej, nie powinien zastepowac¢ obecnego rozdziatu o polityce
miejskiej, lecz go poprzedzac.

Przypominamy, ze inne wazne polityki publiczne w Polsce majg umocowanie ustawowe, w tym
»swoje” odrebne ustawy. | tak na przyktad rozwdj obszaréw wiejskich jest uregulowany ustawg z dnia
20 lutego 2015 roku o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich, a problematyka ta ma w strukturze
rzadu odrebny dziat - rozwdj wsi. Kilka ustaw reguluje niektére narzedzia polityki mieszkaniowej.
Oddzielne ustawy tworzg ramy polityki prorodzinnej. Specjalne ustawy tworzg ramy prawne dla
rewitalizacji czy termomodernizacji. W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju odrebne
miejsce ma takze rozwdj regionalny. To tylko niektdre przyktady.

W tym kontekscie uwazamy, ze ustawowe umocowanie polityki miejskiej w Polsce powinno by¢
co najmniej utrzymane w takim zakresie, w jakim zostato wprowadzone w 2015 roku.



2. Polityka miejska w innych panstwach jest usytuowana w rézny sposob, jednak w krajach,
w ktdrych znaczenie miast dla rozwoju jest docenione, dziatajag nawet odrebne ministerstwa wtas-
ciwe do jej prowadzenia. Gtownym przyktadem sg tu Stany Zjednoczone, w ktérych funkcjonuje
resort mieszkalnictwa i rozwoju miejskiego (US Department of Housing and Urban Development). We
Francji w roku 1988 powotano miedzyresortowy komitet ds. miast (comité interministériel des villes),
ktéoremu przewodniczyt premier, a dwa lata pdzniej powotano ministerstwo ds. spraw miast i miesz-
kalnictwa (Ministere de l'urbanisme et du logement), obecnie wtgczone w strukture Ministerstwa
Spdéjnosci Terytorialnej, w ktérego wihasciwosci znajdujg sie m.in. urbanistyka (urbanisme) i polityka
miejska (politique de la ville). W kilku innych krajach dziatajg resorty mieszkalnictwa i rozwoju miast
(housing and urban development).

Takze podstawy prawne polityki miejskiej w innych panistwach sg zréznicowane. W Wielkiej Bry-
tanii obowigzuje ustawa miejska (Cities and Local Government Devolution Act). We Francji ramy poli-
tyki miejskiej okresla ustawa z 21 lutego 2014 o programowaniu dla miast i o miejskiej spdjnosci.
W Niemczech jest to wynik wspdlnej inicjatywy rzadu federalnego, wtadz landéw oraz miast. W in-
nych panstwach sg to dokumenty rzgdowe.

ad Il. Zmiany wprowadzane przez projektowang nowelizacje:

Projektowana nowelizacja wprowadza do systemu prawnego definicje polityki publicznej oraz na
nowo definiuje obszar funkcjonalny i obszar strategicznej interwencji, uwzgledniajgc projekt nowej
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego. Wprowadza takze wazny, nowy instrument prowadzenia
polityki rozwoju w obszarach funkcjonalnych — porozumienie terytorialne. Zmiany te nalezy ocenié
pozytywnie.

Projekt wprowadza tez zasade nieodptatnego udostepnienia bedgcych w dyspozycji podmiotéw
publicznych danych potrzebnych do opracowywania strategii rozwoju (nowy art. 3aa), jednak tylko
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Skoro jednak ustawa zaktada, ze polityke
rozwoju prowadzg takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, nalezy rozszerzyc¢ to upraw-
nienie na inne podmioty prowadzgce polityke rozwoju - JST.

Zmiany proponowane w przepisie art. 3 ustawy wymagajg nowej redakcji, w tym zachowania zwigz-
kéw metropolitalnych na liscie podmiotow prowadzacych polityke rozwoju. Przepis ten, biorgc pod uwage
zmiany proponowane w ustawie o samorzadzie gminnym, powinien otrzymac nastepujace brzmienie:

,Art. 3. Polityke rozwoju prowadzq:

1) Rada Ministrow;

2) samorzqd wojewddztwa, powiatowy i gminny,

3) zwiqgzki metropolitalne,

4) powotywane w tym celu stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego.”

ad. lll. Proponowane zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 2 projektu ustawy nowelizujgcej)
budzj istotne watpliwosci:

1. Oczekiwane od dawna powigzanie polityki przestrzennej z polityka (strategig) rozwoju jest nie-
wystarczajgce i niekonsekwentne (np. ,strategia moze odnosic sie do ustalen studium”). Uwazamy,
ze lepszy jest model zaktadajgcy spéjnosc ze studium w gminie oraz spéjnosé ze studium ramowym
w obszarze funkcjonalnym. Proponowana nowa warstwa graficzna w strategii - biorgc pod uwage
stawiane jej w projekcie wymagania, analogiczne do tych, jakie dotyczg aktow polityki przestrzennej -
jest de facto ,,studium bis”, co nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia.



2. Podmiotem realizujgcym polityke rozwoju na obszarze funkcjonalnym nie powinno by¢ stowa-
rzyszenie gmin (JST), lecz silniejsza struktura, ktéra bedzie mogta podjac¢ realng odpowiedzialnos¢ za
powierzone zadania i przekazane srodki finansowe:

e jedli bedzie to jednak stowarzyszenie, to art. 84 usg nalezy pozostawi¢ bez zmian, po czym
nalezy dodaé art. 84a, konstytuujgcy stowarzyszenie powotywane w celu wspdlnej rea-
lizacji polityki rozwoju w obszarze funkcjonalnym, ze znacznie doktadniej okreslonymi
zasadami powierzania zadan i prowadzenia dziatalnosci finansowej;

e lepszym rozwigzaniem bytoby stworzenie specjalnej formuty ,prorozwojowego” zwigzku
miedzygminnego, mniej sztywnej niz obecne celowe zwigzki, jednak znacznie silniejszej
niz to wynika z przepiséw prawa o stowarzyszeniach.;

e Zwigzek Miast Polskich ztozyt w MIIR projekt rozwigzania posredniego (,partnerstwo
terytorialne”), ktére - naszym zdaniem - bytoby rozwigzaniem najwtasciwszym.

3. Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane w projekcie terminy dostosowania lokalnych strategii roz-
woju do nowych przepiséw sg nierealistyczne i wzajemnie nieskoordynowane. Skoro bowiem Rada
Ministrow otrzymuje dwa lata na dostosowanie dokumentéw krajowych do projektowanych zmian,
to JST, ktére majg uwzgledni¢ dokumenty krajowe, muszg mie¢ odpowiednio dtuzszy termin.

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU MIAST POLSKICH
Wotomin, 10 maja 2019 .



