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Panowie

Minister Pawet Szefernaker

| Prezydent Krzysztof Zuk

Wspotprzewodniczgcy Komisji Wspdlnej Rzadu i ST

W zwigzku z opiniowaniem projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w r. 2020 stwier-
dzam, ze z dotychczasowych stanowisk organdéw statutowych Zwigzku wynika brak mozliwosci zaopinio-
wania tego projektu, jako niezgodnego z Konstytucjg i innymi aktami prawnymi. Jest to szczegdlnie wi-

doczn

e w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada br. (sygn. K 4/17).
UZASADNIENIE

Od lat obserwujemy ciggte pogtebianie sie luki miedzy naktadami na oswiate a wielkoscig subwencji.
Od 2016 r. kwota do podziatu coraz bardziej odbiega od rzeczywistych kosztéw funkcjonowania
oswiaty. Lekcewazenie przez prawodawce kosztéw wprowadzanych aktéw jest nie tylko niezgodne z
art. 167 ust. 4 w zwigzku z art. 166 ust. 2, ale dodatkowo ,,stanowi naruszenia art. 2 Konstytucji przez
stanowienie prawa pozornego, ktérego petna realizacja jest niemozliwa”.

Wynagrodzenia nauczycieli sg ksztattowane w bezposrednich negocjacjach miedzy rzagdem
a zwigzkami zawodowymi. Skutki finansowe wynikéw tych negocjacji sg kazdorazowo niedosza-
cowane i nie znajdujg odzwierciedlenia w kwotach subwencji. Miedzy innymi:
a) wysokos¢ subwencji planowanej na rok 2020 nie uwzglednia skutkéw podwyzek ptac w latach
2018 2019 i niedoszacowania $srodkdw przekazywanych samorzagdom w kwocie 2,1 mld zt;
b) wysokos¢ subwencji nie uwzglednia skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia RM o podniesieniu
ptacy minimalnej od 1 stycznia 2020 r. do kwoty 2600 zt; w zakresie wielkosci subwencji oswiato-
wej, projekt budzetu panstwa, skierowany do Rady Dialogu Spotecznego w dniu 26 sierpnia br.
nie rézni sie niczym od projektu skierowanego do Sejmu 24 wrzesnia br. i przez ten Sejm uchwala-
nego; tymczasem rozporzadzenie RM podnoszace ptace minimalng do 2600 zostato przyjete
w dniu 10 wrzesnia br. i powinno mieé odzwierciedlenie w projekcie budzetu z 24 wrzesnia br.;
W efekcie wysoko$¢ subwencji zapewnia dzi$ zaledwie ok. 80% srodkéw niezbednych na ptace na-
uczycieli w szkotach prowadzonych przez JST, cho¢ w roku 2004 zapewnita 98 % tych wydatkéw.
Wspotczynniki w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (tzw. wagi) s ustalane
arbitralnie a nie na podstawie obiektywnie ksztattowanych standardow wykonywania zadan
oswiatowych, o ktérych ustalenie bezskutecznie dopominamy sie od 20 lat.

Pogtebiajaca sie luka finansowa w oswiacie prowadzi do podstawowego wniosku, ze zwiekszenia
wymaga kwota subwencji oswiatowej, a w $lad za tym kwota bazowa na jednego ucznia. Dyskusja
o innych wagach bez podjecia tych kluczowych decyzji jest bezprzedmiotowa.

Mimo wielokrotnych présb o udostepnienie danych zrédtowych, ktére sg podstawg ustalenia kwoty
subwencji w budzecie panstwa, nadal ich nie otrzymaliSmy. Nie zawierajg ich takze oceny skutkéw
regulacji, dotgczane do kolejnych aktéw prawnych, dotyczacych oswiaty.

Intencje wobec samorzadu jednoznacznie ujawnia fakt niezagwarantowania zadnych srodkéw finanso-
wych dla JST w zwigzku z zapowiadanymi przez rzad podwyzkami ptac nauczycielskich od wrzesnia 2020 .,

gdy ty

mczasem na takie podwyzki ptac dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placdwkach oswiatowych

prowadzonych przez organy administracji rzgdowej zapewniono $rodki w specjalnie utworzonej w budzecie

panstwa rezerwie, wynoszgcej 107,7 min zt (1).

W tych warunkach, bez rzetelnego rozpatrzenia zgtaszanych od lat postulatéw organizacji samorzg-
dowych, ODPOWIEDZIALNE zaopiniowanie projektu rozporzadzenia JEST NIEMOZLIWE.
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