Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie stosowania srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
wobec oséb petnigcych funkcje publiczne, pochodzacych z bezposredniego wyboru

Zarzad Zwigzku Miast Polskich wyraza gtebokie zaniepokojenie ostatnimi dziataniami organéw Sci-
gania wobec burmistrzéw Niepotomic i Obornik. Nie negujgc oczywistej potrzeby sprawnego $cigania
przypadkéw tamania prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz nie zajmujgc stanowiska w sprawie
zasadnosci zarzutdw im postawionych, Zarzgd zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

1. Kazda osoba, ktdra dziata w sferze publicznej w Polsce, ma swiadomos¢, ze zarzuty przekroczenia
uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw sg w naszym kraju niezwykle fatwe do sformutowania i
nader czesto stawiane przez oponentdw w debacie publicznej. W najbardziej znanych i medialnie
nagtosnionych przypadkach okazaty sie wyssane z palca, a oskarzeni zostali uniewinnieni. System
prawny, w jakim funkcjonujg organy samorzadu terytorialnego, charakteryzuje sie przeregulo-
waniem, czestym wystepowaniem sprzecznych przepisdw oraz zmiennym orzecznictwem. W tych
warunkach nawet dziatanie w dobrej wierze moze bez wiekszych problemoéw zosta¢ zakwestio-
nowane i zinterpretowane jako niedopetnienie albo przekroczenie obowigzkow.

2. Srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, o zastosowaniu ktérego
decyduje prokurator, jest narzedziem, ktére — jesli dotyka oséb sprawujacych funkcje publiczne i
polityczne — moze by¢ oceniane z perspektywy politycznej, zwtaszcza jesli dotyczy politykdw opozycji.
Przystugujgce obwinionym prawo do zaskarzenia decyzji prokuratora musi by¢ egzekwowalne
natychmiast, co do zasady w analogicznym trybie, jak w procedurach wyborczych, dotyczy bowiem
zawieszenia 0s6b wybranych w bezposrednich wyborach, a wiec w istocie zawieszenia demokraciji.
Taki stan rzeczy, zwtaszcza jesli jego konsekwencjg jest powotanie komisarza, moze narazi¢ organy
Scigania na zarzut stronniczosci, a — co za tym idzie — utrate zaufania spotecznego i niweczy¢ poczucie
sprawiedliwosci.

3. Kategorycznie sprzeciwiamy sie, by osoby powotywane w takich okolicznosciach podejmowaty dzia-
tania o charakterze politycznym i personalnym. Powinny one sprawowac zwykly zarzad: zapewniac
biezace funkcjonowanie administracji lokalnej i wykonywac¢ uchwaty i postanowienia organu stano-
wigcego. Za patologiczng uznajemy sytuacje, w ktorej osoba nieposiadajgca demokratycznego
mandatu, wskazana przez Prezesa Rady Ministréw, realizuje wiasng wizje miasta, co przejawia
sie na przyktad odwotaniem rady nadzorczej spotki komunalnej.

4. Rzeczpospolita Polska jest paristwem prawa, w ktérym obowigzuje zasada domniemania niewin-
nosci. To oczywiste stwierdzenie nie moze by¢ pomijane w kontekscie powyzszych spraw. Jest to tym
bardzie] istotne, ze powszechnie znana przewlektos¢ postepowan karnych, z jakg mamy do czynienia
w naszym kraju, nie moze odbiera¢ przedstawicielom spotecznosci lokalnych mozliwosci sprawo-
wania mandatu pochodzacego z demokratycznych wyboréw.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich domaga sie niezwtocznego wyjasnienia powyzszych spraw. Zarzuty
stawiane burmistrzom muszg by¢ udokumentowane niezbitymi dowodami, a nie domniemaniami, oraz
sprawy karne winny by¢ prowadzone bez zwioki. Trzeba sprawnie eliminowac z zycia publicznego
ewentualnych przestepcow, ale rdwnie sprawnie umozliwia¢ osobom uczciwym szybkie oczyszczenie sie
z zarzutéw i przywrdcenie mozliwosci sprawowania uzyskanego w demokratyczny sposéb mandatu.
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