Warszawa, 26.02.2020 r.

APEL STRONY SAMORZADOWEJ
O PODJECIE PRAC LEGISLACYJNYCH W ZAKRESIE
USZCZELNIENIA SYTSTEMU PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
NA KTORYCH USYTUOWANE SA ELEMENTY INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Zwracamy sie do Rzadu RP o pilne podjecie dziatan w celu uszczelnienia podatku od nieruchomosci —
w szczegolnosci zawezenia przedmiotowego i podmiotowego zwolnienia z tego podatku do terenéw na
ktérych usytuowane sg elementy infrastruktury kolejowe;.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci korzystajg
grunty, budynki i budowle wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Przytoczong tres¢ przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uzyskat od 1 stycznia
2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw zmieniajgcych zawartych w ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw? (dalej: ,nowelizacja 2016”).
W jej wyniku do ustawy o transporcie kolejowym wprowadzono nowg definicje infrastruktury kolejowej,
a wykaz elementow tej infrastruktury zostat okreslony w Zafgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym
- rozszerzajgc zakres przedmiotowy zwolnienia podatkowego.

Do konca 2016 r. przedmiotowo obejmowato ono wylgcznie budowle wchodzgce w skiad infrastruktury
kolejowej i grunty pod nimi. Obecnie zwolnieniem zostaty objete grunty, budynki i budowle wchodzgce
w sktad infrastruktury kolejowej. Zmiana ta ma istotne znaczenie, poniewaz obecnie zwolnienie z podatku
obejmuje cate dziatki ewidencyjne, bez wzgledu na to, w jakim stopniu sg one zajete przez elementy infra-
struktury kolejowej oraz w jakiej formie jest ona udostepniana. Konsekwencjg jest unikanie opodatkowania
catych dziatek ewidencyjnych, ktére ani faktycznie ani potencjalnie nie sg zwigzane z transportem kolejo-
wym, a ktére jedynie w niewielkiej czesci zajete sg pod infrastrukture kolejowa.

Ustawodawca nowelizacjg 2016 zwolnit z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie tylko cze$¢
dziatki ewidencyjnej, na ktérej usytuowane sg elementy infrastruktury kolejowej, ale rowniez jej czes¢ zajetg
na dowolng inng dziatalnos¢ gospodarczg, np. sklepy powierzchniowe, magazyny, zaktady produkcyjne,
huty, kopalnie, parkingi, place sktadowe, itd.

Zwolnienie to uzaleznione jest jedynie od faktu, czy na dzialce ewidencyjnej bez wzgledu na jej ogding
powierzchnie znajduje sie jakikolwiek element infrastruktury kolejowej oraz faktu jego jakiegokolwiek
udostepniania. Ideg zwolnienia powinno by¢ udostepnienie infrastruktury na zasadach ustawy o transporcie
kolejowym, a nie naduzywanie terminu ,udostepnienie”, wykorzystywane dzi$ przez prywatnych przedsie-
biorcow w celu unikniecia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, co w efekcie prowadzi do uszczup-
lenia dochodéw JST bez rekompensaty.

Skutki opisanej sytuacji zdestabilizowaty finanse wielu gmin. Wcigz rosngce obcigzenia budzetéw gmin
(wzrost wynagrodzen, wzrost cen towardw i ustug, w tym energii elektrycznej, ustug budowlanych, rosnace
koszty gospodarki odpadami, wcigz niedofinansowana oswiata i in.), przy braku statych i wydajnych zrodet
finansowania, grozg nawet utartg ptynnosci finansowej. Strona samorzadowa widzi koniecznos¢ pilnych
zmian legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania luki w prawie podatkowym i uszczelnienia
systemu podatkowego, tak, aby kosztem spotecznosci lokalnych nie finansowaé nieuzasadnionych
korzysci podmiotow gospodarczych.
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