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Wspotpraca dla lepszego swiadczenia ustug publicznych przez samorzqd
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Wprowadzenie

ROZPORSZENIE INFORMAC]I

Dotychczas w Polsce nie wypracowano spojnego systemu monitorowania ustug
publicznych, ktory umozliwiatby uzyskanie petnej informacji na temat ilosci, jakosci,
dostepnosci i efektywnosci finansowej ustug publicznych Swiadczonych przez
samorzad terytorialny

OGRANICZONY ZAKRES i BRAK POROWNYWALNOSCI

Funkcjonujace obecnie systemy monitoringowe nie spetniajg oczekiwan strony
samorzadowej — uzytecznoSc obecnie dostepnych danych do zarzadzania ustugami jak
i mozliwoS¢ porownywania wskaznikow pomiedzy jednostkami jest niedostateczna.

DECYZJE OPARTE NA OPINII CZY DOWODACH?

Brak porownywalnych danych skutkuje czesto podejmowaniem decyzji intuicyjnie, pod
presja czynnikow biezacych.



Projekt strategiczny

»R0zZWAj systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych stuzgcy zwiekszeniu trafnosci,
skutecznosci i efekRtywnosci poszczegolnych polityk publicznych” (SOR, str. 176)

System Monitorowania Ustug Publicznych uznany zostat w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju 2030 jako projekt strategiczny. W programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwoj alokowano ponad 50 min zt.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 2017 roku jak lider projektu koordynuje
prace zwigzane ze stworzeniem systemu monitorowania ustug Swiadczonych przez
samorzad terytorialny.

Projekt ma na celu zbudowanie systemu monitoringowego utatwiajagcego dostep do
wysokiej jakosci danych. Umozliwi zarzadzajgcym ustugami m.in. optymalizacje
Swiadczenia ustug w samorzadzie (analizy porownawcze).

System zostanie udostepniony on-line na poczatku 2021 roku pod adresem:
www.smup.gov.pl System wykona i bedzie udostepniat GUS.



http://www.smup.gov.pl/

Partnerzy projektu SMUP

S8a Ministerstwo
¥ Spraw Wewnetrznych
@y | Administracji

( E{ B ZWIAZEK vl
@L@ MIAST | OWATOW C:} 55 ST

POLSKICH ./ POLSKICH

*w projekcie w okresie 2017-19 brat udziat takze Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow



Udziat przedstawicieli jednostek samorzadu w budowie SMUP
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https://www.ssb.no/en/offentlig-sektor?de=KOSTRA+

Zakres merytoryczny Systemu Monitorowania Ustug Publicznych*

Analizg objete zostanie ok. 80% wydatkow JST z ponad 260 mid zt ponoszonych rocznie przez samorzad w Polsce
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(* liczba ustug w kazdym z obszarow moze ulec zmianie z uwagi na trwajace prace merytoryczne oraz dostepnosé¢ danych)
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Obszar ustug -> ustuga -> wskaznik

Obszar ustug
Grupa ustug publicznych wzajemnie powigzanych przedmiotowo;

Ustuga publiczna

DziatalnoSc obejmujaca dostarczanie dobr materialnych i niematerialnych,
za ktore odpowiedzialna jest wtadza publiczna np.:

- Zaopatrzenie w wode;
- Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow;
- Dowozy szkolne i przedszkolne etc.

Wskaznik - np. Zuzycie wody z wodociggéw na 1 korzystajgcego (w gminie),

Liczba wykonanych wozokilometrow dowozow szkolnych
i przedszkolnych na 1 mieszkanca etc.



Wyzwania - luki informacyjne

« Wskazniki maja pozwalac na monitorowanie dostarczania ustug publicznych.

« W pierwszej kolejnosci kierowano sie uzytecznoscia wskaznika,
a nie dostepnoscia danych.

« Ponad 30% wskaznikow pochodzi z systemow informacyjnych statystyki
publicznej.

* Dla okoto 30% wskaznikow opracowywane s3 metody pozyskania danych.

« Uzyskanie danych dla pozostatych wskaznikow wymaga wspotpracy
z gestorami danych.



Wspotpraca z gestorami danych

Ministerstwo Finansow

zmiany w Klasyfikacji Budzetowej — aby mozliwe byto uzyskanie danych
o wydatkach na konkretne ustugi w danej JST oraz wprowadzenie
podziatu na 3 grupy rozdziatow KB (podmiotowe, ustugowe i pozostate),
co pozwolitoby przyporzadkowac wydatki na ptace urzednikow do
tacznych wydatkow na dang ustuge w JST.

Ministerstwo Klimatu
wspotpraca dotyczaca danych na temat odpadow komunalnych i ich
przetwarzania.

Ministerstwo Edukacji Narodowej
dostep do danych oswiatowych z systemu SIO.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
dane na temat ustug geodezyjnych i elektronizacji ustug.



Potrzeba wspotpracy

+ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - stawki optat za wode i Scieki.

« Ministerstwo Rozwoju
Departament Gospodarki Nieruchomosciami - ujednolicenie sposobu
prezentowania danych na temat gospodarowania nieruchomosciami SP i JST.

* Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
— dane o drogach publicznych i naktadach na ich utrzymanie i rozwoj.

« Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
— szerszy zakres danych na temat pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej, rynku pracy.

* Ministerstwo Zdrowia o . .
- szerszy zakres danych na temat lokalnej polityki zdrowotnej, w tym z jednostek
z obszaru ochrony zdrowia.

*  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- nowe dane dla analizy ustug kulturalnych dostarczanych przez JST.

« Ministerstwo Sportu
— dane dla analizy ustug JST z zakresu rekreacji, w tym z podmiotow podlegtych.



Przeptyw danych dot. podsektora samorzadowego w panstwie
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Przeptyw danych dot. podsektora samorzadowego w panstwie
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Interfejs SMUP
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Zarzadzanie ustugami w JST - dlaczego informacje ze SMUP
s3 rzeczywiscie wazne?

- lle rzeczywiscie kosztuja nasze ustugi (liczac wszystkie rodzaje wydatkow) ?

- Ktora z mozliwych form organizacyjnych dostarczania danej ustugi jest
bardziej efektywna finansowo, a ktora zapewnia wyzsza jakosc ustugi ?

- Mozliwosc porownania on-line stawek optat za wode/scieki i odpady wtasnej
gminy z innymi — w trakcie lokalnej debaty publicznej.

- Lepsza wiedza o faktach/kwotach pozwoli nam weryfikowac, czy aktywnie
zarzagdzamy nieruchomosciami gminnymi, czy tylko nimi administrujemy.

- Pon05|my duzei Wzrastajagce naktady na kulture i rekreacje — jakie sa efekty
w porownaniu z innymi gminami (oSciennymi, podobnymi) ?

- Nastepny krok: uczmy sie od tych samorzadow, ktore uzyskuja lepsza jakosc
przy porownywalnych wydatkach jednostkowych na dang ustuge.



Dlaczego potrzebujemy SMUP?

1.

6.

Potrzebujemy znaczacych uproszczen i zmniejszenia obcigzen dla JST z tytutu
sprawozdawczosci dla GUS oraz innych gestorow danych administracyjnych -
petna realizacja SMUP zapewni ten efekt

Potrzebu;emy |stotnego wzrostu Jakosu mformacu zwrotnej z GUS - poprzez
mozliwos¢ porownania naktadow i wynikow z innymi JST

Mieszkancy oczekuja od nas wzrostu jakosci informacji, jakie im przekazujemy,
np. w raportach o stanie gminy/powiatu - po spetnieniu warunku z p. 2

W zarzgdzaniu sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym powinniSmy w
maksymalnym stopniu oprzec sie na faktach a nie opiniach

Zmiana tej sytuacji jest mozliwa poprzez uruchomienie SMUP, ale wymaga
determinacji i konsekwencji oraz dobrej wspotpracy ministerstw, podlegtych im
instytucji i samodzielnych agencji rzagdowych

SMUP jako projekt strategiczny SOR:

- utatwi rzagdowi i resortom prowadzenie polityk terytorialnych,
« utatwi JST prowadzenie polityki rozwoju, z wykorzystaniem wsparcia rzagdowego



Dziekujemy za uwage
Wiecej o SMUP:
https://smup.gov.pl/projektsmup/

Projekt dofinansowany jest ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu krajowego w ramach Dziatania 2.18 PO WER. //
Fundusze

ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj



https://smup.gov.pl/projektsmup/

