Stanowisko Zarzagdu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie stanu epidemii CoViD 19

Nadzwyczajne posiedzenie Zarzadu Zwigzku w sprawie stanu zagrozenia epidemicznego odbyto sie
17 marca 2020 r. w trybie telekonferenciji, z udziatem 29 cztonkdw i 12 innych osdb.

Zarzad Zwigzku rozpatrzyt problemy zgtoszone przez poszczegdlne miasta i na tej podstawie przed-
ktada Rzadowi pakiet dziatan antykryzysowych, ktérych przeprowadzenie usprawni prace urzedéw
i miejskich jednostek organizacyjnych oraz funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.

Pragniemy podkresli¢, ze samorzady gminne w Polsce realizujg ponad potowe zadan i obowigzkow
publicznych, w tym bezposrednie Swiadczenia na rzecz obywateli, ktére muszg by¢ wykonywane
w sposob ciggty, gdyz zaspokajajg ich egzystencjalne potrzeby.

Do niniejszego stanowiska zatgczamy otrzymane z miast szczegétowe opinie i uwagi, na podstawie
ktérych sformutowalismy ponizsze postulaty i propozycje.

1. Zadaniem samorzaddw gminnych, ktére ma charakter panstwowy, jest zapewnienie organizaciji
wyboréw i referendéw. W obecnych warunkach, ktére ksztattujg zaréwno regulacje ustawy z dnia
2 marca 2020 . i rozporzadzen wykonawczych, jak rowniez zachowania i postawy poszczegélnych
0s0b, ktore - odpowiadajgc na apele m.in. rzadu - unikajg ryzyka zarazenia koronowirusem,
przygotowanie i przeprowadzenie jakichkolwiek gtosowan powszechnych w trybie okreslonym
przez Kodeks wyborczy albo przepisy o referendach jest niemoiliwe. Zwracamy uwage na
obowigzki, ktére wynikajg z przepiséw prawa i muszg byé realizowane zgodnie z ustalonym
kalendarzem, to znaczy na wiele tygodni przed wyznaczong datg wyboréw lub referendum.

2. Niektore przepisy zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. 2020 r., poz. 374), wymagaja
zmian i uzupetnien, zwigzanych z koniecznoscig pilnej realizacji zadan wynikajgcych ze stanu
zagrozenia epidemicznego. Wnosimy o dokonanie nastepujgcych zmian w ustawie:

a) uzupetnienie ustawy o finansach publicznych o przepis przejSciowy, umozliwiajgcy organowi
wykonawczemu JST dokonywanie niezbednych zmian w budzecie JST, w brzmieniu:
W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego moze dokonywac zmian w uchwale budzetowej, zastrzezonych do kompetencji
organu stanowigcego jednostki, uwzgledniajgc wysokosc oraz rodzaj koniecznego wsparcia dla
zadan wynikajgcych ze stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii i bieZzgcego
wykonania dochoddw i wydatkow budzetu tej jednostki.”;

b) uzupetnienie ustawy o finansach publicznych o przepis przejSciowy, umozliwiajacy szybkie
korzystanie z rezerwy celowej, w brzmieniu: ,, W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, w celu realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem CoViD-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
przepisu art. 259 ust. 2 i 3 nie stosuje sie.”

3. Zgodnie z zapowiedziami, a takze licznymi postulatami, ustawa z dnia 2 marca 2020 r. wymaga
uzupetnien, ktére umozliwig usankcjonowanie dziatan proponowanych w celu utatwienia
obywatelom przetrwania okresu zagrozenia epidemicznego. Najwazniejsze z nich dotycza:

a) termindw zatfatwiania setek tysiecy spraw urzedowych, wynikajacych z kodeksu poste-
powania administracyjnego i ordynacji podatkowej;
b) innych termindw wynikajgcych z obowigzujacego prawa w tym zwitaszcza obligujacych
samorzady do sporzadzania sprawozdan, prowadzania konsultacji itp. Dotyczy to m.in.:
e zmiany termindw okreslonych w § 34 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (wydtuzenie o co najmniej 90 dni);
e zmiany termindéw skfadania i zatwierdzania sprawozdan z wykonania budzetu JST,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 265, 266, 267 i 270) o co najmniej
60 dni po ustaniu obowigzywania przepiséw dotyczgcych stanu epidemii;
e zawieszenia przepisow dotyczacych budzetéw obywatelskich w roku 2020.

4. Znacznemu pogorszeniu ulega kondycja finansowa samorzaddéw, zaktécona od poczatku roku
z powodu ubiegtorocznych zmian ustawowych w podatku PIT, ktéra w tej chwili jest dodatkowo
zagrozona ze wzgledu na spodziewane opdznienia w ptatnosciach podatkdw i optat lokalnych oraz
dalsze zmniejszenie wptywdw z PIT i CIT. W zakresie finansow JST postulujemy:



a) wprowadzenie czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej, pokrywajgcej ubytki w dochodach
wtasnych JST, spowodowanych nastepstwami epidemii;

b) zawieszenie na dwa lata wptat JST do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29 ust 1, art.
30 ust. 1iart. 70a ust 1 ufp (w ramach systemu wyréwnawczego);

c) zawieszenie na 2 lata dziatania przepisdw art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Domagamy sie, by krajowy pakiet wsparcia nie ingerowat w podatki i optaty lokalne, gdyz sg one
w zakresie kompetencji organéw JST. Organy te pragng same podejmowac dziatania zapewnia-
jace ostone obywateli, zaréwno w zakresie ulg, odroczen i ewentualnych zwolnien, jak i w kwestii
odstgpienia od naliczania i poboru odsetek za nieterminowe ptatnosci, spowodowane stanem
zagrozenia epidemicznego. Przepisy ogélne powinny zapewni¢ samorzagdom podstawy prawne
do takich dziatan (np. niepobierania odsetek). W waskim zakresie sg one mozliwe na podstawie
prawa obowigzujgcego, jednak musi on by¢ poszerzony.

6. Problemem stato sie zawieszenie dziatalnosci organéw stanowiacych JST w sytuacji zakazu
zebran i zgromadzen, a réwniez z powodu powszechnie wystepujacych obaw o zdrowie. Wymaga
to pilnego wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych wéjtom, burmistrzom i prezydentom
wykonywanie obowigzkdéw rad, ktdre nie sg przez nie realizowane, a takze podejmowanie decyz;ji,
do ktorych zwykle potrzebna jest uchwata lub zgoda organu stanowigcego. Proponujemy
uzupetnienie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o przepis w brzmieniu:

o W przypadku braku mozliwosci zwotania organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego wszystkie sprawy nalezgce do wtasciwosci organu stanowigcego
przejmuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego.”

7. Spowolnienie gospodarcze obejmuje takze gospodarke komunalng, ktéra jest wazng czescig
gospodarki kraju. Wprowadzany pakiet ostonowy musi dotyczy¢ rowniez przedsiebiorstw ko-
munalnych i pracujacych dla gmin, poniewaz podmioty te zapewniajg codzienng, biezgca
realizacje podstawowych potrzeb ludnosci (woda, scieki, ciepto, transport publiczny itp.).

8. Naktadanie dodatkowych obowigzkéw na jednostki samorzadu terytorialnego musi odbywad sie
w sposob zgodny z prawem oraz — w sytuacjach nadzwyczajnych — zdrowym rozsgdkiem. Jesli
przedstawiciele strony rzgdowe] (np. wojewodowie) oczekujg od witadz lokalnych wspétdziatania
(np. przy organizacji miejsc odbywania kwarantanny), nie mogg zada¢ od JST wykonania zadan,
ktore nie mieszczg sie w zakresie ich kompetencji ani mozliwosci (np. kierowania oséb do pracy
przy zwalczaniu epidemii w miejscach kwarantanny).

9. Strategiczne znaczenie dla ograniczania skutkéw wirusa SARS-CoV-2 ma sprawnos$¢ dziatania pod-
miotow leczniczych, w tym samorzgdowych. W zwigzku z tym zwracamy uwage na pilng potrzebe
zabezpieczenia szpitalom zdecydowanie wiekszej liczby srodkéw ochrony indywidualnej jedno-
razowego uzycia dla personelu medycznego oraz wyposazenie ich w wieksz3 liczbe respiratorow
i aparatury diagnostycznej, pozwalajgcej na wykonywanie testow na obecnosé wirusa powodujg-
cego CoViD 19. Niezbedne jest wprowadzenie zmian wzasadach kontraktowania $wiadczen
medycznych, uwzgledniajgcych fakt, iz wiele podmiotéw leczniczych i oséb wykonujgcych jedno-
osobowo zawody medyczne, nie z witasnej winy nie bedzie w stanie realizowaé uméw z NFZ,
ponoszac na biezgco koszty podtrzymywania gotowosci do wykonywania swiadczerh medycznych.

10.Zataczone uwagi i postulaty miast wskazujg na liczne inne problemy prawne i organizacyjne,
zwigzane z realizacjg szczegétowych zadan publicznych, ktére w obecnych warunkach wymagajg
wprowadzenia rozwigzan nadzwyczajnych, zwtaszcza ze czesto dotycza waznych spraw zycio-
wych naszych mieszkancéw (ucznidéw, rodzicow, osdb niepetnosprawnych, samotnych itp.).

Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

W zatgczeniu uwagi: Krakowa, Wroctawia, Czestochowy, Gdyni,
Sosnowca, Inowroctawia, Wotomina, Lublina, Sremu i Kielc.



