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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart 11:

a) dodaje si¢ ust. 1a brzmieniu:

»la. Dziatalno$¢ gospodarcza Polskiego Funduszu Rozwoju, o ktorej mowa w

ust. 1, polega w szczegdlnos$ci na:

1)

2)
3)

4)

obejmowaniu lub nabywaniu udziatow, akcji, warrantow subskrypcyjnych lub
obligacji oraz przystepowaniu do spotek osobowych;

udzielaniu pozyczek, gwarancji i porgczen;

obejmowaniu lub nabywaniu jednostek wuczestnictwa 1 certyfikatow
inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych, praw uczestnictwa alternatywne;j
spotki inwestycyjnej lub instytucji wspolnego inwestowania majacych siedzibe
za granicg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 95) oraz zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi;
prowadzeniu innej dziatalno$ci inwestycyjnej, o ktoérej mowa w art. 48b ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.

351, 1495, 1571, 1655 1 1680).”,

b) wust. 2:

w pkt 1 wyrazy ,,w zakresie inwestycji kapitatowych” zastepuje si¢ wyrazami

»W szczegOlnosci w zwiazku z sytuacjami kryzysowymi, w tym

rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaZznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2,

zwanej dalej ,,COVID-19”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) udzielanie, poza zakresem dzialalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w ust.
1, finansowania przedsigbiorcom na zasadach okreslonych w art. 12—16,
zwane dalej ,,udzielaniem finansowania;”,

w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:



2)

d)

,»0) podejmowanie dziatan shuzacych zapobieganiu lub tagodzeniu skutkow
sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020

r. poz. 148, 284 i 374), w tym skutko6w rozprzestrzeniania si¢ choroby

zakaznej wywotanej COVID-19, w szczeg6lnosci poprzez:

a) udzielanie wsparcia finansowego przedsigbiorcom 1 innym
podmiotom dotknigtym tymi sytuacjami, w tym bezzwrotnego lub w
formie gwarancji lub poreczen,

b) naprawienie lub pokrycie, w catosci lub w czesci, szkod lub strat
spowodowanych tymi sytuacjami

— z wykorzystaniem s$rodkéw wiasnych Polskiego Funduszu Rozwoju lub
srodkow z innych zrodet.”,
w ust. 4 po wyrazie ,,zadan” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 4 1
6,”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Polski Fundusz Rozwoju moze powierzy¢ wykonywanie zadan, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1, 4 1 6, swojej spoOlce zaleznej w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 505, 1543, 1655, 1798 1 2217 oraz z 2020 r. poz. 288), funduszowi
inwestycyjnemu, ktorym zarzadza, lub funduszowi inwestycyjnemu, ktorym
zarzadza taka spotka, a takze innym instytucjom rozwoju. Przepisy ustawy dotyczace
wykonywania tych zadan przez Polski Fundusz Rozwoju stosuje si¢ do podmiotow,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, ktorym zostaty powierzone zadania. Do
powierzenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢ art. 15. ”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

» 7. Polski Fundusz Rozwoju moze zleci¢, na podstawie umowy, wykonywanie
zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6, takze innemu funduszowi inwestycyjnemu,
niz wymieniony w ust. 6, innym instytucjom rozwoju, zaktadom ubezpieczen lub
bankom. Do powierzenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢ art.

15.7;

w art. 12:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania, w szczegdlnosci

mikroprzedsi¢biorcom oraz matym i §rednim przedsigbiorcom spetniajagcym warunki

okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17

czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.D).”,

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Finansowanie, o ktérym mowa w ust. la, stanowigce pomoc panstwa

spetniajaca przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, przeznacza si¢ na:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

inwestycje, w tym inwestycje kapitalowe;

wspieranie przedsi¢gbiorcow;

ochrong $§rodowiska naturalnego;

badania, rozwdj oraz innowacje;

szkolenia i doradztwo;

rekrutacje 1 zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji i pracownikéw niepelnosprawnych;

zapobieganie lub naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi,
innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19;
przedsigwzigcia o charakterze spolecznym w zakresie transportu na rzecz
mieszkancow regionéw oddalonych;

infrastrukture szerokopasmowa;

kulturg 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego;

infrastrukture sportowa 1 wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna;

infrastrukture lokalng.”;

c) wust. 213 pkt 1 wyrazy ,,ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1a”;

3) wart. 13 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

» 1. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania przez:

1)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.

UE L 149 7 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,

str. 28.



4)

5)

6)

7)

1) obejmowanie lub nabywanie udzialow, akcji, warrantow subskrypcyjnych, obligaciji,
wierzytelnosci oraz przystepowanie do spotek osobowych;
2) udzielanie pozyczek, gwarancji oraz porgczen.

2. Polski Fundusz Rozwoju moze udziela¢ finansowania bezposrednio lub za
posrednictwem o0sOb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych
osobowosci prawnej lub instytucji wspolnego inwestowania majacych siedzibe za granicg
W rozumieniu przepiséOw ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest dokonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, zwanych dalej
»funduszami kapitalowymi.”;

w art. 14:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,przedsigbiorcom”;
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uczestnictwa w funduszach kapitatlowych dzialajacych w formie spotek
komandytowych, = komandytowo-akcyjnych  lub  innych  jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz instytucji
wspolnego inwestowania majacych siedzibe za granica w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;”;

w art. 15:
a) wust. 1 po wyrazie ,,Rozwoju” dodaje si¢ wyrazy ,,, udzielajac finansowania,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Fundusz kapitalowy moze by¢ utworzony lub Polski Fundusz Rozwoju
moze przystapi¢ do funduszu kapitatlowego po rozstrzygnigciu konkursu, o ktorym
mowa w ust. 1.”;

w art. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie;

»4. Polski Fundusz Rozwoju prowadzi odrgbng ewidencje dla dziatan
finansowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1, w tym jest obowigzany do
prawidlowego przypisywania przychodow i kosztow na podstawie metod majacych
obiektywne uzasadnienie.”;

w art. 19 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:



8)

9)

»Jd) analizg¢ alternatywnych zrddet finansowania dziatan, ktoérych koszt ma by¢
sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zakladowego
Polskiego Funduszu Rozwoju;”;

w art. 21 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) inwestycje, w tym inwestycje kapitatowe;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) zapobieganie lub naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotlowymi,

innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19;”,

c) w pkt 12 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje pkt 13—15 w brzmieniu:

,»13) zadania powierzone przez organy administracji rzadowej, inne jednostki

wykonujace zadania publiczne lub jednostki samorzadu terytorialnego;

14) inne zadania, jezeli przepisy odrebne wskazuja Polski Fundusz Rozwoju do ich

wykonania;

15) koszty obstugi dzialan wymienionych w pkt 1-14.”,

d) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczone na sptatg

zobowigzan zaciagnigtych na potrzeby celow, o ktérych mowa w ust. 1.7
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a 1 21b w brzmieniu:

»Art. 21a. 1. Rada Ministrow, w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢
Polskiemu Funduszowi Rozwoju realizacj¢ rzadowego programu udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, w szczego6lnosci w formach, o ktorych mowa w
art. 13 ust. 1, lub w formach bezzwrotnych.

2. Program rzadowy okresla w szczegOlnosci warunki 1 okres udzielania
przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, sposob przygotowania
1 elementy rocznych plandéw udzielania tego finansowania oraz sprawozdawczosci z ich
realizacji.

3. Realizujagc program rzagdowy, Polski Fundusz Rozwoju prowadzi wyodrebniong
ewidencj¢ zgodnie z art. 11 ust. 41 5.

4. Minister wilasciwy do spraw gospodarki przekazuje $rodki na pokrycie
wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez Polskiego Funduszu Rozwoju wskutek

realizacji programu rzagdowego.



5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, dziatajac w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw finansoOw publicznych, zawiera z Polskim Funduszem Rozwoju
umowe okreslajgca warunki i tryb przekazywania §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 4.

Art. 21b. 1. W 2020 roku minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze przekaza¢ Agencji Rozwoju Przemystu Spotce
Akcyjnej skarbowe papiery warto§ciowe na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w
art. 21.

2. Laczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych
papieréw wartosciowych przekazanych Agencji Rozwoju Przemystu Spotce Akcyjnej
wynosi nie wigcej niz 1 700 000 000 zt.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng wyrazong w ztotych;

4) ceng zbycia oraz sposob jej ustalenia;

5) stopg procentowg oraz sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobow 1 terminu wyptaty naleznosci gldwnej oraz naleznosSci
ubocznych;

7) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej
emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych papierow
wartosciowych

6. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 7, nie
stosuje si¢ przepisoOw art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.”;



10) w art. 35 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Organy spotki zaleznej sa wihasciwe w sprawach, w ktorych wlasciwe byty
organy Krajowego Funduszu Kapitalowego. Zatwierdzenie rocznego sprawozdania
finansowego przez zgromadzenie wspolnikow spotki zaleznej bedzie uwazane za
zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego Krajowego Funduszu Kapitatowego.
Absolutorium z wykonywanych obowigzkoéw w ostatnim roku kalendarzowym cztonkom
zarzadu Krajowego Funduszu Kapitalowego udzieli zgromadzenie wspolnikow spotki
zaleznej.”;

11) wart. 42 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi 11 700 000 000 zi, w tym w:

1) 2020r.—6 700 000 000 zt;

2) 2021 r.—3 000 000 000 zt;

3) 2022r.—1 000 000 000 zt;

4) 2023 r.— 500 000 000 zt;

5) 2024r.-0zh

6) 2025r.—0zk

7) 2026 r.— 50 000 000 zt;

8) 2027 r.—100 000 000 zt;

9) 2028 r.— 150000 000 zt;

10) 2029 r. —200 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkdw, wysokosci poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa udzielanych Polskiemu Funduszowi Rozwoju oraz emisji obligacji w celu

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju.”.

Art. 2. W przypadku przyjecia w 2020 r. programu rzadowego, o ktorym mowa w art. 21a
ustawy zmienianej w art. 1, pierwszy roczny plan, o ktorym mowa w ust. 2, Polski Funduszu
Rozwoju przedstawia w terminie miesigca od dnia przyj¢cia programu przez Rade Ministrow.

Do tego czasu Polski Fundusz Rozwoju dziata na podstawie projektu planu.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wstep
Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) jest, zgodnie z art. 2 pkt 8 lit. b ustawy z dnia

16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1302,
z pozn. zm.), spotka realizujgca misje publiczng. Jest wigc naturalne, ze aktywnie wlaczy sie
w zwalczanie sytuacji kryzysowych spowodowanych wirusem COVID-19. Juz na mocy
obowigzujacych przepisOw ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1572),
PFR-owi moze by¢ powierzone wykonywanie zadan powierzonych przez organy
administracji rzadowej, inne jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W celu zapewnienia jak najwigkszej skutecznosci odpowiedzi PFR
na obecng sytuacj¢ niezbedna jest poprawa ram prawnych jego dziatania. Obowigzujace
przepisy sa bowiem niepelne, a w niektorych aspektach — niepotrzebnie ograniczajace.

W ogloszonych przez Rzad zalozeniach Programu tarczy antykryzysowej w zwigzku
z COVID-19, PFR zostal wymieniony jako jeden z gldownych podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacj¢ tego programu. Projektowane zmiany ustawy o systemie instytucji rozwoju
przewiduja rozwigzania umozliwiajace pelny udzial PFR w dziataniach podejmowanych

w zwigzku ze zwalczaniem sytuacji kryzysowych spowodowanych COVID-109.

Udzial PFR w realizacji ,, Tarczy antykryzysowej” (nowy art. 21a)
Uwzgledniajac powyzsze zadania, projektowana ustawa przewiduje dodanie przepisu

art. 2la, ktory bedzie stanowil podstawe do przyjecia przez Rade Ministrow programu
rzadowego zwalczania skutkow COVID-19 (ust. 1). W tym programie rzadowym PFR-owi
bedzie mozna powierzy¢ realizacj¢ programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia
finansowego. Program rzagdowy okresla¢ bedzie w szczego6lnosci warunki 1 okres udzielania
przez PFR wsparcia finansowego, spos6b przygotowania i elementy rocznych planéw
udzielania tego finansowania oraz sprawozdawczosci z realizacji programu (ust. 2). W ust. 3
przewidziano prowadzenie przez PFR odrebnej ewidencji dla $rodkéw przekazanych w
ramach programu.

Zaangazowanie PFR w realizacje zadan w ramach tarczy antykryzysowej wymaga
wskazania zrédta srodkéw na pokrycie strat i kosztow poniesionych przez PFR. Stosowne
rozwigzania wprowadzaja projektowane art. 21a ust. 4 i 5 ustawy o systemie instytucji
rozwoju, na mocy ktorego minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie mogt przekazad
srodki na pokrycie strat 1 kosztow poniesionych przez PFR w zwigzku z realizacja programu

rzagdowego. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, dzialajac w porozumieniu z ministrem



wlasciwym do spraw finanséw publicznych, zawrze z PFR umowe okreslajgcg warunki 1 tryb
przekazywania tych $rodkow. Pierwszy plan roczny realizacji programu w 2020 r., PFR
przedstawi w terminie miesigca od przyjecia programu przez Rade Ministrow (art. 2

projektu).

Inne zmiany przepisow

Inne przepisy projektowanej ustawy maja na celu doprecyzowanie obowigzujacych
przepisOw 1 usuniecie zbednych ograniczen dla form i zakresu dziatania PFR. Zmiana tych
przepisOw jest szczegdlnie pozadana wobec spodziewanego pogorszenia sytuacji

gospodarczej.

a. Dodanie art. 11 ust. 1a oraz zmiany art. 11 ust. 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 4

Projektowany przepis art. 11 ust. 1a ma na celu wskazanie katalogu najwazniejszych
form wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez PFR. Dzigki takiemu uregulowaniu,
zadania wynikajace z misji publicznej, w szczegdlnosci wykonywane na mocy powierzenia
przez organy wiladzy publicznej, i zadania podejmowane w ramach zwyklej dziatalnosci
gospodarczej beda lepiej rozrozniane. To utatwi realizacje przez PFR misji publicznej. Brak
takiego uregulowania powoduje niekiedy trudnos$ci z takim rozrdznieniem, co niepotrzebnie
opoznia wykonywanie dziatan w obu sferach dziatania PFR.

W art. 11 ust. 2 pkt 1 proponuje si¢ rezygnacje ze wskazania, ze PFR wykonuje
dziatania powierzone przez wtadze publiczne tylko ,,w zakresie inwestycji kapitalowych”.
Zwlaszcza w obecnej sytuacji, celowe jest polozenie nacisku na wykonywanie dziatan
zwigzanych z sytuacjami Kkryzysowymi, zwlaszcza zwigzanych ze zwalczaniem skutkow
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Zmiana art. 11 ust. 2 pkt 4 wyraznie oddzieli finansowanie
przedsigbiorstw w ramach programow wsparcia przedsigbiorczos$ci, a wigc z zastosowaniem
rezimu okreslonego w art. 12-16, a pozostalymi (czysto gospodarczymi) operacjami PFR.
Takie rozrdznienie jest potrzebne, poniewaz niektore dziatania podejmowane w ramach tych
programOow i w ramach zwyklej dziatalno$ci gospodarczej maja podobny charakter
(udzielenie pozyczek, nabywanie akcji lub udziatéw spotek etc.).

Obok wykonywania dziatah powierzonych przez organy wiladzy publicznej, PFR
powinien by¢ wprost ustawowo upowazniony do podejmowania dziatan sluzacych
zapobieganiu lub tagodzeniu skutkow sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398, z p6zn
zm.), w tym skutkdéw rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 (dodawany art. 11 ust. 2 pkt 6). Dla

PFR, bedacego spotkag handlowag, brak takiego upowaznienia stanowi utrudnienie, a niekiedy



nawet przeszkode, do angazowania si¢ w takie dziatania. Na mocy projektowanego przepisu,
PFR be¢dzie uprawniony m.in. do udzielania wsparcia finansowego przedsigbiorcom i innym
podmiotom dotknigtym sytuacjami Kryzysowymi, naprawiania lub pokrywania szkod lub strat
spowodowanych tymi sytuacjami. Tymczasem, zapobieganie lub tagodzenie sytuacji
kryzysowych moze wymaga¢ roznego rodzaju instrumentéw finansowych. Projektowane
przepisy umozliwig rowniez — w ramach podzialu zadan wg specjalnosci — powierzenie
wykonywania niektorych zadan przez PFR innym podmiotom, nie tylko w ramach Grupy
PFR, ale takze podmiotom spoza tej grupy, tj.: funduszom inwestycyjnym i bankom
(projektowane art. 11 ust. 6 i 7 ustawy o systemie instytucji rozwoju).

Zmiana w art. 11 ust. 4 ma charakter doprecyzowujacy. Proponuje si¢, aby wymog
odrebnego ewidencjonowania operacji realizowanych z udziatlem S$rodkéw publicznych
dotyczyt zadan o stricte publicznym charakterze, a nie zadan, w ktorych wykorzystywane sa
wprawdzie $rodki publiczne, ale panstwo wystepuje w nich wylacznie w charakterze
inwestora rynkowego. Brak takiego wyraznego odestania w praktyce ogranicza mozliwosci
dziatan gospodarczych PFR, a zarazem utrudnia wyodr¢bnienie zadan o charakterze misji
publicznej. Podobnie w art. 18 ust. 4 proponuje si¢ ograniczyé obowiagzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji tylko do s$rodkéw z dotacji celowych z budzetu panstwa,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi, oraz odsetki od nich. Te zmiany zapewnig zatem przejrzystosc

rachunkow PFR, bez koniecznosci dopetniania nadmiernych obowigzkéw administracyjnych.

b. Zmiana art. 11 ust. 6

Projektowany art. 11 ust. 6 poszerza mozliwosci alokowania zadan w grupie
podmiotéw podlegajacych PFR (spotek zaleznych i funduszy inwestycyjnych) i innym
instytucjom rozwoju (zob. art. 2 ust. 1 ustawy)V. W takim przypadku konkursy nie beda
wymagane. Poniewaz sg to operacje wewnatrz grupy PFR lub w systemie instytucji rozwoju,
a wiec pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w interesie publicznym, takie rozwigzanie nie
narusza prawa unijnego. Obowigzujacy przepis ogranicza si¢ tylko do spotek zaleznych, co w
praktyce okazalo si¢ niewystarczajace, zwtaszcza w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych,
ktére wyposazone sg we wlasng osobowos¢ prawna.

Dodaje si¢ takze mozliwos$¢ zlecania zadan zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19,

takze innym podmiotom: bankom i funduszom inwestycyjnym (art. 11 ust. 7).

D Instytucjami rozwoju sa: PFR, BGK, PARP, KUKE, PAIiH i ARP.



c. Zmiany art. 12

Projektowane zmiany w przepisie art. 12 maja na celu wyrazne oddzielenie
udzielania przez PFR finansowania przedsi¢biorcom, ktore stanowi pomoc publiczna. Przepis
art. 12 ust. la bedzie miat szczeg6lne znaczenie w okresie przywracania réwnowagi
gospodarcze] po zakonczeniu epidemii COVID-19. Zwtaszcza art. 12 ust. la pkt 7
odpowiada¢ bedzie brzmieniu art. 107 ust. 2 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.? Ten przepis Traktatu przywotuje takze Komisja Europejska w komunikacie
dotyczacym pomocy publicznej udzielanej w zwiazku z COVID-19.%) Dzigki tym zmianom
ustawowym PFR bedzie mogt w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal wyspecjalizowanej
instytucji  finansujacej. Wyrazne oddzielenie pomocy publicznej od instrumentow
oferowanych na warunkach rynkowych bedzie sprzyjalo sprawniejszemu dziataniu na obu
tych polach. Nie beda bowiem wystepowaly watpliwosci prawne, ktore niekiedy nasuwajg si¢

w obecnym stanie prawnym.

d. Zmiany art. 13, art. 14 i art. 15

Zmiany w art. 13 polegaja na uzupeieniu katalogu form udzielania finansowania
przedsigbiorcom o m.in. nabywanie akcji lub udziatow spotek. Dziegki takiemu rozwigzaniu,
finansowanie nie bedzie musialo wigzac¢ si¢ z podwyzszeniem kapitalu zaktadowego spotek,
€0 moze by¢ praktycznym rozwigzaniem w nadchodzgcym okresie. Podobnie obecne przepisy
nie uprawniajg do nabywania obligacji, co stanowitoby ograniczeniec mozliwosci wsparcia
w okresie przywracania rownowagi w gospodarce.

Zmiana w art. 13 ust. 2 usuwa niepotrzebne odestanie do art. 101 ust. 1 pkt 3 ustawy
o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tak
samo w art. 14 pkt 2 ustawy 0 systemie instytucji rozwoju).

W art. 15 ust. 2 proponuje si¢ expressis verbis umozliwi¢ PFR przystgpowanie do
funduszy kapitalowych po rozstrzygnigciu konkursu. Obecne przepisy nie zawieraja w tym
wzgledzie wskazania, co moze nasuwac¢ watpliwosci co do takiej, pozadanej 1 potrzebnej

praktyki, PFR i jego spotek zaleznych®, jako ,,dostarczyciela kapitatu”.

2 Art. 107 ust. 2 lit. b TFUE: 2. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest:

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi;

% Communication from the Commission Temporary Framework for State aid measures to support the economy
in the current COVID-19 outbreak, C(2020) 1863 final

4 Obecnie PFR Ventures sp. z 0.0.



e. Zmianaart. 21 i art. 21b

W przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1 proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci przeznaczania
srodkoéw z dokapitalizowania PFR papierami skarbowymi oraz zabezpieczonych gwarancjami
1 poreczeniami Skarbu Panstwa na wszelkie inwestycje, a nie tylko inwestycje kapitatowe. Ta
zmiana bedzie uzyteczna w okresie obnizonej koniunktury, gdy PFR bedzie zaangazowany w
realizacj¢ np. inwestycji infrastrukturalnych, panstwowych lub samorzadowych. W ten
sposob wzmocniony zostanie wachlarz instrumentow, ktore beda stuzyty w okresie odbudowy
gospodarki po epidemii COVID-19. Niezaleznie jednak od aktualnej sytuacji, rozszerzenie
mozliwosci wykorzystania srodkow okreslonych w art. 19 ust. 1 1 art. 21 ust. 1 ustawy o
systemie instytucji rozwoju, bedzie przydatne takze w dalszej przysztosci.

Przede wszystkim z mys$la o usuwaniu skutkow COVID-19, proponuje si¢
uzupelnienie mozliwoséci przeznaczania $rodkow uzyskanych z dokapitalizowania PFR
skarbowymi papierami wartoSciowymi 0raz z gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa. Zgodnie
z projektowanym art. 21 ust. 1 pkt 7, te srodki beda mogty by¢ przeznaczane nie tylko w razie
klesk zywiotowych, ale takze w razie innych sytuacje kryzysowych, zwlaszcza wywotanych
COVID-19. Ta zmiana uprosci realizacj¢ zdan wymienionych w art. 11 ust. 2 pkt 6 ze
srodkow wiasnych spotki.

Dodawane w art. 21 ust. 1 pkt 13 (zadania powierzone PFR przez wtadze publiczne)
1 pkt 14 (zadania, do ktorych PFR bedzie zobowigzany na mocy ustaw) uzupeiniajg katalog
przeznaczenia $rodkoéw z dokapitalizowania, porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze oba te przepisy pozostaja w $cistym zwiazku z misja publiczng PFR. Na mocy
nowego ust. la, powyzsze $rodki bedg mogly byé przeznaczone na splate zaciggnietych
zobowigzan. PFR uczestniczy w obrocie na rynku kapitalowym, na ktérym mozliwe jest
szybsze uzyskanie finansowania niz w drodze podwyzszenia kapitatu zakladowego lub
uzyskania gwarancji lub porgczenia Skarbu Panstwa. Szybko$¢ dostgpu do $Srodkow
finansowych bedzie miata kluczowe znaczenie w zwalczaniu i ograniczeniu skutkow sytuacji
kryzysowych, ktore — ze swej natury — wymagajg zwykle bardzo pilnych dziatan.
Projektowany przepis utatwi PFR negocjowanie korzystnych warunkow uzyskiwania
tymczasowego finansowania na rynku. Pewno$¢ prawna wymaga, aby wprost dopuscié
skierowanie cze$ci $rodkéw na pokrycie kosztow obstugi zadan finansowanych dzigki

dokapitalizowaniu, gwarancjom lub por¢czeniom Skarbu Panstwa (pkt 15).

Przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych o tgcznej nominalnej wysokos$ci nie

wiekszej niz 1700 000 000 ztotych zwickszy potencjat finansowy Agencji Rozwoju



Przemystu S.A. (ARP S.A.) w obliczu mozliwego spowolnienia gospodarczego, ktorego
ryzyko pojawito si¢ wraz z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2 i
powodujacej przez niego choroby COVID-19. Srodki uzyskane przez ARP S.A. beda
przeznaczone przede wszystkim na stworzenie mechanizmu regwarancji uméw leasingowych
zawartych przez przedsigbiorcow. Przyczyni si¢ to do minimalizacji ryzyka wypowiadania
umow leasingowych przedsigbiorcom, ktérych model biznesowy zostat najbardziej dotknigty

przez pandemi¢ COVID-19.

f. Dodanie art. 35 ust. 3

Projektowany art. 35 ust. 3 utatwi zakonczenie spraw nieistniejagcego Krajowego
Funduszu Kapitalowego przez spotke zalezng PFR, ktora przejeta te sprawy (tj. PFR Ventures
Sp.z0.0.).

g. Zmiana art. 42

Powierzenie PFR w programie rzadowym zadan stuzacych zapobieganiu lub
tagodzeniu skutkow sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, w tym wywotanych COVID-19, wymaga
aktualizacji maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem

finansowym ustawy. Stad zmieniony winien by¢ art. 42 ustawy o systemie instytucji rozwoju.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy
Przewidywany termin wej$cia w Zycie ustawy, tj. w dniu nastgpujagcym po dniu
ogloszenia, nie narusza zasad demokratycznego pafnstwa prawnego 1 jest uzasadniony

waznym interesem panstwa (art. 3 projektu).

Inne informacje

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 25 marca 2020 r.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Rozwoju
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lub Podsekretarza Stanu rWwykazie prac legisiacyjnych Rady
Minister Rozwoju Ministrow: UD 75

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19 istnieje potrzeba sprawnego wdrazania wsparcia finansowego dla
podmiotow, w szczegdlnosci przedsiebiorcow, dotknietych skutkami tego wirusa. W celu zapewnienia efektywnej
realizacji takiego wsparcia konieczne jest poszerzenie mozliwosci finansowania i spektrum dziatan, ktéore moze
podejmowac Polski Fundusz Rozwoju (PFR).

W celu zapewnienia jak najwiekszej skutecznosci odpowiedzi PFR na obecng sytuacje niezbedna jest poprawa ram
prawnych jego dziatania. Obowigzujgce przepisy sa bowiem niepelne, a w niektorych aspektach niepotrzebnie
ograniczajace.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju zaktadajg rozszerzenie mozliwosci finansowania i
zakresu dziatania PFR S.A., w tym rowniez przez realizacje programow rzgdowych stuzacych usuwaniu skutkow epidemii
COVID-19. W celu usunigcia watpliwosci prawnych, ktore powstaly w toku stosowania ustawy, proponuje si¢ zmiang
wybranych przepisdw w taki sposob, aby jednoznacznie oddzieli¢ dziatalno$¢ komercyjna PFR od dziatalnosci zlecanej
przez instytucje administracji publicznej. Usuwa si¢ takze inne ograniczenia wynikajace z dotychczasowych przepisow, np.
przez dopuszczenie udzielania finansowania przedsigbiorcom nie tylko w formie obejmowania akcji lub udziatoéw (czyli
nowo wyemitowanych), ale takze przez ich nabycie (tj. z obecnego kapitatu zakladowego). Temu samemu celowi stuzy
wyodregbnienie przepisow o udzielaniu za posrednictwem PFR pomocy publiczne;.

Projekt przewiduje, ze w zwigzku ze skutkami COVID-19, Rada Ministrow moze powierzy¢ PFR realizacje rzadowego
programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Projektowane zmiany ustawy o systemie instytucji rozwoju
przewiduja rozwigzania umozliwiajace pelny udziat PFR w dziataniach podejmowanych w zwiazku ze zwalczaniem sytuacji
kryzysowych spowodowanych COVID-19.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa czlonkowskie podejmujg obecnie dziatania na rzecz wsparcia przedsigbiorcow dotknigtych skutkami epidemii
koronowirusa. Takze Komisja Europejska przyjeta nawet tymczasowe ramy pomocy publicznej (Communication from the
Commission Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak,
C(2020) 1863 final). Istotng role we wdrazaniu programow pomocowych na poziomie panstw cztonkowskich odgrywaja
instytucje finansowe i instytucje rozwojowe, takie jak PFR. Projektowane zmiany usuwaja wynikajace z prawa polskiego
ograniczania dzialania PFR, a zatem poréwnania z innymi panstwami nie sg miarodajne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, w tym: ok. 2,5 min w tym CEIDG Utatwienie w  dostgpie do
MSP (99,8 %) ok. 2 min GUS wsparcia finansowego

jednoosobowych
przedsigbiorstw 0sob
fizycznych
ok. 0,5 mln spotek
handlowych
JST 2807 MSWiIA Utatwienie w  dostgpie do
wsparcia finansowego
PFR Rozszerzenie mozliwosci
finansowania i zakresu dziatania
PFR




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy usprawnienia dziatania spoiki akcyjnej nalezacej do Skarbu Panstwa oraz biorgc pod
uwage potrzebe pilnego wdrozenia zmian, posrednio utatwiajgcych dostep do wsparcia finansowego dla podmiotow, w
szczegblnoscei przedsigbiorcow, dotknigtych skutkami rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19, konsultacje publiczne
nie sa planowane. Projekt bedzie mial pozytywny wptyw na przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 ] 5 6 7 8 9 10 Lacznic (0-10)
Dochody ogélem 50 50 50 50 300 500
budzet panstwa 50 50 50 50 300 500
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem 6700 3000| 1000| 500 0 0 0 0 0 0 150 11350
budzet pafistwa 6700 3000| 1000| 500 0 0 0 0 0 0 150 11350
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo og()lem -6700| -3000| -1000| -500 0 0 50 50 50 50 150 -10 850
budzet panstwa -6700| -3000| -1000| -500 0 0 50 50 50 50 150 -10 850
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Budzet Panstwa, $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskie;j.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zaklada sie, ze gldéwne wydatki, dotyczy¢ beda programu wsparcia sektora przedsigbiorstw w
zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej i skutkami COVID-19 w ramach Tarczy
Antykryzysowej.

Wyliczenia w powyzszej tabeli, w poz. 0-9 przedstawiaja roznice dochodéw i wydatkow
pomigdzy tymi, ktore zostaly przewidziane w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (art. 42 ustawy z 2019 r. oraz osr do tej ustawy) a okreSlonymi w niniejszym projekcie.
Z kolei poz. 10 (dot. roku 2030) nie mogta by¢ uwzgledniona w art. 42 oraz osr ustawy z 2019 r.,
stad wartosci te zostaty uwzglgdnione w osr do niniejszego projektu, zgodnie z horyzontem
czasowym wynikajagcym ze wzoru formularza osr.

Po stronie wydatkéw budzetu panstwa w roku ,,0” (tj. 2020 r.) uwzgledniono m.in. przepis z
projektu, zgodnie z ktéorym w 2020 roku minister wiasciwy do spraw budzetu, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, przekazuje ARP S.A. skarbowe papiery wartosciowe na
dofinansowanie zadan. Laczna wartos¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych
skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych ARP S.A. wynosi nie wiecej niz
1700 000 000 zt.

Po stronie dochodéw przewiduje si¢ mozliwos$¢ przeznaczania czgsci zysku PFR ze srodkow
zainwestowanych na wyptate dywidendy dla akcjonariuszy, co oznaczatoby wptywy do budzetu
panstwa, a w dlugim okresie mozliwos$¢ uzyskania zwrotu z inwestycji w akcje PFR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 3 000 2 000 500 250 0 75 5825
pienigznym sektor mikro-, matych i 3700 1000 500 250 0 75 5 505
(w mln 1, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale 7 2020 rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe ) ) ) ) ) ) )
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa ptynnosci finansowej (w tym zatorow platniczych) i zmniejszenie skali
niepienieznym upadtosci przedsigbiorstw oraz ochrona miejsc pracy.

sektor mikro-, matychi | Poprawa plynnosci finansowej (w tym zatoréw platniczych) i zmniejszenie skali

2




$rednich przedsigbiorstw |upadto$ci przedsiebiorstw oraz ochrona miejsc pracy.

rodzina, obywatele oraz | Ochrona miejsc pracy w efekcie wzmocnienia finansowego przedsigbiorstw
gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne | Brak bezposredniego wptywu.
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki dla przedsigbiorcéw w ujeciu pienieznym przedstawione w powyzszej tabeli sg skorelowane z
warto$ciami wskazanymi w sekcji wydatki w pkt 6 OSR. Odzwierciedlaja one wielko$¢ srodkow, ktore
beda mogly zosta¢ przeznaczone na wsparcie dla przedsighiorcow w ramach programow realizowanych
przez PFR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ pie
zgodnosci). nie dotyczy
[0 zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
nie dotyczy

Komentarz:-
Przepisy dotyczace PFR nie dotycza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Celem projektu jest wzmocnienie finansowe przedsigbiorstw, co w konsekwencji powinno pozwoli¢ na zmniejszenie skali
upadtosci przedsigbiorstw oraz ochrong miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe L1 zdrowie
1 inne: ...

Utrzymanie ptynnosci finansowe] przedsiebiorstw i rozszerzenie oferty dla jednostek samorzadu

Oméwienie wptywu terytorialnego przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego.

11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie przepisow dotyczacych PFR bedzie mozliwe przyjecie nowych programow dla przedsigbiorcow i
jednostek samorzadu terytorialnego oraz programéw ARP, w szczegélnosci w sytuacjach kryzysowych, takich jak
wywotanych COVID-19.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja skutecznos$ci przepisow dotyczacych PFR i ARP nastapi po uptywie co najmniej 3 lat. Taki okres jest bowiem
zwykle potrzebny do oceny programéw pomocowych i wsparcia rozwoju regionalnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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