Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie wdrozenia w Polsce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Zwigzek Miast Polskich w petni podtrzymuje stanowisko strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie wdrozenia w
Polsce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, opracowane po spotkaniu strony samorza-
dowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 5 lutego br. (zatgcznik nr. 1).

W zwigzku z obecnymi problemami samorzadu gminnego, z ktérych jednym z najwaz-
niejszych sg rosngce koszty gospodarki odpadami komunalnymi, przekraczajace mozliwosci ich
sfinansowania (z uwagi nie tylko na niewystarczajgce limity ustawowe opfat, ale przede wszyst-
kim na brak akceptacji spotecznej dla dalszego wzrostu optat), koncepcja organizacyjna i finan-
sowa wdrozenia w Polsce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zaproponowana przez
Ministra Klimatu jest znaczaco niewystarczajgca.

Z tego wzgledu wnosimy o rozwazenie w dalszych pracach dwdch potencjalnych
rozwigzan natury kompetencyjneji finansowe;j.

Ich wspdlng zasadg powinno by¢ powigzanie wykonywanych zadan i odpowiedzialnosci
za ich recykling ze srodkami finansowymi pochodzacymi z optat (P1 lub P2), czego nie mozna do-
szukac sie w prezentowanym przez Ministerstwo Klimatu materiale. Wdrozenie obu wariantéw
wymagatoby podzielenia zamdwieri na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
na dwie czesci, w zaleznosci od frakcji odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Pierwsza
czes¢ stanowityby odpady wielkogabarytowe, papier i tektura, szkto oraz tworzywa sztuczne
i metale, natomiast druga — bioodpady i odpady resztkowe.

Nowy ukfad kompetencyjny oraz zasady finansowania nalezatoby ustali¢ w ramach
systemu ROP tylko dla pierwszej czesci i tylko w zakresie tych frakcji.

Mozliwe s3 dwa warianty:
- wariant pierwszy: petna odpowiedzialnos¢ producentéw. Organizacje ROP (nie tylko opako-
wan) finansowane przez wprowadzajacych produkty miatyby za zadanie zorganizowac system
zbierania, odbierania i zagospodarowania dla catosci czesci pierwszej odpadéw komunalnych
oraz odpowiadac za osigganie efektéw w postaci recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia. Obowigzki gmin w zakresie recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia nalezatoby
tym samym znacznie ograniczy¢, adekwatnie do fizycznych mozliwosci uzyskania efektédw z od-
paddw resztkowych i bioodpaddw. Srodki finansowe nie musiatyby wéwczas krazy¢ w systemie
finanséw publicznych, co przyniostoby eliminacje zbednych zamdwien publicznych i zmniejszy¢
koszty ogdlne systemu;
- wariant drugi: czesciowa odpowiedzialnos¢ producentéw. Gminy nadal organizowatyby catos-
ciowy system i odpowiadaty za uzyskiwane efekty w recyklingu, jednak zamdéwienia publiczne
zostatyby obowigzkowo podzielone na dwie czesci, by zidentyfikowad obie sktadowe kosztdw,
z ktérych tylko koszty gospodarowania odpadami z pierwszej czesci bytyby refundowane w ra-
mach mechanizmu finansowego, zapewnianego przez organizacje ROP. Réwniez w tym warian-
cie centralne i regionalne instytucje paristwa nie musiatyby uczestniczy¢ w czesci przeptywow
finansowych.

Poza tym skuteczny system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw musi spetiac
takze ponizsze oczekiwania:



-system ROP powinien dotkliwie sankcjonowad wprowadzanie na rynek produktéw i opakowar nie
nadajacych sie do ponownego wykorzystania, by poprzez wyzszg cene zniechecaé konsumentéw
do ich zakupu, a producentdw zachecad tym samym do poszukiwania alternatywnych materiatow i
ekoprojektowania. Z drugiej strony opakowania wielokrotnego uzycia nalezy ustandaryzowad
odpowiednimi normamii po ich spetnieniu zwalniad je z czesci optat na rzecz systemu ROP;

- system ROP powinien tez partycypowad w kosztach zagospodarowania tzw. frakcji kalorycznej,
ktdra podlega zakazowi sktadowania, ale w kraju nie ma wystarczajacej ilosci infrastruktury
zdolnej termicznie unieszkodliwi¢ paliwo alternatywne; oczekujemy, ze panstwo stworzy wresz-
cie tak potrzebne utatwienia dla wykorzystania paliwa alternatywnego w lokalnych systemach
cieptowniczych, poprzez modernizacje przestarzatych obecnie cieptowni i elektrocieptowni;

- prowadzenie dziatari edukacyjnych w zakresie selektywnego zbierania i recyklingu u Zrédta
trudno podzieli¢ na dwie czesci, analogicznie do przedstawionych wyzej wariantdw, dlatego
oczekujemy zagwarantowania odrebnego strumienia srodkdw na te zadania w wysokosci
10 proc. ogdlnej sumy optat wnoszonych w przysztym systemie ROP.

Zdaniem Zwigzku Miast Polskich, wdrozenie systemu ROP mogtoby utatwic realizacje
innych niezbednych zmian prawnych, ktére muszg by¢ wprowadzone jak najpredzej:
- postulujemy, by wprowadzenie ROP w Polsce byto okazjg do przywrdcenia metod obliczania
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, ktére byty stosowane do 2019r.
i - zgodnie z prawem wspdlnotowym - moga by¢ stosowane przez kraje cztonkowskie do korica
2024 r. (postulat ten nalezy zrealizowa¢ w tym roku, niezaleznie od wdrozenia ROP);
- wnosimy o podjecie prac legislacyjnych na rzecz uwzglednienia w sprawozdaniach gmin recyk-
lingu uzyskiwanego u zrddta, w ramach promowanego przez polskie prawo kompostowania
przydomowego;
- postulujemy o pilng nowelizacje przepiséw regulujacych gospodarke odpadami komunalnymi
wytwarzanymi przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktére weszty w zycie 6 wrzes-
nia 2019 r., ktére wprowadzajg szkodliwe rozszczelnienie lokalnych systeméw odpadowych,
a przez to miedzy innymi utrudnig wprowadzenie ROP. Zasadnym jest zatem przywrdcenie stanu
prawnego sprzed 6 wrzesnia 2019 r. w zakresie braku dobrowolnosci przystepowania do
systemdéw komunalnych oraz urealnienie limitdw ustawowych optat za pojemniki i worki, ktdre
w obecnym stanie prawnym pozwalajg na pokrycie zaledwie ok. 1/3 kosztdw ich obstug;;
- wnioskujemy o takie zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
zmiany innych ustaw, ktére umozliwig — w przypadku przyjecia przez gmine metody ,,0d ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci " - rozliczanie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtasciciela nieruchomosci w ramach realizacji faktury za zuzycie wody, na
podstawie zawartej umowy cywilno-prawnej z dostawcg wody.

Zwigzek podtrzymuje wole wspdtpracy z Ministerstwem Klimatu oraz przedsiebiorcami
zbranzy odpadowej, w celu wypracowania i wdrozenia efektywnego i sprawnie dziatajgcego
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Prosimy o pilne podjecie konsultacji na ten
temat, przygotowania rozwigzan prawnych i przeprowadzenie procesu legislacyjnego w terminie
do korica czerwca br., spetniajgc tym samym wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r., zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw.
Poznan, 14 maja 2020r. (-) Zygmunt Frankiewicz
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