Andrzej PORAWSKI Poznan, 17.11.2020 r.
Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Szanowny Pan Profesor
Tomasz GRODZKI
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z rozpatrywaniem przez Senat ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne
oraz niektdrych innych ustaw, zawartej w druku nr 249, zwracam sie z prosbg o wziecie pod uwage
nastepujacej, bardzo waznej dla polskich gmin, powiatow i wojewddztw kwestii, niezaleznie od innych
uwag zgtaszanych przez rézne podmioty i organizacje.

Ustawa w art. 3 wprowadza zasadnicze zmiany w zryczattowanym podatku dochodowym, ktdre
skutkujg znacznym zmniejszeniem wptywéw z podatku PIT pobieranego na ogdlnych zasadach.
Zmiana — zgodnie z podang przez rzad oceng skutkdw regulacji (druk sejmowy 642) — spowoduje
ubytki w dochodach samorzagdéw, wynoszace ponad 1,4 mid zt rocznie (ponad 14 mid zt w ciggu
10 lat). Sposéb wprowadzenia zmian, ktére zmniejszajg dochody JST wbrew zasadom okreslonym
w art. 167 Konstytucji, jest tym razem odmienny od zmian wprowadzanych od lipca ub.r.:

- dotychczasowe zmiany w systemie podatku PIT powodowaty rdwnoczesne ubytki w catym sekto-
rze publicznym (do budzetu centralnego i budzetéw JST trafia po 50% wptywdw z PIT),

- obecna zmiana polega na odptywie podatnikdow podatku PIT, ustalanego na zasadach ogdlnych, do
systemu podatku zryczattowanego, w ktérym samorzady nie majg udziatu; w efekcie — wg OSR —
budzet panstwa zyska Srednio ponad 1,6 mid zt rocznie (ponad 16 mld w okresie 10 lat).

Nastepuje wiec de facto transfer srodkow z budzetow JST do budzetu centralnego. Zmianie nie
towarzyszy zadna rekompensata ani ewentualne zmniejszenie zakresu obowigzkéw JST, co jest
niezgodne z konstytucyjng zasadg adekwatnosci zasilania finansowego do zakresu zadan.

Pragne poinformowaé Pana Marszatka, ze Strona Samorzagdowa Komisji Wspodlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego zaopiniowata rzgdowy projekt tej ustawy negatywnie, ze wzgledu na brak
stosownej rekompensaty ubytkéw przezen powodowanych.

Zwracamy sie zatem z prosbg o rozwazenie przez Senat mozliwosci uzupetnienia tej ustawy przez
dodanie po art. 3 nowego art. 3a, zmieniajgcego w ustawie o dochodach JST wielko$¢ udziatéw gmin,
powiatéw i wojewddztw w sposdb, ktory tgcznie powoduje w roku 2021 efekt w wysokosci 1,434 mid
zt, stanowiac doktadng rekompensate ubytkow, jakie beda skutkiem zmiany wprowadzonej w art. 3.

Proponowang tresc przepisu zapewniajgcego rekompensate ubytkéw zatgczamy do niniejszego pisma
(zat. 1). Jako uzasadnienie prosimy potraktowac niniejsze wyjasnienia. Dotgczamy wyciag z opracowa-
nej przez rzad oceny skutkdw regulaciji (zat. 2). Podajemy tez sposdb obliczenia nowych wskaznikéw
udziatu JST we wptywach z PIT, ktérych skutek wynosi w roku 2012 tacznie 1,434 mid zt (zat. 3).
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Do wiadomosci:
1) Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,

2) Komisja Ustawodawcza.
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