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Szanowny Pan
Andrzej DUDA
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 28 listopada 2020 r o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne
oraz niektdrych innych ustaw, zamierzaliSmy zwrdci¢ sie do Pana Prezydenta w imieniu $rodowiska
samorzgdowego z wnioskiem o odmowe jej podpisania, jako sprzecznej z art. 167 Konstytucji RP.
Niestety nie zdazylismy przedtozy¢ Panu naszych argumentdéw — zostata podpisana w dniu uchwalenia,
zapewne w rezultacie rzgdowej intencji doprowadzenia do jej wejscia w zycie do korca listopada br.

Ustawa w art. 3 wprowadza zasadnicze zmiany w zryczattowanym podatku dochodowym, ktére
skutkujg znacznym zmniejszeniem wptywdéw z podatku PIT pobieranego na ogdlnych zasadach.
Zmiana — zgodnie z podang przez rzad oceng skutkow regulacji (druk sejmowy 642) — spowoduje
ubytki w dochodach samorzadéw, wynoszace ponad 1,4 mid zt rocznie (ponad 14 mid zt w ciggu
10 lat). Sposéb wprowadzenia zmian, ktére zmniejszajg dochody JST wbrew zasadom okreslonym
w art. 167 Konstytucji, jest tym razem odmienny od zmian wprowadzanych od lipca ub.r.:

- dotychczasowe zmiany w systemie podatku PIT powodowaty réwnoczesne ubytki w catym sekto-
rze publicznym (do budzetu centralnego i budzetéw JST trafia po 50% wptywow z PIT),

- obecna zmiana polega na odptywie podatnikéw podatku PIT, ustalanego na zasadach ogdlnych, do
systemu podatku zryczattowanego, w ktérym samorzady nie majg udziatu; w efekcie — wg OSR —
budzet panstwa zyska srednio ponad 1,6 mld zt rocznie (ponad 16 mld w okresie 10 lat).

Nastepuje wiec de facto transfer srodkéw z budzietéw JST do budzetu centralnego. Zmianie nie
towarzyszy zadna rekompensata ani ewentualne zmniejszenie zakresu obowigzkéw JST, co jest
niezgodne z konstytucyjng zasadg adekwatnosci zasilania finansowego do zakresu zadan.

Strona Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata negatywnie
rzgdowy projekt tej ustawy, ze wzgledu na brak rekompensaty ubytkéw przezen powodowanych.
W trakcie prac legislacyjnych w Parlamencie zwrdcilismy sie do Senatu o uzupetnienie ustawy o adek-
watng zmiane w ustawie o dochodach JST wielkosci udziatéw gmin, powiatéw i wojewddztw w sposdb,
ktory tgcznie spowodowatby w roku 2021 efekt w wysokosci 1,434 mid zt, stanowigcy dokfadng
rekompensate ubytkow, jakie sg skutkiem zmian w systemie podatku PIT. Senat wprowadzit te zmiane,
ale Sejm odrzucit poprawke Senatu gtosami jednej partii (glosowanie 217 w dniu 28.11.br. 0 14:52).

Pragne podkresli¢, ze w trakcie debaty w Senacie przedstawiciel resortu finanséw wzywat samorzady
do solidarnosci z rzadem (!). Tg solidarnos¢ okazywalismy niejednokrotnie, jak choéby nie wnioskujac
do Pana Prezydenta o zawetowanie ustaw z lipca 2019 r., powodujgcych ubytki we wptywach z podatku
PIT, mimo sprzecznosci z art. 167 Konstytucji. Wowczas jednak ubytki wystepowaty zaréwno w czesci
rzgdowej jak i w czesciach samorzadowych podatku PIT, mozna wiec byto méwié o swoistej solidarnosci.
Tym razem ustawa jest jej zaprzeczeniem, powodujgc w sumarycznym efekcie wzrost dochoddéw
budzetu centralnego kosztem budzetdw lokalnych i regionalnych.

Dlatego prosze Pana Prezydenta o wystgpienie w trybie art. 191, w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP,
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg. Dotgczam
WYCigg z opracowanej przez rzad oceny skutkdw regulaciji.
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