Stanowisko Zwigzku Miast Polskich

w sprawie pilnej koniecznosci nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w zakresie przywrdcenia samodzielnosci wydatkowej jednostek samorzadu terytorialnego

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zwraca sie z prosbg o podjecie przez Senat Rzeczpospolitej Polskiej
inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu pilng nowelizacje ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie
przywrdcenia samodzielnosci wydatkowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie

W dniu 1 stycznia 2021 roku weszta w zycie ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2020r. poz. 2345) [dalej: Ustawa nowelizujgca], uchwalona w oparciu o projekt rzgdowy (druk
Sejmu IX kadencji nr 563; druk Senatu X kadencji), na mocy ktérej podmiot leczniczy moze uzyskac
dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje remontéw oraz okreslonych inwestycji
(w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego), jezeli dla inwestycji, przy pomocy ktérej ma byc
realizowane dane zadanie, zostata wydana pozytywna opinia wojewody o celowosci inwestycji.

W konsekwencji jednostka samorzadu terytorialnego nie moze udzieli¢ dotacji celowej podmiotowi lecz-
niczemu, jezeli nie wyrazi na to zgody terenowy organ administracji rzgdowej — wojewoda. Dziatanie takie
odbiera samorzgdom mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji o wspieranych przedsiewzieciach.

Przyjete w tym zakresie rozwigzania w razgcy sposob naruszajg gwarantowang Konstytucjg RP
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej jednym z przejawéw jest samodzielnosc
finansowa umotzliwiajgca samodzielne decydowanie o przeznaczeniu $rodkéw wiasnych na realizacje
ustawowo okreslonych zadan. Przyjete rozwigzanie ogranicza takze wywodzone w przepiséw Konstytucji
RP wtadztwo wydatkowe gmin rozumiane jako ,prawo podmiotowe samorzqdu terytorialnego przejawia-
jgce sie w prawie do posiadania wtasnego budzZetu i dokonywania wydatkdw we wtasnym imieniu i na
wtasng odpowiedzialnos¢”*.

Takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze ,art. 167 ust. 3 mozna {(...) traktowac
jako wyraz zasady ogdlniejszej, gwarantujqcej gminie nie tylko pozostawienie do jej dyspozycji okreslonych
srodkéw finansowych (poprzez zagwarantowanie Zrodef, z ktorych wyptywajg), ale tez gwarantujgcej
gminie mozliwos¢ samodzielnego wykorzystywania tych srodkéw, a tym samym dokonywania wydat-
kow i ksztaftowania za ich pomocq zadan. Gdyby bowiem wykluczy¢ istnienie konstytucyjnych gwarancji
dla samodzielnosci dokonywania wydatkdw, to ustawowe zagwarantowanie Zzrédet dochoddw, a takze
samodzielnego wykonywania zadanr, mogfoby okazac sie iluzoryczne, bo pozyskane srodki finansowe
mogtyby by¢ gminie odbierane bez jakichkolwiek ograniczeri.”?.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie Europejskg Kartg Samorzgdu Lokalnego spotecznosci lokalne majg prawo,
w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wtasnych wystarczajgcych zasobow finan-
sowych, ktérymi moga swobodnie dysponowaé¢ w ramach wykonywania swych uprawnien.

Majgc powyzsze na uwadze przewidziana w przepisach stawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych opinia o celowosci inwes-
tycji nie powinna miec¢ charakteru wigzacego dla jednostek samorzadu terytorialnego i warunkowac
udzielania dotacji na rzecz podmiotéw leczniczych.

Za Zarzad Zwigzku
(-) Zygmunt Frankiewicz
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