Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie zapowiadanych zmian dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zarzad Zwigzku Miast Polskich ze zdziwieniem i zaniepokojeniem przyjat zapowiedzi ministra klimatu
i Srodowiska dotyczgce nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zapowiadane zmiany — niekonsultowane z powotanym w Minis-
terstwie zespotem doradczym do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami— pozosta-
ja w oczywistej sprzecznosci z zasadg samobilansowania sie systemu odpadowego.

Obowigzywanie i znaczenie tej zasady byto w ostatnim czasie podkreslane przez przedstawicieli Minister-
stwa, ktdrzy wskazywali, ze ,,system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany przez gmine
powinien sie samofinansowac. Przektada sie to na obowiqgzek ustalania wysokosci ponoszonych przez miesz-
kanicow gminy optat na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. Prawidfowo
skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniac
sprawne funkcjonowanie systemu odbioru i zagospodarowania odpaddw na terenie gminy, z drugiej zas nie
moze stanowic Zrodta dodatkowych zyskdw gminy. Doptacanie do tego systemu z innych srodkéw gminy nie
powinno mieé¢ miejsca i moze zostac uznane za dopuszczalne jedynie w sytuacji wyjgtkowej, przejsciowej.”.

Zapowiadane ograniczenie wysokosci ustalanych przez rady gmin opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — przy jednoczesnym braku realnych dziatarh umozliwiajgcych finansowanie systeméw gmin-
nych zinnych zrédet (zwtaszcza w ramach ROP) oraz braku dziatar powodujgcych obnizenie kosztow funkcjo-
nowania systemu — oznaczaé bedzie, ze wbrew powyzszej zasadzie gminy bedg nadal zmuszone doptacac do
systemu z innych zrdédet. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci gmin, ktdre zdecydowaty sie ustalac optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o ilosci zuzytej wody z uwagi na nieskutecznos¢ innych
metod, zwtaszcza przy duzej liczbie turystéw, studentdw czy pracownikdw tymczasowych (takze z zagranicy).

Jednoczesnie wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec formutowanych przez przedstawicieli Ministerstwa
twierdzen dotyczacych ,,nieuzasadnionego wzrostu opfat dla mieszkaricow za gospodarowanie odpadami”.
Uchwaty rad gminy w sprawie wysokosci stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi podle-
gajg nadzorowi wyspecjalizowanych w sprawach finansowych organéw administracji publicznej jakimi sg
regionalne izby obrachunkowe oraz kontroli ze strony sgdéw administracyjnych. Orzecznictwo organdéw
nadzoru nie potwierdza prawdziwosci powyzszego zarzutu. Co wiecej, pozostaje on w oczywistej sprzecz-
nosci z zatozeniami systemu odpadowego, ktére uniemozliwiajg przeznaczanie srodkéw pochodzacych
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na cele niezwigzane z tym systemem.

Koniecznos¢ podnoszenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — bedaca zjawiskiem
niemal powszechnym w catym kraju — jest wynikiem galopujgcych kosztéw funkcjonowania systemu odpa-
dowego, co w znacznej mierze jest konsekwencjg zmian wprowadzanych w drodze ustaw i rozporzadzen.

Raz jeszcze apelujemy o jak najszybsze wprowadzenie skutecznych rozwigzan prawnych — wzorowanych
na rozwigzanych obowigzujgcych w innych krajach UE - dotyczacych Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta. Rozwigzania te umozliwiajg finansowanie gminnych systemdéw gospodarowania odpadami
komunalnymi ze Srodkéw pochodzgcych od wprowadzajgcych produkty na rynek, a w konsekwencji pozwolg
na zahamowanie wzrostu optat uiszczanych przez mieszkaricow na rzecz gmin.

Ponawiamy tez wczesniejsze apele o urealnienie maksymalnych stawek opfat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych — w tym rekreacyjnych —
oraz o przywrdcenie obowigzujgcych do 2019 r. zasad obejmowania tych nieruchomosci zorganizowanym
przez gminy systemem odbioru odpaddw komunalnych. Zmiany w tym zakresie pozwolg w wielu gminach
na uszczelnienie systemu i zmniejszenie obcigzen finansowych po stronie wiascicieli nieruchomosci za-
mieszkanych, w tym po stronie polskich rodzin w obronie ktdrych wystepujg przedstawiciele Ministerstwa.

Jednoczesnie pozostajemy otwarci na rzeczowgq dyskusje dotyczacy uelastycznienia ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w szczegélnosci w zakresie metod ustalania optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi celem umozliwianie zainteresowanym gminom samodzielnego ustalania przedziatow
(widetek), w ktérych mozliwe bedzie ustalania ryczattowych opfat.
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