Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
mozliwych skutkéw realizacji programu ,,Polski tad”

Obradujacy 18 maja br. Zarzad Zwigzku Miast Polskich zapoznat sie z opublikowanymi zatozeniami
programu koalicji rzagdzacej pod nazwag ,,Polski tad”, ktéry w znacznym stopniu spowoduje zmiany w syste-
mie podatku PIT, stanowigcym podstawowy dochdd wihasny gmin, w tym zwtaszcza miast. Na konferencji
prasowej przedstawiciele Ministerstwa Finanséw oszacowali, ze skutki zmian w podatku PIT wyniosg 20-22
mld zt rocznie, z czego potowa dotyczy¢ bedzie wspdlnot samorzagdowych i uderzy w ich mieszkancow.

W dostepnych publikacjach nie ma wszystkich informacji, ktére umozliwityby przeprowadzenie doktad-
nych obliczen, dlatego — wspdlnie z innymi organizacjami samorzagdowymi — zwrdcilismy sie do rzadu
o podanie konkretnych danych, dotyczacych potencjalnych skutkéw finansowych dla JST.

Gdyby przyjac jako punkt wyjscia ww. informacje podane przez resort finanséw, mozna wyliczy¢, ze ubytek
wptywdw z udziatéw JST w podatku PIT spowoduje, iz 1/3 jednostek samorzadu terytorialnego utraci od
razu ptynnos¢é finansowa (ich nadwyzka operacyjna netto spadnie ponizej zera?), znaczna cze$¢ pozostatych
bedzie miata ktopoty ze sfinansowaniem wydatkdéw biezgcych zwigzanych z oswiatg, pomocg spoteczng,
utrzymaniem drog itp. (szczegdlnie przy obecnej dynamice kosztéw pracy, cen energii, innych ustug
i materiatéw itp.) a tylko nieliczne utrzymaja niewielkie mozliwosci rozwoju. Nadwyzka operacyjna netto
wszystkich JST, ktéra w 2020 r. wyniosta 12 mld zt, spadnie do ok. 1-2 mid zt.

Jednoczesnie stanowczo sprzeciwiamy sie dalszemu obnizaniu dochodéw wtasnych JST, co doprowadzi
do znacznej obnizki jakosci zycia mieszkancow. Jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami polskich reform
ustrojowych, w tym z zasadq subsydiarnosci, decentralizacjii samodzielnosci JST w decydowaniu o wykony-
waniu swoich zadan i ksztattowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego. Zapowiadana subwencja inwesty-
cyjna, ktérej zatozenia Zwigzek przedstawit wiosng 2020 r., miata by¢ dodatkowym dochodem JST, opartym
na zatozeniu czesciowego ,,zwrotu” JST podatku VAT, ptaconego przez nie przy finansowaniu inwestycji. Miato
to zwiekszyé potencjat rozwojowy spotecznosci lokalnych i regionalnych. Subwencja ta w zadnym wypadku
nie moze stanowic¢ rekompensaty ubytku w PIT. Jedyng nalezytg forma rekompensaty jest w obecnym stanie
prawnym odpowiedni? wzrost udziatéw JST we wptywach z podatku PIT. W przysztosci nalezy zastgpi¢ udzia-
ty JST we wptywach budzetu panstwa w PIT samorzgdowymi czesciami tego podatku.

Program ,,Polski tad” opiera sie na dwdch zatozeniach:

a) wykorzystaniu spodziewanych, duzych srodkéw z Unii Europejskiej na inwestycje i ,,reformy” (rozu-
miane odmiennie niz w rozporzadzeniu UE),
b) mozliwych w zwigzku z tym przesunieciach srodkéw krajowych z polityki rozwoju do sfery socjalne;j.

Zabieg ten, ktéremu towarzyszg hasta populistyczne, oznacza niestety ostabienie polskich samorzaddw,
awiec w istocie spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktérym odbiera sie ogromng czes¢ dochoddw
wiasnych, bez zmniejszenia obowigzkéw wobec obywateli. W konsekwencji — w ramach stale
obserwowanych tendencji centralistycznych koalicji rzgdzacej — wytworzy sie sytuacje, w wyniku ktérej
powstanie uproszczony obraz dobrego rzadu, dajgcego wcigz obywatelom prezenty i kiepskich samorzgaddw,
ktdre nie potrafig realizowac swoich elementarnych obowigzkdw. Nie zgadzamy sie na to.

Program oparty na takich zatozeniach zmierza wprost do zburzenia budowanego od trzydziestu dwdch
lat sprawiedliwego, demokratycznego tadu panstwowego, opartego na podmiotowosci obywateli, ich
wspalnot i organizacji. Nawet jesli czes¢ przedsiewzie¢ programu mozna ocenic pozytywnie, to jednak nie
mozna zgodzi¢ sie na sposdb ich realizacji poprzez zubozenie spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktére



nie bedg mogty kontynuowacd przebudowy i modernizacji matych ojczyzn, prowadzonej dotad z powodze-
niem i Swietnie ocenianej przez opinie publiczna.

Zadamy, by polska polityka rozwoju byta skonstruowana zgodnie z zasadami konstytucyjnymi, na ktérych
opiera sie ustroj naszego panstwa, jednoznacznie opisany w Konstytucji:

- wspotdziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot (z preambuty),

- ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej (art. 15.1),

- samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej; przystugujagca mu w ramach
ustaw istotng czesc zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nosé (art. 16.2),

- jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan (art. 167).

Kazdy program rozwoju musi te zasady szanowac i uwzgledniaé. Dlatego ogtoszony przez koalicje rza-
dzacy program musi zosta¢ odpowiednio przebudowany, zwtaszcza w sferze finansowania i realizacji
poszczegdlnych przedsiewziec.

M.
Do poszczegdlnych czesci programu ,,Polski tad” zgtaszamy nastepujgce uwagi i propozycje:

1. Proponowana subwencja inwestycyjna zostata zapowiedziana jako dochdd majgtkowy (o nieznanej
wielkosci), tymczasem ubytek udziatéw we wptywach z PIT to powazne zmniejszenie dochodow biezgcych,
ktére oznacza ograniczenie mozliwosci realizacji biezacej obstugi obywateli w zakresie elementarnych ustug
Swiadczonych mieszkaricom. Nalezy rozwazyé mozliwos¢ wykorzystania zgtoszonej przez ZMP ponad rok
temu propozycji wprowadzenia czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, z jasnym okresleniem regut jej ustalania
w ustawie o dochodach JST. Nie moze ona by¢ uznana za rekompensate ubytkdw w dochodach wtasnych.
Powinna zapewnia¢ optacalny dla mieszkancéw i dla budzetu panstwa wzrost potencjatu inwestycyjnego
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

2. Zapowiadanym zmianom w polityce spotecznej musi towarzyszy¢ dostosowanie systemu pomocy spo-
tecznej do zmian demograficznych. Dotyczy to zaréwno infrastruktury jak i kadr domoéw pomocy spoteczne;.
Wzrasta liczba oséb, ktdre nie znajdujg wystarczajacego wsparcia w innych formach opieki, zatem koniecz-
ne jest podniesienie statusu pracownikdw DPS oraz zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej w tych
placéwkach.

3. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych to przywracanie do zycia obszaréw zdegradowanych. Nie oznacza
to odbudowy czy modernizacji obiektdw, ale nadawanie nowej, zgodnej z dzisiejszymi standardami jakosci
catym osiedlom i dzielnicom. Z opracowan IRMiR wynika, ze rewitalizacji wymaga jedna pigta obszaréw miast,
z ktérych wiekszos¢ to zdekapitalizowane dzielnice Srodmiejskie, zwtaszcza w srednich i matych miastach.
ZapowiedzZ Krajowego Funduszu Rewitalizacji wychodzi naprzeciw tym potrzebom, jednak podstawg jego
realizacji powinien by¢ dobrze przygotowany krajowy program rewitalizacji, ktéry umozliwi nie tylko odnowe
ale takze uruchomienie niewykorzystanych wcigz lokalnych potencjatéw gospodarczych i spotecznych.
Program powinien objgc¢ réwniez obszary poprzemystowe, ktére czesto sg zlokalizowane w centrach miast.

4. Sztandarowe zamierzenia ,,Polskiego tadu” dotyczg mieszkalnictwa. Zawierajg korzystne rozwigzania, m.in.
Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe oraz Spoteczne Agencje Najmu. To ciekawe narzedzia polityki mieszkanio-
wej. Dopracowania wymagajg jednak ich relacje z samorzgdami lokalnymi, w tym zwfaszcza w zakresie
wykorzystania gminnych zasobéw nieruchomosci gruntowych oraz rozwoju infrastruktury komunalnej. Nie
mozna natomiast zgodzi¢ sie na nieuzasadnione odstepstwa od wymogdéw Prawa budowlanego oraz



przepisbw o planowaniu przestrzennym dla budynkdéw o powierzchni zabudowy do 70 m2. Nalezy
odpowiedzialnie zaplanowac utatwienia w tym zakresie.

5. Rozwdj miast powinien by¢ prowadzony w sposdb zintegrowany, powigzany z zapowiadanymi inwesty-
cjami w dziedzinie ochrony srodowiska, zgodnie z wymogami Zielonego tadu, stanowigcego podstawowy
element polityki rozwoju Unii Europejskiej. ,,Polski tad” zawiera wazne dziatania z tego zakresu: Czysta
energia i Czyste powietrze. Nalezy jednak rozwazy¢ ich uzupetnienie o: zagospodarowanie frakc;ji
energetycznej z odpadéw komunalnych i objecie programem modernizacji ogrzewania takze budynkéw
wielorodzinnych.

6. Jednym z kluczowych skfadnikéw jakosci zycia mieszkaricow jest dostepny, wygodny i funkcjonalny miejski
transport publiczny. W wielu miejscach Polski ma on charakter intermodalny i wymaga integracji sieci
autobusowych, tramwajowych i kolejowych. Nalezy zapewnié¢ réwnowage miedzy nimi i spéjnosé tworzo-
nych systemdéw, w tym poprzez modernizacje taboru tramwajowego oraz rozwdj kolei aglomeracyjnych.

7. Wazne czesci programu dotyczg przysztosci polskiej szkoty. Popieramy zwtaszcza zamierzenia resortu
edukacji dotyczgce statusu zawodowego nauczycieli. Uwazamy jednak, ze trzeba znaczgco zmienic podejscie
do podstaw programowych nauczania. Powinny one by¢ znaczgco zmienione w kierunku zmniejszenia
obecnego przetadowania programu, lepszej koordynacji miedzy przedmiotami scistymi, a przede wszystkim
petniejszego wykorzystania bardzo juz dzi$ bogatych zasobdw cyfrowych z wielu dziedzin wiedzy. Bytaby to
odpowiedz na rosngce zainteresowanie dzieci i mtodziezy mozliwosciami, jakie daje internet.

Jesli dziatania na rzecz poprawy jakosci polskiej szkoty majq sie powies¢, niezbedne jest przywrécenie réwno-
wagi w jej finansowaniu. Od kilku lat jest ona znaczaco naruszona poprzez nieuwzglednianie w kwocie czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej skutkdw podwyzek ptac nauczycieli, ktére nastepujg w wyniku uzgodnien rza-
du ze zwigzkami zawodowymi. Nalezy pilnie skorygowac kwote subwencji w taki sposdb, aby uksztattowana
w latach 2004-2015 relacja w finansowaniu oswiaty ze Srodkéw wtasnych JST oraz z subwencji zostata
przywrdcona. Stosowne wyliczenia strona samorzgdowa przedktada systematycznie, jednak dotad nie byty
one uwzgledniane.

8. Bardzo oczekiwana przez spotecznosci lokalne jest zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zwigzek popiera przy tym zamierzenia przedstawione przez resort pracy, przedsiebiorczosci
i technologii, ktére wychodzg naprzeciw zgtaszanym przez nas od lat postulatom. Przedstawiciele Zwigzku
deklarujg wspdtdziatanie z resortem, majgce na celu szybkie zmiany w tym zakresie. Podkreslamy, ze tym
zmianom powinno towarzyszy¢ (przewidziane w KPQO) wsparcie w zakresie cyfryzacji planowania przestrzen-
nego, poprzez petne wprowadzenie w Polsce dyrektywy INSPIRE.

9. Popieramy réwniez zapowiedziane zmiany w zagospodarowaniu odpadéw komunalnych. Powinny one
zastgpic obecny stan, wynikajgcy z wczesniejszych btedéw legislacyjnych, sprawiedliwym systemem, w kté-
rym mieszkancy nie bedg zmuszeni ponosi¢ kosztéw generowanych przez tych wytwdrcéw odpaddw, ktdrzy
uchylajg sie od ptacenia, a takze tych, ktérzy na mocy ztych przepiséw ptacg niewspdtmiernie mato (nieru-
chomosci niezamieszkane i rekreacyjne). Niezbedne jest tez pilne uregulowanie zagospodarowania opako-
wan, m.in. przez systemowe wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentdw.

10. Popieramy postulat modyfikacji zamdwien publicznych. ,,Polonizacja” bedzie trudna z uwagi na obowigzu-
jace w tym zakresie przepisy miedzynarodowe. Mozliwe wydaje sie wprowadzenie kryteriéw, ktére — w
zwigzku z wymogami polityki ekologicznej, w tym klimatycznej — ograniczg generowanie ucigzliwego trans-
portu, co poprawi pozycje negocjacyjng podmiotow lokalnych. Bedzie to takze zgodne z politykg uruchamiania
lokalnych potencjatéw, obecng zaréwno w polityce rzadu RP, jak i — po pandemii —w nowym podejsciu UE.

11. Kluczowe dla przysztosci sy zamierzenia dotyczgce modernizacji systemu ochrony zdrowia w naszym
kraju. Zwigzek wypowiedziat sie w tej kwestii w przyjetym niedawno stanowisku (w zatgczeniu), a takze
w roboczych rozmowach z przedstawicielami rzgdu na temat odpowiedniej czesci projektu KPO.




12. Wprowadzone przez rzad przy wsparciu Zwigzku zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, a takze obecne prace nad aktualizacjg Krajowej Polityki Miejskiej wskazujg na koniecznosc¢ przyjecia
odrebnej regulacji ustawowej, dotyczgcej rozwoju miast. Zwigzek przedtozyt wtasciwemu resortowi w ubieg-
tym roku zatozenia projektu ustawy o rozwoju miast i polityce miejskiej. Deklarujemy gotowosé dalszego,
konstruktywnego udziatu w tych pracach.

13. Zwigzek jest przeciwny dalszym usztywnieniom przepisdw dotyczacych sposobu realizacji zadan wias-
nych JST. Przyktadem jest niedawna nowelizacja przepiséw o budzetach obywatelskich. Program zawiera
kolejne propozycie w tym zakresie. Zamiast usztywnied nalezy rozwazy¢ mechanizmy stymulujgce
podejmowane w ramach partycypacji spofecznej dziatania pro-ekologiczne.

V.

Wiele czesci programu ,,Polski tad” odnosi sie wprost do spraw lokalnych i regionalnych. Deklarujemy
udziat w ksztattowaniu rozwigzan ustawowych i programowych, stosownie do podziatu zadar i kompetencji
miedzy poszczegdlnymi poziomami wtadzy publicznej w Polsce. W zatgczeniu przekazujemy opinie
sformutowane przez osoby odpowiedzialne w naszych miastach za realizacje wielu sposrdéd objetych
programem zadan publicznych.

Warszawa/Poznan, 25 maja 2021 r. Za Zarzad

(-) Zvygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

! Liczba jednostek z ujemna nadwyzka operacyjna netto:

Kategoria JST Liczba Na koniec 2020 roku | Po mozliwym wg Pt ubytku 11 mid zt w PIT
Gminy wiejskie 1523 101 454
Gminy miejsko-wiejskie 652 97 317
Gminy miejskie 236 75 167
Miasta na prawach powiatu 66 23 55
Powiaty 314 21 90
Wojewddztwa 16 0 0
Razem 2807 317 1083

[obl. Biuro ZMP na podstawie danych MF]

2 Zrekompensowany winien by¢ caly ubytek dochodow biezacych z PIT, w celu zagwarantowania mozliwosci petnego finansowania biezacych zadan
wiasnych JST. Rekompensata ubytku dochoddw rzedu 11 mid zt rocznie wymaga podwyzszenia udziatu JST we wplywach z podatku PIT
facznie o blisko 12 pkt. proc., z tego:

—  gminom 0 9,09 pkt. proc. z obecnego 39,34% do 48,43%,

—  powiatom 0 2,44 pkt. proc. z obecnego 10,25% do 12,69%,

—  miastom na prawach powiatu 0 11,53 pkt. proc. z obecnego 49,59% do 61,12%,

- wojewodztwom 0 0,38 pkt. proc. z obecnego  1,60% do  1,98%. [obl. UM St. Warszawy]



