Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
w sprawie skutkow finansowych ,,Polskiego tadu” dla miast i pozostatych JST

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br., dostrzegajgc wielkie zagrozenie dla dochoddw
wtasnych JST?, wynikajgce z zapowiadanych zmian w podatku PIT, ktéry w pofowie jest dochodem
wtasnym gmin, powiatow i wojewddztw. Skutkiem tych zmian — wg dwczesnych zapowiedzi resortu
finanséw — miat by¢ ubytek w dochodach wtasnych samorzgddw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W ogtoszonym 26 lipca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych,
w ocenie skutkdw regulacji podano, ze ubytek roczny bedzie jeszcze wiekszy, osiggajgc 145 mld zt w ciggu 10
lat. Bez uzupetnienia tego ubytku w biezgcych dochodach wtasnych, wg szacunkéw danych na styczer 2021 r.,
59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i 139 powiatdw utraci ptynnosé finansowg, jesli nie zmniejszy wydat-
kéw biezacych. Oznacza to koniecznosé rezygnacji z wiekszosci wydatkéw rozwojowych, a w jednostkach z
ujemng nadwyzkg operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug publicznych.

W reakcji na opublikowanie tego projektu srodowiska samorzadowe i eksperci sformutowali postulaty
dotyczace kompensacji tych skutkdw, a jednoczesnie podjeli dziatania majgce na celu poinformowanie swoich
mieszkancow o skutkach finansowych, polegajacych na pozbawieniu spotecznosci lokalnych gwarantowanego
przez prawo udziatu w Srodkach publicznych w wysokosci zapewniajgcej realizacje przekazanych ustawami
zadan. Uruchomiony kalkulator obliczat, opierajac sie na danych z OSR projektu ustawy, ubytek w dochodach
wtasnych kazdej gminy?.

W odpowiedzi na to przedstawiciele rzagdu podieli akcje propagandowg, najpierw w mediach, a nastepnie
w postaci ,,samorzgdowego kalkulatora” na swojej stronie internetowe]. Kalkulator ten pokazuje dodatnie
skutki ,,Polskiego tadu” dla kazdej JST, postugujac sie ogdlnikowymi zapowiedziami dziatan legislacyjnych,
ktérych projektdw nie przedstawiono. Mowi sie o:
1) projekcie zmian w ustawie o dochodach JST,
2) specjalnej, jednorazowej subwencji rekompensujgcej ubytek w roku 2022 (8 mld zt), ktéra ma by¢
przekazana jeszcze w tym roku,
3) $rodkach rozwojowych z ,Polskiego tadu”, ktére zapowiedziano jako dotacje celowe na konkretne
inwestycje, a wiec dochody majatkowe.

W obliczeniach rzekomego ,,zysku” na ,,Polskim tadzie”:

1) catkowicie pominieto ubytki w udziatach w podatku PIT, uderzajgce w mieszkaricéw miast i gmin,

2) nie podano, na jakiej podstawie obliczono kwoty, jakie rzekomo wptyng do danej JST,

3) postuzono sie danymi z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) kazdej JST z poczatku maja br., ktére
sg wynikiem bardzo ostroznych —zwtaszcza w okresie trwajgcej pandemii—szacunkow; wg zamystéw
resortu finanséw WPF wprowadzono po to, by kontrolowac deficyt i zadtuzenie JST, wiec nie spetnia
ona mozliwej i pozadane;j roli w realistycznym planowaniu finanséw jednostki.

W tych okolicznosciach Zarzad Zwigzku uznaje przedstawiony ,kalkulator” za pozbawiong uzasadnienia
manipulacje danymi, ktdre nie wynikaja z jakichkolwiek znanych samorzgdom przestanek.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finanséw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktére trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego. To prawda, ktdra jednak nie dotyczy samorzgddw, poniewaz wzrosng wptywy
z podatku VAT, akcyzy i innych podatkéw posrednich, w ktérych JST nie majg udziatu. W dodatku szybko
rosngce koszty pracy, energii, materiatéw i ustug powoduja, ze od kilku juz lat wydatki biezgce samorzaddw
rosng znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.

Przypominamy takze, iz wzrost wptywodw z PIT, ktérym propaganda rzagdowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w roku 2019, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezacych JST juz w 2020 r., w zaden sposéb nie uzupetniony.

1 https://www.miasta.pl/uploads/document/content file/1007/Stanowisko ZMP_- skutki P - 25.05.2021 final 1 .pdf
2 Strona internetowa https://natwojkoszt.pl/
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Wobec ogtoszenia na dzienr 3 wrzesnia br. specjalnego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie skutkéw finansowych ,,Polskiego tadu” Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze:

1. Podjecie dyskusji na ten temat na posiedzeniu Komisji Wspdlnej musi dotyczy¢ nie tylko projektu zmian w
ustawie o podatku PIT, ale takze konkretnych projektéw legislacyjnych, zapowiedzianych przez rzad,
wymienionych w rzgdowym kalkulatorze, zawierajacych rzetelng ocene skutkdédw regulacji. Bez tych
dokumentéw i danych, ktére powinny by¢ dostarczone co najmniej na dwa dni przed posiedzeniem Komisji,
rzetelna rozmowa o skutkach ,,Polskiego fadu” nie bedzie mozliwa.

2. Postulaty Zwigzku Miast Polskich, dotyczace sytuacji finansowej JST w kontekscie zmian wprowadzanych
przez polski rzad od roku 2019, obejmuja:

a)

b)

d)

e)

f)

uzupetnienie ubytkéw w biezgcych dochodach wiasnych JST, spowodowanych zmianami w ustawie o
podatku PIT (-4,5 mid zt od roku 2020 i -14,5 mld zt od roku 2022 — wedtug OSR z rzgdowych projektéw
ustaw), poprzez adekwatne zwiekszenie udziatéw w tym podatku albo/i innych dochodéw wtasnych;

uelastycznienie przepisdw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia, poprzez odpowiednie
zmiany po stronie dochodéw we wzorze z art. 243 u.f.p., a takze przez dopuszczenie do kontrolowanego,
przejsciowego niezréwnowazenia czesci biezacej budzetu (art. 242 u.f.p.), np. z 3-letnim okresem na
przywrdcenie rOwnowagi;

realizacje zapowiadanej zmiany dotyczacej roku odniesienia przy obliczaniu wptat JST do budzetu
panstwa w ramach systemu wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”);

ewentualne wprowadzenie postulowanej przez nas czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, jako dodat-
kowego zrddta zasilania finansowego inwestycji lokalnych, odpowiadajgcego ptaconemu przez JST
podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami podziatu tej subwencji;

obnizenie do 40% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania ze Zrédet UE w projektach ,,unijnych” (art.
243 ust. 3a u.f.p.);

zapewnienie obiektywnego podziatu srodkéw przeznaczonych przez rzad na inne komponenty ,,Pol-
skiego fadu”, ktére majg miec charakter dotacji przyznawanych uznaniowo; po doswiadczeniach z RFIL
domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteriéw podziatu tych i wszelkich innych sSrodkéw
publicznych, gwarantujgcych réwny do nich dostep (art. 43 u.f.p.), ustalonych w ustawie albo umowie
miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

Tarnéw, 27 sierpnia 2021 r. Za Zarzad
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