Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie
projektu ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zgtasza nastepujgce uwagi do projektu ustawy wdrazajgcej instrumenty
finansowe polityki spdjnosci i KPO:

1.

a)

b)

d)

f)

W zakresie realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) w miejskich obszarach
funkcjonalnych oraz innych instrumentéw terytorialnych (lIT):

w art. 34 po ust. 2 dodac ust. 2a w brzmieniu:

»2a. ZIT mogg by¢ realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych wyznaczonych w wyniku zawarcia
porozumienia terytorialnego, o ktérym mowa w art. 14rb ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.”;

w art. 34 w ust. 8 i 9 po stowach: ,,0 ktérych mowa w ust. 2” dodac stowa: ,,i 2a”;

w art. 36 nadac pierwszej czesci ust. 4 brzmienie: ,,4. Warunkiem realizacji lIT jest opracowanie przez
gminy lub powiaty lub ich partnerstwa, ustanowione jako porozumienie terytorialne, o ktérym mowa
w art. 14rb ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, utworzone
w jednej z form wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74
i art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,”;

W art. 5 ust. 4 oraz w art. 17 ust. 2 sfowa: ,,14 dni” zastgpi¢ stowami: ,,30 dni”.

W zakresie Krajowego Planu Odbudowy (nowy rozdziat ,,.2aa. Plan rozwojowy” w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju):

w art. 14la w ust. 1 po stowach: , minister kierujacy dziatem administracji rzgdowej” dodaé stowa: ,,albo
zarzad wojewddztwa lub zwigzek ZIT”;

w art. 14lb ust. 1 po sfowach: ,,i gospodarczymi” kropke zastgpi¢ przecinkiem i doda¢ stowa: ,,zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 8 rozporzadzenia ogdlnego.”;

w art. 14lc:

- w ust. 3 po stowach: ,w ust. 4” dodac stowa: ,,i 4a”;

- po ust. 4 dodac ust 4a w brzmieniu: ,4a. Wtasciwy zarzad wojewddztwa lub zwigzek ZIT, petnigcy
funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji w zakresie, w jakim pomoc, o ktérej mowa
w ust. 1, ma by¢ udzielana w ramach inwestycji, moze okresli¢, w drodze uchwaty, szczegétowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania tej pomocy, a takze podmioty jej udzielajgce, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci tej pomocy ze strategig rozwoju wojewddztwa lub zwigzku ZIT,
efektywnego i skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy
odrebne przepisy nie okreslajg przeznaczenia, warunkoéw lub trybu udzielania tej pomocy.”;

- w ust. 5 po stowach: ,,w ust. 4” dodac sfowa: ,,i 4a”;

w przepisach dotyczacych Komitetu Monitorujacego (art. 14lk):

- w ust. 9 stowa: ,,14 dni” zastgpic¢ stowami: ,,30 dni”;

- w ust. 12 po pkt 1) dodac punkt 1a), 1b) i 1c) w brzmieniu: ,1a) zatwierdzenie kryteriow wyboru
projektéw w ramach realizacji planu rozwojowego i poszczegdlnych reform i inwestycji, o ktérych mowa
w art. 14Iza, 1b) monitorowanie proceséw wyboru przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 14lzc, 1c)
zatwierdzenie kryteriéw udzielania pomocy bezzwrotnej, o ktérej mowa w art. 14 11,”;

- po ust. 14 dodaje sie ust. 14a w brzmieniu: ,14a. Komitet moze, na wniosek instytucji odpowiedzialnej
za realizacje inwestycji albo reformy, a takze na wniosek jednej ze stron, o ktérych mowa w ust. 5,
powotac zespdt roboczy (podkomitet) do spraw okreslonych w ust. 12 w zakresie danej reformy.”

wart. 141l
- skresli¢ ust. 4;
- w ust. 6 sfowa: ,,wykaz inwestycji” zastgpic stowami: ,,wykaz rodzajoéw inwestycji”;

w art. 14 Iz, w punkcie 2 kropke zastepuije sie przecinkiem i dodaje sfowa: ,,w szczegdlnosci w rozdziatach
14-16.”



UZASADNIENIE

Zarzad Zwigzku wyraza zal, ze projekt nowego rozdziatu w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, konstytuujgcego sposdb opracowania i zasady realizacji programu rozwoiju, jakim jest KPO,
powstat dopiero po opracowaniu projektu Krajowego Planu Odbudowy. Jego brak w stosownym czasie
spowodowat niepotrzebne perturbacje podczas jego tworzenia i opiniowania. Podkreslamy, ze rozdziat
ten nie zawiera wystarczajgcych regulacji dotyczgcych tworzenia programow rozwoju w przysztosci.

Nader lakoniczny ust.1 w art. 14lb wymaga uszczegétowienia w sposob, ktdry okresli zasady wspétpracy
z wiasciwymi ministrami, zarzgdami wojewddztw oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. W tym
celu wystarczy przywotaé zasady okreslone w art. 8 rozporzadzenia ogdlnego, przywotywanego w projekcie
ustawy kilkakrotnie.

Proponujemy takze, by uszczegétowic lakoniczny zapis zawarty w art. 14lz (wyboér projektéw), poprzez
odniesienie do zapiséw zawartych w rozdziatach 14-16 projektu, ktére szczegétowo opisujg zasady wyboru
projektow.

Zarzad proponuje rowniez zmiany w przepisach dotyczgcych Komitetu Monitorujacego program rozwoju
(w tym KPO), w sposdb uwzgledniajgcy zgtaszane wczesniej postulaty dotyczace jego uprawnien, zwtaszcza
w zakresie zatwierdzenia kryteridw wyboru przedsiewzie¢ oraz monitorowania ich przestrzegania. Dodat-
kowo proponujemy ustali¢ kryteria przydzielania pomocy bezzwrotnej, o ktérej mowa w art. 14ll.

Sadzimy takze, iz zaproponowany termin 14 dni na zgtoszenie przedstawicieli do sktadu komitetu monito-
rujgcego dla organizacji zdecentralizowanych, ktdre przestrzegaja statutowych procedur wytaniania swoich
reprezentantow, jest zbyt krétki — proponujemy 30 dni.

Podobna uwaga dotyczy terminéw okreslonych w art. 5 ust. 4 (opiniowanie projektow wytycznych) oraz
w art. 17 ust. 2 (zgtoszenia do innych komitetéw monitorujgcych).

Postulujemy takze, by szczegdlne instrumenty terytorialne (ZIT, IIT) wykorzystywaty wprowadzona
w ubiegtorocznej nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju formute porozumienia
terytorialnego, ktora jest szczegdlnie dedykowana do wsparcia kierowanego do obszaréw funkcjonalnych,
w tym zwtaszcza miejskich (art. 10a ustawy).

Zgtaszamy watpliwos¢, czy w art. 34 ust. 6 warunki realizacji ZIT, okreslone w pkt 2 i 3, nie sg nadmiarowe
(opracowanie i uchwalenie strategii terytorialnej, a dla miast wojewddzkich réwniez strategii ponadlokalnej).
Przepisy ust. 8 i 9 stwarzajg wszakze w tym zakresie pewng elastycznos¢ (warunkowg fakultatywnosé).

Proponujemy takze, by — zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami — uwzgledni¢ samorzad wojewddztwa
oraz miejskie obszary funkcjonalne, realizujgce ZIT, jako potencjalne instytucje odpowiedzialne za realizacje
inwestycji, zwtaszcza w dziedzinach wskazanych podczas debaty nad projektem KPO (m.in. w trakcie
wystuchan publicznych i pdzniejszych rozmoéw). Wymaga to zmian w art. 14la i 14lc.

Krakéw, 24 wrzesnia 2021 r. Za Zarzad
(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



