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\%aﬂoﬂf/ Tone Frezesic

W nawiazaniu do deklaracji ztozonej w dniu 19 lipca 2022 r. podczas Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego przez Pana Marka Grébarczyka, Sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, petnomocnika rzadu ds. gospodarki woda oraz inwestycji w gospodarce morskiej
i wodnej oraz uwzgledniajac dotychczasowe rozmowy pomiedzy PGW Wody Polskie a IGWP
cheiatbym doprecyzowaé wstepnie poczynione ustalenia dotyczace wnioskéw taryfowych skiadanych

przez przedsigbiorstwa wod.-kan. po | wrze$nia br.

Kluczowg kwestia dla sprawnego przeprowadzenia postepowan o skrécenie czasu
obowigzywania taryf jest (co potwierdza praktyka), wiasciwe przygotowanie wnioskéw.
Stad potwierdzenie zasad, ktérymi kierowac si¢ bedg poszczeg6lni Dyrektorzy Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie, rozpatrujagc wnioski skréceniowe jest tak istotne. Utatwi
to przedsigbiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym prawidlowe opracowanie wnioskéw a organom
regulacyjnym sprawne ich zatwierdzenie zgodnie z zatozeniami, ktére bgda akceptowane jednolicie
na terenie catego kraju. Niewatpliwie usprawni to prace poszczegdlnych Dyrektoréw Regionalnych
Zarzadoéw Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie, a ponadto przyspieszy caty proces zwigzany

ze skréceniem okresu obowigzywania taryf.

Majac na wzgledzie powyzsze, pragniemy zwrdci¢ uwage na kluczowe dla catej kalkulacji
elementy, ktore juz w czgsci byly przedmiotem dotychczasowych ustaleni rozméw pomiedzy
Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie a Izbag Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

a ktére nalezy doprecyzowac.

1) Okres obrachunkowy — baza kalkulaciji

Elementem wymagajacym w naszej ocenie jednoznacznego stanowiska ze strony regulatora jest
potwierdzenie bazy kosztowej kalkulacji wniosku o skrécenie czasu obowigzywania taryf, a zatem
precyzyjne ustalenie tego jakie koszty tj. z jakiego okresu, beda stanowity podstawe do zaplanowania

niezbgdnych przychodow.
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2) WskaZniki makroekonomiczne

Na wstgpie odnotowa¢ nalezy daleko idace watpliwosci co do istnienia podstaw prawnych
do stosowania metodyki zaproponowanej roboczo przez regulatora, a polegajacej na uwzglednianiu
we wniosku o skrécenie czasu obowigzywania taryf wytacznie réznic pomiedzy wartoscia wskaznikow
makroekonomicznych obowigzujacych aktualnie oraz zastosowanych wczesniej przy opracowaniu
stosowanych przez przedsigbiorstwa taryf. A zatem réwniez w tym zakresie dostrzec nalezy

koniecznos¢ ustalenia i ujednolicenia standardéw oceny wskazanego elementu kalkulacji.

Zwazywszy na to, ze wniosek w trybie art. 24j ust. 1 u.z.z.w. sktadany jest nie p6zniej niz przed
rozpoczgeiem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia w Zycie nowej taryfy,
problematyczne okazuje sig praktyczne zastosowanie metodyki ustalania wysokosci wskaznika
zaprezentowanej na wstepie niniejszej czgsci. Niewatpliwe bowiem niezwykle rzadko zdarzy sie,
iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne sktada¢ bedzie wniosek w trybie art. 24j ust. 1 w.z.z.w.
w taki sposéb, aby termin 120 dni przypadat doktadnie na moment rozpoczgcia obowigzywania cen i
stawek optat dla konkretnego 12-miesigcznego okresu taryfowego zdeterminowanego momentem

publikacji w przesztosci decyzji zatwierdzajacej taryfy przedsigbiorstwa przez organ regulacyjny.

W tym stanie rzeczy zasadnym wydaje si¢ zatem, ze ,,r6znica” pomigedzy wskaznikami winna
by¢ odnoszona do lat kalendarzowych (jak to ma miejsce w wytycznych Ministerstwa Finanséw),
a w przypadku planowania taryf na okresy 12-miesigczne ich obowiazywania przypadajace czesciowo
w dwoch latach kalendarzowych — zastosowaé nalezy wskaznik stanowigcy s$rednig wazona

wspomnianej ,,rdznicy”.

Tak czy inaczej, projekt taryfy bedacy zatacznikiem do wniosku o skrocenie taryf, obejmowaé
bedzie catkowicie nowa kalkulacje cen wody i Sciekdw, a takze nowy plan kosztéw na petny 36-
miesigczny okres obowigzywania nowych taryf. Tym niemniej, informacja o kosztach, ktérych
wysoko$¢ zmienita si¢ w poréwnaniu do ostatniego wniosku taryfowego, powinna by¢ precyzyjnie
opisana w uzasadnieniu do wniosku o skrécenie taryf, a organ regulacyjny powinien skoncentrowaé sig

wilasnie na tym wyjatku uzasadnienia.

3) Energia

Kolejny kluczowy element, to wskazanie niezbednych przychodéw, ktére sg ustalane w oparciu
o koszty poniesione w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowych taryf.
Rozporzadzenie taryfowe w §8 okresla zasady zwiazane z ustaleniem wartosci niezbednych
przychodéw w poszczegdlnych 12 miesigcznych okresach obowiazywania nowych taryf. Nie budzi zas
watpliwosci, ze jeden z najwigkszych wzrostéw dotyczy kosztéw energii, przez ktéra nalezy rozumieé

energie elektryczna, gaz, paliwo i ciepto.
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4) Wynagrodzenia z narzutami

Istotnym elementem kalkulacji taryfowej, ktory wywiera wplyw na wysoko$¢ cen i stawek
opfat, a ktdrego warto$¢ w ostatnim okresie ulegata gwattownym zmianom wzgledem zaplanowanych
kosztéw we wniosku taryfowym z roku 2021 r., bylty wynagrodzenia wraz z narzutami. Faktem
bezsprzecznym jest ogromna presja ptacowa ze strony pracownikéw przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, ktérej to presji przedsigbiorstwa muszg sprostaé, zeby w najblizszych miesigcach nie
musiaty boryka¢ si¢ z istotnymi brakami kadrowymi na kluczowych stanowiskach operatorskich tak

w zakresie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode, jak i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Rozporzadzenie taryfowe w §8 ust. 1 pkt 1 okresla zasady zwigzane z ustaleniem /
zaplanowaniem wynagrodzen wraz z narzutami na okres obowigzywania nowych taryf, stanowigc,
ze jest to iloczyn sumy kosztow wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz pracownikow i $redniorocznego
wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, ustalonego przez strony uprawnione
do zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego uktadu -
sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ustalonego w ustawie budzetowej

lub Wieloletnim Planie Finansowym Patstwa.

W tym stanie rzeczy, ograniczenie korekty wynagrodzen tylko i wylacznie do wskaznika
inflacyjnego oraz reguty opisanej w pkt 3 powyzej narusza bezwzglednie obowigzujacy przepis
rozporzadzenia taryfowego, a zwlaszcza stawia w trudnej sytuacji duzg grupe przedsiebiorstw, ktore

ksztaltuja polityke wynagrodzen w oparciu o porozumienia z pracownikami.

Bioragc to pod uwage, zasadnym wydaje si¢ ewentualne analogiczne zastosowanie zasady
zpkt3 oraz ustalenie réznicy pomiedzy wskaznikami wzrostu wynagrodzefi wynikajagcymi z
porozumien zbiorowych przedsigbiorstw z pracownikami — bedacym w mocy na etapie zatwierdzania

dotychczasowych taryf, a zawartym i obowigzujacym obecnie.

Ograniczenie inflacyjne proponowane przez regulatora nie wyczerpuje w znacznej czesci

oczekiwan zgtaszanych przez zwigzki zawodowe.

5) Materiaty

W odniesieniu do kosztéw materiatow ustalono, iz ich planowanie winno mieé¢ miejsce
w oparciu o odpowiedni wskaznik — wartosci produkcji sprzedanej przemystu badz indywidualnie
po przedlozeniu przez wnioskodawce petnej dokumentacji potwierdzajace] wyzszy wzrost, niz

wskaznikowy.

Majac to na uwadze, istotnym jest doprecyzowanie kategorii dokumentacji uprawniajace;j

do przyjecia wyzszego wzrostu kosztow materialow.
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Stusznym i celowym jest ujednolicenie zakresu dokumentacji, jakiej beda wymagaty
poszczegllne organy regulacyjne w zakresie analizowanych kosztow. Zasadnym jest uznanie,
ze wystarczajgcymi  dokumentami  bgda  harmonogramy  oraz  o$wiadczenia/informacje

instytucji finansowych pozyskane przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne

8) Koszty zakupu wody lub hurtowego oczyszczania sciekdw

W bardzo wielu przedsigbiorstwach, zamiast wzrostu kosztoéw energii elektrycznej, amortyzacji,
wynagrodzen, materiatéw i innych kosztéw, pojawia si¢ w ostatnim czasie i bedzie pojawiaé sie wzrost
kosztéw hurtowego zakupu wody i hurtowego oczyszczania sciekow. W wielu przedsiebiorstwach jest
to najwigksza pozycja kosztowa, co wynika z faktu nie posiadania wiasnych uje¢ wody Iub oczyszczalni
Sciekow. W takiej sytuacji, koszt energii materiatow wynagrodzefi amortyzacji i innych przerzucany jest na
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przez hurtowych producentéw wody i grupowe oczyszczalnie
sciekow. Wzrost tych kosztéw powinien by¢ analogicznie uwzgledniany w kalkulacjach cen wody i $ciekéw
oraz akceptowany przez organ regulacyjny, tak jak w przypadku innych wyzej wymienionych pozycji
kosztowych.

9) Pozostate koszty utrzymania i eksploatacji

Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne w trakcie procesu zatwierdzania taryf w roku
2021 wielokrotnie miaty problem z ustaleniem zasad zwigzanych z planowanymi kosztami eksploatacji
i utrzymania urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych. Praktyka poszczegdlnych organéw
regulacyjnych w tym zakresie byla za§ rozna. Dlatego tez zasadne jest ustalenie mechanizmu

zwigzanego z zaplanowaniem ww. kosztow.

Zgodnie z §8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia taryfowego ustala si¢ warto$¢ niezbednych
przychodéw jako sumg sktadnikéw pozostatych kosztéw eksploatacji i utrzymania wedtug planowanych
lub obowigzujacych stawek na lata obowigzywania taryfy. W celu uniknigcia watpliwosci w tym
zakresie zasadne jest przyjecie, ze koszty, o ktdrych mowa w przywolanym przepisie mogg byé

planowane poprzez ich zwigkszenie o wskaznik makroekonomiczny.
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