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Wprowadzenie

W okres wysokiej inflacji i rosngcych wraz z nig kosztow wykonywania zadan publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego weszty powaznie ostabione finansowo.

Ubytek dochodow wlasnych

Efektem zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z lat 2019-2022,
zmniejszajacych obcigzenia podatkowe obywateli, jest ubytek biezacych dochodéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego z PIT o bezprecedensowej skali. Zgodnie z rzagdowymi
szacunkami w ocenach skutkéw regulacji projektow nowelizacji ustawy o PIT, w latach 2020-
2031 ubytek dochodoéw wyniesie tacznie przeszto 208 mld zt; od 2023 r. - ponad 27 mld zt
rocznie (w cenach stalych)!,

Ubytkowi dochodéw towarzyszy niepelna i Zle ukierunkowana ,,rekompensata”, nie dzielona
proporcjonalnie do utraty dochodow (118,5 mld zt tacznie w latach 2021-2031). Zmieniony
arbitralnie mechanizm ustalania ,,udziatéw” JST we wplywach z podatkéw dochodowych
bedzie dziatal od znaczaco obnizonego poziomu wyjsciowego 1 znacznie wolniej niz realny
wzrost dochoddéw os6b fizycznych i prawnych. Oznacza to w istocie dalszy, staty spadek ich

dynamiki w stosunku do potencjalnej wydajnosci tego zrodta przed zmianami ustawowymi.

W 2022 r. JST otrzymuja po raz pierwszy ,,udzialy” w PIT i CIT nie zgodnie z wysoko$cia
rzeczywistych wptywow podatkowych, lecz ryczattowo, na postawie ubieglorocznych prognoz,
obliczonych na 2021 r. przy zatozeniu inflacji na poziomie 3,3%. Ponadto resort zanizyt plan
dochodow z PIT na rok ubiegly (o ok. 5 mld zt), zmniejszajac w ten sposob kwote referencyjna.
Odnoszac si¢ do linii trendu PIT bez zmian ustawowych, faczny ubytek udziatow JST w PIT w roku
2022 wynosi 19,6 mid zt.

Okrojone dochody z redystrybucji PIT, ktorych kwoty przekazywane JST w roku 2022 sa
nizsze niz w roku 2019, przestaty by¢ waznym zroédlem wzrostu biezacych dochodow wtasnych
gmin i powiatow. Trzeba pamigtac, ze nawet przed zmianami w ustawie wzrost wpltywow JST
z udzialéw w podatku PIT byt i tak dwukrotnie nizszy niz wzrost wydatkow biezacych.

Rosnaca luka w finansowaniu edukacji

Do 2016 r. kwota czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej rosta nieco wolniej niz wydatki
biezace w o$wiacie, ale dynamika zmian obu tych wartosci byla stabilna (r6znica migdzy tymi
wartosciami rosta o ok. 0,5 mld zt rocznie). Po zmianie w systemie o$wiaty i zasadach jej
finansowania nastapit drastyczny wzrost tej réznicy — $rednio o 2,9 mld zt rocznie?. Subwencja
oswiatowa w roku 2004 stanowita 2,72% PKB, w roku 2012 — jeszcze 2,42% PKB, ale w roku
2021 spadta do 1,98% PKB W efekcie w 2021 r. biezagce wydatki o§wiatowe JST na zadania
objete subwencja byty wyzsze od tacznej kwoty subwencji juz o 19,7 mld zt. Natomiast taczna

1 7at. 1 obrazuje skale zmian w PIT.
2 7at. 2 obrazuje dynamike wzrostu luki w finansowaniu edukaciji.



kwota oswiatowych wydatkéw biezacych (dziaty 801 i 854) byta wyzsza od sumy subwencji
oswiatowej 1 dochodéw biezacych w tych dziatach o 31,4 mld zt.

Dramatyczny wzrost wydatkow biezacych

Wydatki biezace JST juz przed zmianami w systemie podatku PIT rosty szybciej niz dochody
biezace. W latach 2016-2019, gdy nastapit silnie naglasniany propagandowo wzrost wptywow JST
zudziatéw w podatkach PIT i CIT o 22 mld zt, wydatki biezace wzrosty az 0 41,5 mld zt. Juz wtedy
przyczynami tego zjawiska byly rosnace duzo szybciej koszty pracy, energii, materiatow i ushug.

Obecnie podstawowym czynnikiem wzrostu kosztow wykonywania zadan publicznych sa ceny
energii oraz surowcow energetycznych. Widoczny jest on zwlaszcza w tych ustugach publicznych,
gdzie energia jest gltownym elementem kosztotworczym: w transporcie publicznym, cieptownictwie
I gospodarce komunalnej. KR RIO zwraca tez uwagg na rosngcy rozziew migdzy kosztami zagos-
podarowania odpadéw komunalnych a wptywami z optaty ,,$mieciowej” (w 2021 r. - 1,5 mld z}).

Roéwnoczesnie rosnie presja inflacyjna na wzrost wynagrodzen, ktory bedzie tez dodatkowo

wymuszony w przysztym roku dwukrotng podwyzka wynagrodzenia minimalnego.

Nowym, niezwymiarowanym czynnikiem zwigkszajacym wydatki komunalne jest obecnosé¢
uchodzcow z Ukrainy, zwlaszcza w duzych miastach, ktora powoduje koniecznos¢ zapewnienia

podstawowych ustug publicznych dla znaczaco zwigkszonej liczby mieszkancow.

W ostatnim potroczu bardzo powaznym dodatkowym obcigzeniem biezacych czgsci budzetow
JST stat si¢ drastyczny, nawet dziesieciokrotny, wzrost kosztow obshugi dlugéw samorzadowych.

Zburzony system dochodow JST

Ustalony w 2003 r. system zasilania finansowego JST zaktadat, ze znaczaca cze$¢ dochodow
wlasnych — udziaty w podatkach PIT i1 CIT — bedzie powigzana z koniunkturg gospodarcza.
Zmiany w systemie finansOw komunalnych z lat 2019-2022 dotycza dochodéw z podatku PIT.
Nie tylko obnizyly one dochody z tego zrodta, ale takze zlikwidowaty:

- ich zwigzek z wysokos$cig wptywow podatkowych, stymulujacy JST do dziatan prorozwojowych,
- zdolno$¢ kompensowania szybko rosnacych kosztow wykonywania zadan publicznych.

Raz ustalone arbitralnie dochody z PIT nie ulegajg w trakcie roku zwigkszeniu, a mechanizm
rozliczenia prognoz z rzeczywistymi wptywami (po dwoch latach) nie bedzie efektywnie dziatat
z powodu kolejnych zmian w PIT, trwale obnizajacych dochody ponizej kwoty referencyjne;.
Suma dochodéw z PIT, CIT oraz subwencji rozwojowe] bedzie rowna kwocie referencyjne;,
rosnacej bez zwigzku z realnymi wptywami podatkowymi, a na podstawie historycznego wskaz-
nika dynamiki PKB, w warunkach wzrastajacej inflacji nieodpowiadajacego ani wzrostowi
wplywow podatkowych, ani wzrostowi kosztow zadan wykonywanych przez samorzady.

Zmianie ulegly relacje miedzy dochodami wtasnymi a pochodzacymi z redystrybucji, spadta
nadwyzka operacyjna netto, sztucznie zawyzona w 2021 r. kwotami jednorazowo przekazanymi
w ostatnich dniach roku.



Skutki zmian w finansach JST w warunkach kryzysu

Przedtuzajaca si¢ wysoka inflacja prowadzita bedzie do pogarszania si¢ warunkow 1 wynikow
gospodarki finansowej JST, a nastepnie nasilania si¢ zjawisk kryzysowych w gospodarce lokalnej,
az do drastycznych podwyzek optat dla mieszkancow i trudnosci z finansowaniem podstawowych
ushug publicznych, wykonywanych na rzecz mieszkancow przez samorzady.

Konieczne zmiany

W tej sytuacji konieczna jest pilna interwencja wspierajgca dochody spotecznosci lokalnych
1 regionalnych. Proponujemy program dziatan ztozony z dwoéch czescei:
1) zmian w ustawie o dochodach JST, przywracajacych ich systemowe funkcje,
2) dziatan doraznych, w tym ostonowych, zmierzajacych do zabezpieczenia mozliwosci reali-
zacji podstawowych ustug publicznych na rzecz mieszkancéw w czasie obecnego kryzysu.

1. Zmiany w ustawie o dochodach JST:

Odbudowa systemu zasilania finansowego JST (zrekompensowanie ubytkow
spowodowanych zmianami w podatku PIT oraz uzupetnienie luki w finansowaniu oswiaty)
(udzialy JST w PIT = 100%):

a) podwyzszenie procentowych udziatow JST we wphywach z PIT:
- dla gmin o 38,05 pkt. proc., tj. z 38,34 do 76,39%;

- dla powiatow o 10,17 pkt. proc., tj. z 10,25 do 20,42%,

- dla wojewdodztw o 1,59 pkt. proc., tj. z 1,60 do 3,19%.

b) wprowadzenie mechanizmu indeksacji czesci oswiatowej subwencji ogolnej, poprzez okreslenie

Jjej wysokosci na 3% PKB.

Podniesienie udziatéw JST we wptywach z PIT stanowi najprostsza, najbardziej przejrzysta

i sprawiedliwg rekompensate ubytku dochodéw z udziatéw we wpltywach z PIT, ktora nastgpi
doktadnie tam, gdzie maja miejsce ubytki. Réwnoczesénie przywraca dochodom z tego zrodia
ich podstawowg funkcj¢ wewnatrz systemu dochodéw komunalnych.

Rekompensata ubytkow ustawowych spowodowataby wzrost udziatow JST w PIT do 82,29%, w
tym odpowiednio: dla gmin - do 62,86%, dla powiatow - do 16,81% i dla wojewddztw - do 2,62%.
Zrekompensowanie luki w finansowaniu oswiaty (zal. 2) powoduje wzrost 1acznych udzialow
JST w PIT do 98,84% wplywow oszacowanych na rok 2023 (wg OSR do ,,Polskiego tadu 2”).

Tazmiana w ustawie o dochodach JST spowoduje likwidacje wprowadzonego w r. 2021 mecha-
nizmu rekompensowania ubytkow w PIT w cze$ci rozwojowej subwencji ogdlnej, w odniesieniu
do tzw. kwoty referencyjnej.

Zwiazanie wysokoS$ci subwencji oswiatowe] z wielkoscig PKB naprawia systemowy btad ustawy

0 dochodach JST z 2003 r. Zapewniala ona ,,niezmniejszanie” czesSci oswiatowe]j subwencji ogolnej,
ale nawet ta gwarancja minimum zostala usuni¢ta w 2016 roku. Wobec wycofania si¢ z zamiaru
standaryzacji kosztow funkcjonowania o§wiaty nie stworzono zadnego mechanizmu indeksacji
kwoty subwencji. W rezultacie z biegiem lat w coraz mniejszym stopniu pokrywata ona potrzeby
wydatkowe w dziedzinie oswiaty. W ciagu 18 lat dzialania ustawy wzrost tej czg¢sci subwencji byt
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znacznie nizszy niz wzrost wydatkow na zadania o§wiatowe (zat. 2). Niewspotmiernos¢ ta dotyczy
szczegolnie lat 2016-2021. W 2015 r. faczna kwota subwencji (wraz z dotacjami na zadania biezace)
byta nizsza od wydatkéw biezacych na zadania nig objete o 10,6 mld zt, a wigc pozwalata na
sfinansowanie 79,6% wydatkéw. W 2021 r. subwencja byla nizsza od wydatkow biezacych juz o
19,7 mld zt, a wigc pozwalata na sfinansowanie tylko 72,9% wydatkow biezacych.

2. Pakiet dzialan doraznych — samorzadowa tarcza antyinflacyjna

Dziatania opisane w punktach 1-7 tworza samorzadowg tarcze antyinflacyjna, obejmujaca
ustugi publiczne szczeg6lnie uzaleznione od cen energii i surowcow energetycznych. Maja one
mniejszy wymiar finansowy, natomiast pozwolg na ograniczenie wzrostu kosztow tych ustug,

a tym samym wzrostu optat ponoszonych przez mieszkancow.

1. urealnienie kwot referencyjnych na 2022 r. zapisanych w nowelizacji ustawy o dochodach
JST - taczne podniesienie ich sumy o 10 mld zt,

2. zmiana metody podzialu subwencji rozwojowej (rekompensujacej ubytki dochodow z PIT)
na wprost proporcjonalng do utraty dochodéw w danym roku budzetowym (tj. wprost
proporcjonalng do wysokosci udziatu danej JST we wptywach z PIT)

3. zwaloryzowanie kwoty subwencji oswiatowej JST na 2022 rok o wskaznik biezacej inflacji
wedhug odczytu dotyczacego stanu na koniec czerwca 2022 1. tj. 0 15,5 % (czyli o ok. 8,3 mld zt)

4. Obnizenie stawki VAT na ustugi transportu publicznego z 8 % do stawki 0 %;

5. Obnizenie stawki VAT na ustugi dotyczace gospodarki odpadami z 8 % do stawki 0 %;

6. Sfinansowanie ze srodkoéw budzetu panstwa wzrostu kosztow funkcjonowania komunikacji
publicznej (zeroemisyjnej) w zakresie wzrostu cen energii elektrycznej w zwigzku ze wzrostem
cen praw do emisji CO2, ktorego beneficjentem jest Budzet Panstwa;

7. Sfinansowanie ze srodkoéw budzetu panstwa wzrostu kosztow funkcjonowania cieptownict-
wa komunalnego w zakresie wzrostu cen paliw 1 surowcow energetycznych oraz w zwigzku
ze wzrostem cen praw do emisji COz2, ktorego beneficjentem jest Budzet Panstwa.

Samorzadowa tarcza antyinflacyjna - propozycje zmian prawnych wraz z uzasadnieniem:

Ad.1i2

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r.poz. 1672,1901 11927 oraz z 2022 r. poz. 646, 655 i 1116) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
Art. X po art. 9b ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

1) Przystugujgce gminom zwigkszenie kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji
ogolnej, o ktorym mowa w ust. 1 jest dzielone miedzy gminy proporcjonalnie do planowanych
na rok budzetowy dochodow gmin z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

2) Przepis pkt 1) stosuje si¢ odpowiednio do powiatow i wojewodztw.



3) Miastom na prawach powiatu przystuguje kwota zwigkszenia kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w pkt 1) wyliczona zgodnie z pkt 1) i 2) jak dla
gmin i powiatow — z kazdej z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

4) Do zwigkszenia kwoty podstawowej czegsci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w

pkt 1-3 nie stosuje si¢ ograniczen, o ktorych mowa w art. 28a ust. 6 i 16.”

Art. X Art. 19 otrzymuje brzmienie:

,Art. 19. Wroku 2022 referencyjna kwota, o ktorej mowa w art. 9b w art. 1:

1) w zakresie rocznego dochodu z tytutu udzialu jednostek samorzqdu terytorialnego we
wphwach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wynosi dla gmin 49 715 min zi, dla
powiatow 13 291 min z{ oraz dla wojewddztw 2 075 min zi;

2) w zakresie rocznego dochodu z tytutu udziatu jednostek samorzqdu terytorialnego we
wphywach z podatku dochodowego od osob prawnych wynosi dla gmin 4 391 min zt, dla
powiatow 916 min zt oraz dla wojewodztw 9 651 min zI1.”

Art. X uchyla si¢ art. 311 32. (...)

Uzasadnienie:

Kwoty referencyjne sq punktem odniesienia dla nowego sposobu ustalania udziatow JST we

wplywach z PIT i CIT oraz rekompensaty ubytkow dochodow spowodowanych zmianami w systemie
podatkowym. Ich poziom wyjsciowy na 2022 r. ustalono arbitralnie na 2022 r. dla wszystkich JST
tqcznie na 59 530 min zt dla PIT oraz 10 416 min z¢ dla CIT.

Wielkosci te w najmniejszym stopniu nie odpowiadajg wysokosci dochodow, jakie uzyskatyby JST
z udziatow we wplywach z PIT i CIT w 2022 r. bez zmian ustawowych obnizajgcych wphywy
podatkowe. Sq one nawet nizsze (o 6,3 mld z{) niz faktyczne dochody JST z tych zrodet w 2021 r.

Na bledng metode ich ustalania, opierajgcq si¢ na nieaktualnych szacunkach zawartych w wielo-
letnich prognozach finansowych JST zwrécit uwage NBP w uwagach do projektu ustawy o wsparciu
JSTw zwigzku z Programem Polski Lad (druk seimowy nr 1531). NBP sugerowal, Ze wiasciwe bytoby
oparcie na - dostgpnym juz w czasie prac nad ustawq - przewidywanym wykonaniu dochodow za r.
2021, zawartym w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. Lgczna kwota referencyjna dla obu
podatkow ustalona wedtug proponowanej metody bytaby wyzsza od zawartej w projekcie ustawy o
ok. 10 mld zt. Podniesienie kwoty referencyjnej spowodowatoby od 2023 r. wzrost subwencji rozwo-
Jjowej, rekompensujqcej ubytek dochodow z PIT, w wielkosci odpowiadajgcej temu podwyzszeniu
(dodatkowo indeksowanej wskaznikiem dynamiki PKB, ktory w 2023 r. bedzie wynosit ok. 106%,).

Podziat subwencji rozwojowej jest ztozony oraz obcigzony celami wykraczajgcymi poza funkcje

rekompensowania ubytkow dochodow z PIT. 40% statej czesci subwencji ma stanowic¢ premie dla
JST o wysokim poziomie wydatkéw majgtkowych. Formuta naliczania tzw. premii jest niejasna i
kontrowersyjna oraz kieruje Srodki, majgce stanowic¢ substytut traconych dochodow, tylko do
niektorych JST. Pozostate 60% statej czesci subwencji rozwojowej oraz kwota jq zwigkszajgca (w
wyniku nieosiggania przez sume dochodow z PIT, CIT i czesci statej subwencji rownowartosci kwoty
referencyjnej) majq byc¢ dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancow JST. Oznacza to zastgpie-

5



nie rekompensaty nowym, dodatkowym mechanizmem wyrownawczym oraz tym nizszy stopien
zastgpienia traconych dochodow podatkowych srodkami subwencyjnymi, im wyzsze - W przeliczeniu
na mieszkarca - sq dochody podatkowe (ponadto wprowadzono gorne limity transferéow do

pojedynczych JST, dodatkowo ograniczajgce rekompensate dla 7 miast, 1 powiatu i 2 wojewodztw).

Podziatowi subwencji rozwojowej proporcjonalnemu do utraty dochodow z PIT towarzyszy¢
powinno objecie jej systemem wyrownawczym, tj. traktowanie jej jak dochodow podatkowych,
ktorych suma wyznacza wskazniki okreslajgce transfery wyrownawcze (wzorem nadzwyczajnego
podziatu zwiekszenia subwencji rozwojowej na 2023 r.). takie rozwigzanie zapewni odpowiedni

poziom dochodow takze JST o nizszych dochodach podatkowych.

Ad. 3
Zwi¢kszenie kwoty subwencji oSwiatowej o wskaznik inflacji za czerwiec 2022 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw
Art. 1.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1672, 1901, 1927 oraz z 2022 r. poz. 646 i 655) art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. 1. Kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzgdu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,

skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

la. Czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej zwigksza sie o rownowartos¢ kwoty stanowigcej
roznice miedzy dochodami budzetu panstwa uzyskanymi lgcznie w drugim potroczu roku
poprzedzajgcego rok bazowy i w pierwszym potroczu roku bazowego z tytutu zwrotu przez
jednostki samorzqdu terytorialnego nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej
wraz z odsetkami a kwotq przekazang jednostkom samorzqdu terytorialnego z budzetu panstwa
w tym samym okresie, w zwiqzku ze zwrotem nadplaty w nienaleznej kwocie czesci oswiatowej

subwencji ogolnej wraz z odsetkami.

1b) Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na czes¢ oswiatowqg subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzqdu terytorialnego ustalonej zgodnie z ust. 1 zwigksza si¢ na rok 2022 0
wskaznik biezacej inflacji wedlug odczytu dotyczacego stanu na koniec czerwca 2022 . tj. 0 15,5 %.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.



Ad.4i5
Obnizenie stawek VAT:
USTAWA

ZdRia .....cooii i
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz.
931, z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujqgce zmiany:
1) W zalqczniku nr 3 do ustawy skresla sie poz.39, obejmujgcq grupowanie PKWiU 49.31 —
Transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski;
2)w art. 83 w ust. 1 dodaje si¢ punkt 28 w brzmieniu:

,28) ustug transportu lgdowego pasazerskiego, miejskiego i podmiejskiego
obejmujgcego grupowanie PKWiU 49.31.”
3)w zalgczniku nr 3 do ustawy skresla si¢ poz. 27 - 35 obejmujgcq grupowanie PKWiU:

38.11.1 — Usfugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne,
nadajgcych sie do recyklingu,

38.11.2 - Uslugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne,
nienadajgcych sie do recyklingu,

38.11.6 - Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadow
innych niz niebezpieczne

38.12.1 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych

38.12.30.0 - Ustugi zwigzane z infrastrukturq przeznaczong do przemieszczania
odpadow niebezpiecznych nadajgcych sie do recyklingu

38.21.10.0 - Ustugi zwigzane z obrobkq odpadow innych niz niebezpieczne w celu ich
ostatecznego usuniecia

38.21.2 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych

38.22.19.0 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych

38.22.3 - Ustugi zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow promieniotworczych i

pozostatych odpadow niebezpiecznych

4) w art. 83 w ust. 1 dodaje si¢ punkt 29 — 37 w brzmieniu:

,29) 38.11.1 — Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne,
nadajqcych sie do recyklingu,

30) 38.11.2 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne,
nienadajgcych si¢ do recyklingu,

31) 38.11.6 - Ustugi zwigzane z infrastrukturq przeznaczong do przemieszczania
odpadow innych niz niebezpieczne,

32) 38.12.1 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych,



33) 38.12.30.0 - Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieSzCzania
odpadow niebezpiecznych nadajgcych sie do recyklingu,

34) 38.21.10.0 - Ustugi zwigzane z obrobkg odpadow innych niz niebezpieczne w celu
ich ostatecznego usuniecia,

35) 38.21.2 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych,

36) 38.22.19.0 - Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych,

37) 38.22.3 - Ustugi zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow promieniotworczych i
pozostatych odpadow niebezpiecznych”

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Uzasadnienie:

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pozn. zm.), zwanej dalej
wustawg o VAT”, ktorych glownym celem jest realizacja dziatan w obszarze podatkow,
zmierzajqcych do przeciwdziatania skutkom nadmiernej inflacji. Zmiany proponowane w
projekcie ustawy wpisujq si¢ w dziatania dotyczgce obnizek podatkow w ramach dziatan
antyinflacyjnych, prospotecznych i proekologicznych.

Projekt przewiduje obnizke stawki podatku VAT na ustugi transportu lgdowego pasazer-
skiego, miejskiego i podmiejskiego obejmujgcego grupowanie PKWiU 49.31, do ktorych stosuje
sig obecnie stawke podatku VAT 8% — do stawki 0% - art.1 ust 1-2, a takze zmiany w zakresie
ustug dotyczqcych gospodarki odpadami z 8 % do stawki 0% - art.1 ust 3-4.

W obliczu kryzysow spowodowanych pandemiq COVID-19 oraz dziataniami wojennymi w
Ukrainie, obserwowany wzrost cen paliw i energii, staje sie kolejnym, dodatkowym elementem
WZrostu kosztow ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na realizacje
powierzonych zadan, a takze czynnikiem majgcym duzy wplyw na poziom inflacji. Wzrost cen
paliw i energii, ma bezposrednie przeloZenie na ponoszone przez jednostki samorzqdu
terytorialnego koszty transportu publicznego miejskiego i podmiejskiego, a takze na koszty
zwiqgzane z odbiorem i przetwarzaniem odpadow komunalnych. Obnizenie stawki VAT do 0%
pozwolitoby na obnizenie kosztow ponoszonych na zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspaolnoty
dotyczgcych lokalnego transportu zbiorowego i odbioru Smieci co pozwoli na zahamowanie

skokowych wzrostow cen za ww. ustugi.

Obnizenie stawki VAT na ustugi transportu publicznego miejskiego/lokalnego wpisuje sie¢
rowniez w dzialania podejmowanie na rzecz rozwoju i zwigkszenia dostgpnosci zbiorowego
transportu. Jest uktonem w strong dojezdzajqcych codziennie Srodkami transportu publicznego
do pracy lub szkotly. Do tego moze skioni¢ obywateli do czestszego korzystania z komunikacji
publicznej zamiast wiasnych aut, co bezposrednio przyczyni si¢ do zmniejszenia wydzielania
spalin (dzialanie proekologiczne), ale tez pozytywnie wplynie na przepustowos¢ miejskiego
sytemu drogowego (brak korkow drogowych). Dodatkowo zwroci¢ nalezny uwage na fakt, iz

obnizenie stawki podatku VAT z 8% do 0% dla ustug transportu publicznego, pozwoli na

8



zachowanie prawa do odliczenia podatku naliczonego od faktur zakupowych z wykazanym

podatkiem VAT, zwigzanych z prowadzong dziatalnosciqg transportowq.

Obnizenie stawki podatku VAT na ustugi zwigzane z odbiorem i przetwarzaniem odpadow
komunalnych — w skali catego kraju - pozwoli unikngé wysokich podwyzek cen oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



