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Szanowny Pan Poset
Tomasz tawniczak
Przewodniczacy Komisji STiPR

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 19 wrzesnia br. w sprawie zatgczonego do pisma projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach RP w
Komitecie Regiondw Unii Europejskiej uprzejmie informuje, ze obradujgcy na posiedzeniu w dniu 23
wrzesnia br. w Hrubieszowie Zarzagd Zwigzku zaopiniowat projekt negatywnie.

Uzasadnienie:

Obecny model wspétpracy samorzadu i rzadu oraz zasady wytaniania reprezentacji strony samorzado-
wej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego funkcjonuje od r. 1993, poczatkowo na
podstawie rozporzadzen premierdw, a od 2005 r. na podstawie ustawy.

Uzasadnieniem dla ksztattu strony samorzgdowej byto zawsze umoizliwienie przedstawiania swojego
stanowiska réznym kategoriom jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych problemy iinteresy sg
zréznicowane, a w niektorych kwestiach nawet odmienne i rozbiezne. W pracach legislacyjnych to
zréznicowanie wymaga zawsze rozpoznania i rozpatrzenia, aby prawo dotyczgce samorzadu terytorial-
nego uwzgledniato potrzeby réznych spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Trzeba podkresli¢, ze stowarzyszenia regionalne, zaréwno wspdtdziatajgce w OPOS jak i pozostate,
reprezentujg samorzady lokalne (gminy i powiaty) i odgrywajg znaczacg role w dialogu z wtadzami swoich
regiondw i wojewodami. Poprzez OPOS, ktory od lat korzysta ze statusu obserwatora, mogg dodatkowo
uczestniczyé w dialogu na szczeblu ogdlnopanstwowym. Ponadto wiele jednostek jest cztonkami tak
stowarzyszen regionalnych jak i ogélnopolskich. Nie jest takze mozliwe, by OPOS wyznaczat przedstawi-
cieli do Komitetu Regionéw UE, poniewaz — zgodnie z przepisami— mogg ich wyznaczy¢ tylko organizacje
zrzeszajgce bezposrednio jednostki samorzadu terytorialnego, a nie stowarzyszenia tych jednostek.

Organizacja reprezentujgca wszystkie kategorie JST, jakg jest ZSP, bedzie z zatozenia ,,usredniata” opinie
swoich cztonkdw albo uwzgledniata stanowisko tych jednostek, ktére majg w niej przewage liczebna. Nie
sposéb jednak nie zauwazyé rowniez, ze ZSP zrzesza przede wszystkim samorzagdowcdw z jednej partii.
Jego zatozyciele wprost podkreslali, ze przynaleznos¢ do PiS albo popieranie tej partii jest kryterium
cztonkostwa w stowarzyszeniu. Uwazamy, ze przynaleznos¢ partyjna nie powinna by¢ wyznacznikiem
dziatalnosci stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego.

Powotanie sie w uzasadnieniu projektu na przyktad organizacji skandynawskich jest nietrafny (Dania —
dwa zwigzki, Finlandia — szczebel regionalny sam w sobie jest reprezentacjg gmin, wiec tylko one majg
swoje stowarzyszenie). Ponadto mozna przywotac przyktady innych panstw europejskich, w ktdrych na-
dal dziatajg zwigzki reprezentujgce rézne kategorie JST (Niemcy, Austria, Hiszpania, Szwajcaria, Wiochy).
Catkowicie nietrafny jest przyktad CEMR, ktdry zrzesza narodowe stowarzyszenia JST (jej cztonkami z sg
ZMP i ZPP), przypominajgc w skali europejskiej OPOS. CEMR nie jest reprezentowany w strukturach UE.
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