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Warszawa, 19 stycznia 2023r.

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie niektérych zZrédel ciepla w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
oraz niektorych innych ustaw

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy dodawany jest art. 5a, ktéry charakteryzuje cene dostawy
ciepla. Przepis ten jest kluczowy w calym projekcie Warto wskazaé, ze ww. cena
powinna by¢ okreslana dla kazdej grupy taryfowej odrebnie. Zapis cytowanego artykutu
wymaga doprecyzowania, gdyz rozporzadzenie taryfowe naklada na przedsicbiorstwa
cieplownicze obowiazek kalkulowania stawek oplat za przesyl i dystrybucj¢ ciepla
zroznicowana w zaleznosci od warunkoéw dostaw. Ustalanie $redniej stawki dla calego
systemu i sumowanie jej ze Srednia ceng ciepta tak, aby ustalié¢ cene dostawy czy tez
maksymalng cen¢ dostawy ciepla spowoduje ujednolicenie stawek oplat za przesyt
1 dystrybucje ciepta.

Wzrost ceny ciepla o 40 proc., jest znaczacy, mimo wprowadzania systemu
rekompensujgcego. Dlatego prosimy o informacje, czy projektodawcy majg
oszacowang srednig krajowa ceng maksymalna?

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy w art. 2 po pkt 5 dodawany jest pkt 5¢, w ktérym
okreslona zostala ,,maksymalna cena dostawy ciepla — .cena dostawy ciepla
obowiagzujgca na dzien 30 wrzesnia 2022 r. powickszona o 40%” — okreslenie tej daty
jest dzialaniem chybionym, gdyz najwyzsze podwyzki, na podstawie decyzji URE,
nastgpily wezesniej — w sierpniu 2022 r. i takg tez zmiane terminu postulujemy.
Pozostawienie aktualnego brzmienia przepisu bedzie prowadzilo do pozbawienia
mieszkancéw doplaty, ktora jest przeciez kluczowym celem projektowanych
przepisow.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy w art. 3 w ust. 1 w czesci wspolnej oraz w ust. 2 wyrazy
»30 kwietnia 2023 r.,, zastepuje si¢ wyrazami ,31 stycznia 2022 r.” — proponuje si¢
poprawic btad w oznaczeniu roku na ,,31 stycznia 2023 r.”

Wart. 1 pkt 5 po art. 3 dodaje sig art. 3a zgodnie z ktérym Urzad Regulacji Energetyki
(URE) oblicza przedsigbiorcom maksymalne ceny dostawy ciepla dla odbiorcow
w terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Natomiast w ust. 2
dodawanego artykulu 3a wskazuje sie, ze przedsiebiorstwo energetyczne przyjmuje
maksymalng cen¢ dostawy ciepta i wprowadza ja do stosowania od dnia 1 lutego 2023
do 31 grudnia 2023. Bioragc pod uwage czas przebiegu procesu legislacyjnego, nalezy
zauwazy¢, ze okreslony w tym przepisie termin 1 lutego 2023 r. determinuje
obowigzywanie zmian z datg wsteczna co moze przyczynié si¢ do istotnego pogorszenia
jakosci procedowanych zmian na poczet narzuconego tempa procesu.

Ponadto maksymalnej ceny dostawy ciepla nie mozna badaé¢ w miesiecznym okresie
rozliczeniowym, gdyz klarowne z punktu widzenia praktyki jest to, ze przedsiebiorstwo
energetyczne powinno stosowac najnizszg cene spoéréd trzech mozliwosci:
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1) $redniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensats, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3,
powigkszonej o stawke oplat za ushugi przesylowe dla danej grupy taryfowej albo

2) ceny dostawy ciepla obliczonej na podstawie obowigzujacej taryty dla ciepla
w danym systemie cieplowniczym;

3) maksymalna cena dostawy ciepta ustalona zgodnie z ust. 1 albo 3.

Zachodzi zatem watpliwo$é, czy o rekompensate z tytulu stosowania Sredniej ceny
wytwarzania z rekompensata nie bedzie juz wystepowat wytwérca, tylko sprzedawca
wramach wyréwnania.

W art. 1 pkt 9 projektu ustawy dodawany jest art. 12c ust. 1. W obecnym brzmieniu
ustawy brak jest takich poje¢ jak cena dostawy ciepla czy maksymalna cena dostawy
ciepla. Obawy budzi wigc fakt, czy intencjg projektodawcy jest to, aby ceny ustalaé¢
z gory (dla okreséw historycznych) i sprawdzaé ich wysokos$é, za$ nastepnie
porownywac je ze $rednia ceng wraz z rekompensata powickszona o stawki ustug
przesylowych. Zasady zawarte w pierwotnej ustawie powinny funkcjonowaé do czasu
wprowadzenia zmienionej ustawy, co powinno nastgpié z dniem 1 maja 2023 r.
— nie wczesniej.

W art. 1 pkt 12 wprowadza si¢ art. 23 — Proponuje si¢ ograniczenie zmiany art. 23
do obowigzku zastosowania obnizonej oplaty za cieplo i podania informacji o tym
odbiorcom koncowym, a co najmniej wykreslenie stowa ,niezwlocznego” z tresci
przepisu, gdyz wprowadza ono niejasne, a przez to niebezpieczne dla podmiotéw
uprawnionych pole do interpretacji pod katem stosowania przepisow ustawy. Proponuje
si¢ zatem nast¢pujgce brzmienie art. 23 ,,Odbiorca, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt2
i 3, jest obowigzany do zastosowania obnizonej oplaty za cieplo wynikajgcej
z maksymalnej ceny dostawy ciepla albo najnizszej ceny ciepla, o ktére] mowa w art.
3a ust. 4, w ramach rozliczef kosztow zakupu ciepta, o ktérych mowa w art. 45a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne, a w ramach rozliczen kosztéw zakupu ciepla, o ktérych
mowa w art. 45a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, w informacji, o ktorej mowa
w art. 45¢ ustawy — Prawo energetyczne, informuje wiascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych o tak zastosowanej obnizonej oplacie.”

W art. 1 pkt 16 projektu ustawy dodawany jest po art. 31 art. 31a, ktéry w celu
ograniczenia kosztow zakupu ciepta przez jego odbiorcéw daje gminom mozliwosé
udzielania wyréwnania (dofinansowania) z budzetu gminy dla przedsiebiorstwa
energetycznego. JednakzZe taka regulacja moze prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej
konkurencji na tym rynku. Ponadto nalezy takze zauwazyé, ze w takim przypadku
gmina dofinansowywataby tylko cz¢$¢ swoich mieszkancow tj. tych ktorzy korzystaja
z ciepla dostarczonego przez przedsigbiorstwo energetyczne, a przeciez koszty w tym
zakresie ponosza wszyscy mieszkancy. Ponadto zmiana ta moze determinowaé
powstanie nasilajgcych si¢ oczekiwan spolecznosci lokalnych do dalszych obnizek
stawek za cieplo, przenoszac tym samym odpowiedzialnosé za ich uznanie
na samorzady. W ust. 4 wskazanego artykuhu projektodawca nie okreslil sytuacji gmin,
ktore nie prowadza inwestycji z udziatem $rodkow z Polskiego Ladu. Warto wskazaé,
ze wiele z nich zrezygnowalo ze ztozenia wnioskéw z powodu braku srodkéw na wktad
wiasny i to byl jedyny argument, ktory przewazyt za ich wylaczeniem z partycypacji
w ww. srodkach.
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W art. 1 pkt 18 wprowadza si¢ zmiany do art. 36, ktéry determinuje istnienie sankcji za
niepoinformowanie  wiascicieli  lokali o zastosowanych  rozwigzaniach.
Proponuje si¢ usunigcie tych przepisow, gdyz potencjalna, surowa sankcja moze
dotkng¢ szeroka grupe podmiotéw, na ktére nie powinno sie juz narzucaé
biurokratycznych i administracyjnych obcigzen, ktore nie majg zadnego znaczenia
dla odbiorcy koncowego. Poza wspdlnotami mieszkaniowymi i spéldzielniami, w
rozumieniu przepisow mogg to by¢é jednostki, ktére zarzadzajg nieruchomosciami
komunalnymi (np. w formie zaktadéw gospodarowania nieruchomosciami). Wydaje sie
zupetnie zbgdne naktadanie kar za ,,nicodpowiednie” informowanie odbiorcéw ciepta
0 stosowaniu przepiséw ustawy. Inng kwestia sa koszty realizacji tego zadania
i negatywny wplyw na $rodowisko jego stosowania, w przypadku uzycia pisemnej
formy informacji obnizeniu kosztéw ogrzewania i cieplej wody uzytkowej
wynikajacych z zastosowania $redniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensata.

W art. 4 proponuje si¢ dodanie art. 37 ust. 6 pkt 4 w brzmieniu: »4) w budynkach,
w ktorych wykonane zostaly prace termomodernizacyjne lub prace zwigzane z wymiana
przestarzalego sprzetu elektrycznego lub elektronicznego.” Zmiana ta dotyczy
wyjatkow, tj. budynkéw, urzadzen i obiektow, w ktérych zuzycie energii nie podlega
rygorom w/w ustawy.

Propozycja ta rozszerza katalog podmiotow uprawnionych o te, ktére dokonaly
termomodernizacji budynkéw objetych obowiazkiem wynikajacym z ww. przepisow.

10) W art. 8 projektu ustawy brak jest korespondenciji z art.12¢ pkt 5. Azeby te zgodnosé

zachowa¢ nalezy zmieni¢ tre$é przepisu na nastepujaca ,,Wniosek o wyplate
wyréwnania, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, za luty 2023
I. oraz wyrownania, o ktérym mowa w art. 12c ust. 1 tej ustawy, sktada si¢ nie wezesniej
niz w terminie 15 dni i nie pézniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy”.

11) W art. 11 ust. 3 projektu ustawy dokonano odniesienia do art. 12 ust. 4, ktéry stanowi

wyliczenie wysokosci rekompensaty, a nie wysokosci przychodéw, nie mozna zatem
wnioskowa¢ o réznice miedzy przychodami a wysokoscia rekompensaty z art. 12 ust.
4. Ponadto w art. 11 ust. 4 nalezy doprecyzowaé zapis, iz zlozone wnioski o wyptate
rekompensaty zostana rozpatrzone, co nie determinuje potrzeby skladania nowego
wniosku.
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