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Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks Wyborczy

Zarzad Zwigzku Miast Polskich wnikliwie przeanalizowat postulaty projektodawcy zawarte
w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (dalej: projekt ustawy).

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze Zwigzek w czesci prezentowanych przez
projektodawce przepisow dostrzega pozytywny kierunek modyfikacji i uaktualnienia dotych-
czasowych regulacji zwigzanych z wyborami, jednak stoi na stanowisku, ze w znacznej mierze
wymagaja one zmian, badz istotnych korekt.

Kluczowa uwagg jest okres procedowania zmian w ustawie — Kodeks wyborczy, ktory
formalnie zostat zachowany w $wietle obowigzujacych przepiséw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
omawiane zmiany jak np. bezptatne przewozy dla wybranej grupy wyborcow, zwiekszenie liczby
lokali wyborczych, czy sposob ustalania wynikéw glosowania przez czlonkow komisji
wyborczych majg charakter zmian istotnych, wypelniajac tym samym dyspozycje takich zmian
zawarta w Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp
3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138). W konsekwencji, w ocenie Zwigzku zmiany te powinny
zosta¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami spolecznymi, co zostalo uniemozliwione na skutek
ich zgloszenia jako projektu poselskiego. Powinny tez by¢ przyjete ostatecznie (wejs¢ w zycie)
co najmniej pol roku przed ogloszeniem terminu wyboréw, co jest praktycznie niemozliwe
w swietle harmonogramu dalszych prac legislacyjnych.

Niezaleznie od korzystnych zmian o charakterze technicznym, nalezy w tym miejscu zwrocic
uwage na bardzo istotne, a zdecydowanie watpliwe z punktu widzenia poprawy dotychczasowej
procedury wyborczej zmiany, takie jak:

- obligatoryjne zmniejszenie wymaganej, minimalnej liczby osob uprawnionych do glosowania w
statym obwodzie wyborczym do sztywnej liczby 200, ktore nie pozostawia tym samym alterna-
tywy w tym zakresie organom gmin. Zaproponowana zmiana w ocenie Zwigzku spowoduje
powstanie istotnych kosztow w zakresie konieczno$ci przystosowania nowych lokali do potrzeb
0sob niepelnosprawnych, a ponadto zwicksza ryzyko powstania problemu pozyskania chetnych
kandydatow na cztonkow do tak duzej liczby dodatkowych komisji; (jak wyliczaja wniosko-
dawcy ma by¢ ich blisko 6 tys., a tym samym potrzeba bedzie 4045 tys. cztonkow tych komisji);
- wprowadzenie nowych obowigzkéw dla przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych,
ktore polegalyby m.in. na prowadzeniu ewidencji czasu pracy mezoéw zaufania i wydawaniu
zaswiadczen, bedacych podstawa wyplaty diety. Powyzsza zmiana zaproponowana przez autorow
projektu ustawy, biorgc pod uwage dotychczasowe obcigzenie tych osob, w ocenie Zwigzku
Miast Polskich niewatpliwie przyczyni si¢ do pogorszenia efektywnosci procesu wyborczego i to

zaré6wno w dniu wyborow, jak rowniez podczas procesOw powyborczych;
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- chybiona jest propozycja diety dla m¢za zaufania w wysokosci 50% diety cztonka komisji
wyborczej. W przypadku tak wysokiej diety za nieporéwnywalnie mniejszy zakres pracy moze
si¢ okaza¢, ze podnoszony juz wyzej problem z pozyskaniem o0sob zainteresowanych pracg w
komisji tylko si¢ nasili. Zwigzek stanowczo neguje pomyst wynagradzania m¢zow zaufania ze
srodkoéw publicznych;

- ponadto w art. 37e projektu ustawy wskazano na katalog 0sob uprawnionych do bezptatnego
transportu do lokalu wyborczego. Co niezwykle istotne z punktu widzenia Zwigzku —
projektodawca catkowicie pomingt w projekcie ustawy opiekundéw osob niepelnosprawnych, co
czyni te regulacj¢ niewystarczajacg. Ponadto, mechanizm refundowania transportu 0sob
niepetnosprawnych powinien uwzgl¢dnia¢ faktycznie poniesione przez gminy koszty z tytutu;

- faczne skutki finansowe wprowadzanych zmian, tylko w czeSci dotyczacej diet dla zwigkszonej
liczby cztonkéw komisji oraz mezow zaufania, to niepotrzebne naszym zdaniem koszty dla

budzetu panstwa w wysokosci blisko 50 min zt.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng bardzo istotng kwestig, a mianowicie -
przeprowadzajac nowelizacj¢ Kodeksu Wyborczego nalezaloby dokona¢ zniesienia dwodch
odrebnych komisji, tj. komisji ds. przeprowadzenia wyborow i komisji ds. ustalenia wynikow
wyborow. Zdaniem Zwigzku, wprowadzenie ich do ustawy — Kodeks Wyborczy, co pokazuja
doswiadczenia minionych lat, nie przyniosto oczekiwanych rezultatow, a jedynie swoisty chaos
organizacyjny i koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych osob w komisjach wyborczych.

Reasumujgc, W oparciu 0 powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢ to, iz Zwigzek Miast
Polskich dostrzega potrzeb¢ zmian w obowigzujacej ustawie — Kodeks wyborczy, jednak przepisy
zaproponowane w projekcie ustawy wymagaja gruntownych zmian. Co wigcej, zamierzony cel
projektodawcy — zwigkszenie frekwencji wyborczej - nie zostanie spetniony w przewidywanym
zakresie, co potwierdzaja badania m.in. prof. Jarostawa Flisa oraz Fundacji Batorego.
Kluczowym aspektem, ktory zostat pominigty W projekcie ustawy, jest dopuszczenie glosowania
za posrednictwem lacza internetowego. Z przeprowadzonych dotychczas badan wynika wprost,
ze Polacy oczekujg takich rozwigzan. Co istotne, w ocenie Zwigzku Miast Polskich bylby to
rowniez przelomowy krok w przyblizeniu osob dotychczas pozbawionych mozliwosci
samodzielnego oddania glosu w wyborach do poczucia sprawczosci wynikajacego z czynnego
prawa wyborczego. Ponadto, niewatpliwie mogloby to przyczyni¢ si¢ to tez do zwigkszenia
frekwencji w sposob bardziej efektywny niz prognozuja to badania przeprowadzone w stosunku
do omawianego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Wyborczy.

Duzo wigkszy wplyw na zwigkszenie frekwencji wyborczej mogloby mie¢ takze po-
szerzenie kregu osob uprawnionych do glosowania korespondencyjnego. Takie rozwigzanie
postulowano w trakcie prac sejmowych, jednak zostato odrzucone przez te sama wiekszos$¢, ktora
jeszcze niedawno forsowata mozliwos¢ petnoskalowych wyboréw korespondencyjnych.

Cieszyn, 20 stycznia 2023 r. Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



