Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie transformacji energetycznej miast

W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) od samego
poczatku posrdd zadan wiasnych gminy, polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdinoty,
zapisano, ze nalezg do nich w szczegdlnosci sprawy: ,3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng” (stowa ,oraz gaz”
dodano pdiniej). Intencjg ustawodawcy byta komunalizacja cieptownictwa (w jej trakcie odnotowalismy
trudnosci z przekazaniem gminom duzych elektrocieptowni) oraz koncowej dystrybucji energii elektrycz-
nej, co nigdy nie doszto do skutku na skutek oporu panstwowych monopolistéw energetycznych.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w art. 18 gminom przypisano tylko dwa zadania:
,,Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto nalezy: 1) planowanie i or-
ganizacja zaopatrzenia w ciepto na terenie gminy; 2) planowanie i organizacja oswietlenia miejsc publicznych
oraz finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég znajdujgcych sie na terenie gminy, z wytaczeniem autostrad”,
przy czym finansowanie ulic, placéw i drég niekomunalnych byto zadaniem finansowanym z budzetu panstwa.

Kolejne zmiany dotyczyty obcigzenia gmin catoscig kosztéw oswietlenia, a w drugim etapie reformy ustro-
jowej nie powiodty sie préby uzyskania wiekszego wptywu spotecznosci lokalnych na dziatalno$¢ panstwowych
monopolistéw energetycznych; doprowadzono jedynie do poszerzenia zakresu plandw zaopatrzenia o energie
elektryczng i gaz. Nie udato sie zrealizowac zamierzen w zakresie uzyskania realnego wptywu na energetyke
lokalng, ani nawet komunalizacji os$wietlenia (z wyjatkiem potudniowej Wielkopolski, gdzie zwycieski spér
sgdowy doprowadzit ostatecznie do wyodrebnienia i komunalizacji o$wietlenia ulic na rzecz gmin; obecnie w
zasiegu kaliskiej spotki jest 110 gmin). Ostatnia préba komunalizacji miata miejsce w 2016 roku, gdy specjalna
podkomisja sejmowa opracowata projekt ustawy w tej sprawie, zablokowany przez parnstwowy monopol
energetyczny, ktory do dzi$ dyktuje gminom niekorzystne warunki realizacji tego rzekomo wiasnego zadania.

Transformacja energetyczna gmin w sferze gospodarki komunalnej rozpoczeta sie w wiekszym zakresie wraz
z podjeciem w skali globalnej przeciwdziatania zmianom klimatycznym, jednak jej gtéwny kontekst miat
znaczenie nie tylko ekologiczne, ale takze ekonomiczne: modernizacja oswietlenia, termomodernizacja i zmiany
w cieptownictwie przynosity oszczednosci finansowe, korzystne dla spotecznosci lokalnych. Ten pierwotnie
gtéwny motyw duzej aktywnosci polskich miast w Porozumieniu burmistrzéw i podczas polskich szczytow
klimatycznych, w ostatnich kilku latach zostat znaczgco poszerzony: miasta i gminy zaangazowaty sie w
poszukiwanie odnawialnych Zrédet energii i wytwarzanie ciepta oraz energii elektrycznej z odpadéw komu-
nalnych. Brak adekwatnego wsparcia tych procesdéw i niesprzyjajgce prawo spowodowaty, ze wiele z tych
dziatan podejmowano punktowo, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan i mozliwosci finansowych.

Dopiero raptowny wzrost cen medidw energetycznych w ostatnich trzech latach, spotegowany przez
kryzys energetyczny, wywotany nastepstwami rosyjskiej agresji na Ukraine, przyniosty zmiane podejscia
samorzaddéw lokalnych do problematyki energetycznej: miasta i gminy, walczac z dyktatem monopolistow,
dostrzegty konieczno$¢ prowadzenia wtasnej, lokalnej, zintegrowanej polityki energetycznej. Udato sie
wywalczy¢ pewne ostony ze strony wtadz centralnych, jednak s one dalece niewystarczajgce, wobec postawy
rzadu i kontrolowanych przez rzad panstwowych spétek:

e mimo apelu Komisji Europejskiej rzad podnidst VAT na energie elektryczng z 5 do 23 %;

o spotki energetyczne rekompensujg sobie odgdrnie ograniczong maksymalng cene energii ogromnym,
niczym nieuzasadnionym wzrostem opfat dystrybucyjnych (o 45-50%) i innych;

e ceny gazu dyktowane cieptowniom znaczgco przewyzszajg ceny gietdowe;

e dystrybutor paliw pobierat zawyzong marze, ktéra podniosta koszty lokalnego transportu publicznego i
ustug komunalnych.

W tej sytuacji miasta i gminy, dziatajac indywidualnie lub w porozumieniu, biorgc przyktad z lideréw trans-
formacji energetycznej, bedg opracowywac i wdrazac lokalne strategie energetyczne, by zabezpieczy¢ swoich
mieszkancow przed skutkami kryzysu, spotegowanymi brakiem adekwatnych dziatarh wiadz centralnych.

Aby umozliwi¢ samorzgdom skuteczne dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych, domagamy sie —w imieniu
miast cztonkowskich Zwigzku — nastepujacych dziatan ze strony witadz centralnych:



I W zakresie cen energii:

a) zapewnienie maksymalnej ceny energii elektrycznej dla podmiotéw wrazliwych, w tym samorzadowych,
na poziomie uwzgledniajgcym spadki cen gietdowych oraz obnizenie wzrostu optat dystrybucyjnych do
poziomu inflacji;

b) zapewnienie maksymalnych cen gazu dla wszystkich podmiotéw wrazliwych, w tym JST, na poziomie
uwzgledniajgcym spadki cen oferowanych innym podmiotom (np. dla biznesu);

c) przeznaczenie 100% dochoddéw budzetu panstwa z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji CO2 na trans-
formacje energetyczng, z czego przynajmniej potowa powinna by¢ przeznaczona na energetyke lokalng;

Il. W zakresie dziatania regulatora panstwowego:
a) zobowigzanie URE do przestrzegania zasad wskazanych w punkcie | a, zwtfaszcza w zakresie nieuza-
sadnionego wzrostu optat dystrybucyjnych;
b) zobowigzanie URE do stosowania upustéw cenowych dla odbiorcéw zapewniajacych bilansowanie
energii w skali miasta.

1. W zakresie zmian legislacyjnych:

Zmiany w ustawie o gospodarce komunalnej

Ustawa powinna zapewni¢ mozliwos¢ wspétdziatania podmiotow gospodarki komunalnej w gminie, zwigzku
gmin, zwigzku metropolitalnym albo w drodze porozumienia w obszarze funkcjonalnym, w celu racjonalnego
wykorzystania majatku komunalnego oraz wszelkich zasobéw (w tym produktdw) pozostajacych w dyspozyciji
tych podmiotow (projekt zmian w ustawie w zatgczeniu — zat. 1).

Zmiany w prawie energetycznym

1. Nalezy — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — usankcjonowac w art. 18 ustawy mozliwosé
produkcjii dystrybucji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, biogazu i odpaddéw statych w ramach sektora
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Pozyskiwanie energii wewnatrz sektora komunalnego powinno by¢
wytgczone z trybu przetargowego (in-house). Koncesja na przesyt energii wewnatrz sektora powinna by¢
udzielana niezwtocznie, po spetnieniu okreslonych w ustawie wymogow. Nalezy rowniez umozliwi¢ sprzedaz
ewentualnych nadwyzek energii innym podmiotom swiadczgcym dla mieszkancéw lokalne ustugi publiczne.

2. Nalezy zastgpi¢ plan zaopatrzenia gminy w media energetyczne w obecnym ksztatcie lokalng lub ponad-
lokalng strategig energetyczng, nastawiong na wykorzystanie lokalnych zasobdw energetycznych; plan
zaopatrzenia w media powinien stanowi¢ jej czes¢.

3. Nalezy przeprowadzi¢ komunalizacje oswietlenia ulicznego, realizujgc wyrok sadu antymonopolowego,
ktéry umozliwit komunalizacje oswietlenia w potudniowej Wielkopolsce (w zatgczeniu zaktualizowany
projekt podkomisji sejmowej z 2016 roku — zat. 2).

4. Nalezy rozszerzy¢é mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych w ramach przepiséw
0 OZE (szersza formuta prosumenta). Nalezy zminimalizowa¢ problemy zgtaszane obecnie przez klastry
i znie$¢ ograniczenia w zakresie tworzenia spotdzielni energetycznych, zwtaszcza w miastach.

5. Nalezy odstgpic¢ od obowigzku zawierania umow kompleksowych przez podmioty wykorzystujgce wtasne
instalacje fotowoltaiczne.

6. Nalezy docenic¢ wysitki organizacyjne i finansowe miast w zakresie zapewnienia bilansowania energii —
wprowadzi¢ upusty dla miast skutecznie realizujgcych to zadanie.

7. Nalezy zréwnac status biogazu wytwarzanego ze Sciekéw i odpadéw komunalnych z biogazem rolniczym (OZE).

Zmiana w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Srodki z aukcji uprawnien do emisji CO2, stanowiagce dochdd budzetu paristwa, nalezy — przy obecnym stanie
polskiego sektora energetycznego, a zwtaszcza sieci przesytowych — przeznacza¢ w catosci na modernizacje
energetyki (art. 49), z czego potowe na energetyke lokalng (projekt zmiany ustawy w zatgczeniu — zat. 3).

Sopot, 3 kwietnia 2023 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
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