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W numerze

SLOWO WSTEPNE

Miasta - jak wyjs$¢ ze splotu niekorzystnych zdarzen? 12
Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

W niestabilnych czasach to wtasnie miasta najbardziej narazone sg na bezposrednie skutki
wszechobecnych turbulencji. Nie inaczej byto podczas pandemii COVID-18 i nagtej potrzeby
wprowadzenia rezimu sanitarnego, a takze wybuchu wojny w Ukrainie i nastepujacych

w jej wyniku kryzysach uchodzczym i energetycznym. Na to wszystko natozyto sie znaczne
uszczuplenie budzetédw samorzadowych w wyniku obnizenia stawki PIT z17% na 12% trafiajacej
przede wszystkim do miast (w przeciwienstwie np. do VAT-u czy akcyzy, ktérych gtownym biorca
jest budzet panstwa). Wiekszo$¢ z nich musiata przej$¢ w awaryjny tryb szukania oszczednosci.
Tymczasem skala strategicznych wyzwan systemowych — takich jak budowa odpornosci

czy konieczno$¢ zielonej transformacji — nie zmalata a wrecz wrosta. Co zrobi¢ by pogodzi¢

te sprzeczne ze sobg wektory? Gdzie szuka¢ pieniedzy? Jak robi¢ wiecej za mniej?

GLOSY LIDEROW MIAST
Nowa Agenda Urbanistyczna dla Gdanska 15

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Gdanska

Miasto, aby mogto przetrwac, musi przystosowywac sie do zmian —adaptowac i ciggle rozwijac.
Zatgideaidzie takze Gdansk, ktory wychodzi naprzeciw wszelkim wyzwaniom dotyczacym
planowania miast zgodnie z Nowa Agenda Urbanistyczna. Jej nadrzednym elementem jest
wspotpracaz catg spotecznoscig — nie tylko z mieszkancami, ale réwniez z interesariuszami
instytucjonalnymi, inwestorami itp. Tylko tak mozna wypracowa¢ nowoczesng wizje rozwoju.

Slad weglowy w miastach - jak go redukowacé? Przyktad Gdyni 19

dr Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni
Michat Gué, Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji

Nadszedt czas, aby$smy zrozumieli, ze kryzys klimatyczny jest faktem — nie teorig. Odczuja go
szczegolnie mieszkancy miast, ktérzy de facto sg najwiekszymi ,winowajcami” obecnej sytuacji.
To wtasnie w miastach koncentruje sie emisja szkodliwych substancji. Jak sprosta¢ wyzwaniom
srodowiskowym w miastach? Jak tworzy¢ miejsca bardziej ekologiczne? Jak walczy¢
zkryzysem klimatycznym?

Wspoélnotowos$¢ dzwignig rozwoju miast 24
prof. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Spotecznosci—zarowno te wieksze: miejskie, narodowe, jak i te mnigjsze: rodziny, kregi znajomych,
grupy sasiedzkie — dzielito i bedzie dzieli¢ wiele. Nie oznacza to jednak, ze nie ma w nich miejsca

na myslenie wspdélnotowe. Sytuacje kryzysowe, czy poczucie niebezpieczenstwa potrafig
zjednoczy¢ nawet najbardziej skonfliktowane grona — pokazata to, chociazby pow6dz we Wroctawiu
w 1997 roku, czy wielki zryw pomocy dla Ukrainy po wybuchu wojny. Czy powszechne zagrozenie jest
jedynym powodem jakie jest w stanie tgczyc¢ spoteczenstwo? Co zrobi¢ by wspoélnota rozwijata sie
rowniez na co dzien — gdy takowe nie jest odczuwane? Jak trwale budowac kapitat spoteczny?
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Miasta niezalezne energetycznie? 29

Piotr Krzystek, Prezydent Szczecina

Stale rosnace ceny pradu, brak stabilnosci na swiatowych rynkach surowcow, trudna
sytuacja geopolityczna —to wszystko sprawia, ze miasta muszg jeszcze mocniej stawia¢

na wtasne zrédta energii, ktore beda w stanie zaspokoic ich potrzeby, zapewni¢ niezaleznos¢
i bezpieczenstwo energetyczne.

Bydgoska droga do neutralnosci klimatycznej 32
Rafat Bruski, Prezydent Bydgoszczy

Droga do neutralnosci klimatycznej miast jest kreta i bardzo wyboista. Do tego pojawiaja

sie liczne przeszkody, jak chociazby kwestia finansowania transformacji. Wykorzystywane
dotychczas fundusze kurcza sie ze wzgledu na kryzys, a administracyjne problemy na linii

Unia Europejska —rzad pozbawiajg samorzady tak potrzebnych obecnie pieniedzy. Jednak
miasta takie jak Bydgoszcz potrafig nawet w tej sytuacji znalez¢ sposob, aby zadba¢ o energie
(ijednoczesnie czyste powietrze) dla mieszkancow. Jak im sie to udaje? Czy polskie samorzady
mogg 0siggna¢ niezaleznos¢ energetycznag? Co nalezy zrobi¢ by to sie udato?

LOGIKA 1 OBLICZA ZIELONEGO ROZWOJU MIAST

Idea miast regeneracyjnych - na czym polega, jak jg realizowaé? 37

prof. Tadeusz Markowski, Katedra Zarzgdzania Miastem i Regionem,
Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £6dzkiego

Intensywny rozwoj technologiczny oraz przyspieszona urbanizacja pogtebiajg dewastacje
srodowiska naturalnego. Do wspotczesnych realiow musza ustosunkowac sie miasta, ktére

w najwiekszej mierze konsumuja, produkujg i redukujg materie oraz energie. Nowym wzorcem
gospodarowania przestrzenig moze by¢ idea miastaregeneracyjnego —dazaca do wzmocnienia
pozytywnych relacji miedzy miastami a systemem naturalnym. Jak wiec powinno wygladac¢

i funkcjonowac¢ ,miasto przysztosci”?

Jaka logika i Zrodta finansowania zielonej transformac;i? 46

dr inz. Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Skala probleméw wynikajacych z postepujacego kryzysu klimatycznego ro$nie. Dlatego
stusznie, ze rozmowy na temat przysztoscii strategii rozwoju miast skupiaja sie wokot
probleméw spoteczno-ekologicznych. Dalszy rozwoj miast nie uda sie bez zaplanowanych,
zintegrowanych i skoordynowanych dziatan, ktadgcych nacisk na aspekt sSrodowiskowy.
Konieczne sg zdecydowane dziatania prowadzone na poziomie lokalnym, jednak aby zielona
transformacja byta efektywnai skuteczna, potrzebna jest takze wspétpraca administracji
rzadowej, samorzaddw, podmiotéw gospodarczych i samych mieszkancow.

Koniec z hegemonia cztowieka w miescie? 52

Janusz Sepiot, Architekt Miejski Rzeszowa, b. Marszatek Wojewd6dztwa Matopolskiego, Cztonek
Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Na przestrzeni wiekow powstawaty réznorodne koncepcje czym powinny by¢ miasta. £aczyto
je postrzeganie przestrzeni zurbanizowanych jako terendw uprzywilejowanej, wyjatkowej
hegemonii cztowieka. Kryzys klimatyczny i dyskusja o zielonej transformacji miast powinny
nas kierowac ku idei wspotzasiedlenia — dzielenia sie miastem z innymi gatunkami i przyroda
ozywiong. Przyniesie to konkretne korzysci w zakresie odpornosci miast.
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Miasta - jak przeprosic sie zwodg? 55

Jacek Skarbek, Prezes Zarzadu, Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z o.0.

Dotychczas rola wody w dziataniu tkanki miejskiej zdawata sie by¢ marginalizowana

— sprowadzano jg jedynie do zaspokajania ludzkich potrzeb (zarowno zyciowych, jak

i przemystowych). Jednak coraz czesciej podnoszone alarmy o stanie srodowiska naturalnego
zmuszaja nas do refleksji: jak szanowa¢ wode? Jak mozna jg wykorzystac lepiej? | co chyba
najwazniejsze w kontekscie jej coraz gwattowniej pomniejszajacych sie zasobow — czy wodzie
mozna dac drugie zycie?

Zielen infrastrukturg nowoczesnego miasta? 59

dr inz. arch. Joanna Rayss, wspoétwtascicielka Rayss Group, Prezeska Zarzgdu Stowarzyszenia
Architektury Krajobrazu

Zielen w miastach postrzega sie czesto w kategoriach jedynie estetycznych —jako element
dekoracyjny. Wystarczy jednak spojrze¢ gtebiej by dostrzec jak fundamentalne ma znaczenie,
tworzac ,krwioobieg” aglomeracji, ktéry silnie definiuje jakosc¢ zycia mieszkancéw. To od niej —
w duzej mierze — zalezy jako$¢ powietrza, poziom absorbcji hatasu, réznorodnos¢ biologiczna
czy obiegwody, w tym w trakcie nawalnych ulew. Jednak mimo korzysci jakie za soba niesie jest
ona czesto marginalizowana, nierzadko z braku odpowiedniej wiedzy. Wsparcia we wtasciwym
ukierunkowaniu rozwoju miast z uwzglednieniem znaczenia zieleni moga udzieli¢ architekci
krajobrazu.

Dlaczego rolnictwo miejskie? 64

Adam Lesniewicz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Zazielenianie obszarow wysoko zurbanizowanych i redukcja zanieczyszczen —na tym zwykle
skupia sie nasza uwaga, jesli chodzi o zielong transformacje miast. Tymczasem istotnym
iniedocenianym obszarem, ktory moze byc¢ nie tylko elementem rownowazenia rozwoju, ale
rowniez urzeczywistnieniem unijnej polityki skracania drogi ,od pola do stotu”, jest rolnictwo
miejskie. Czy przy rosnacej skali oraz szerokim wykorzystaniu nowoczesnych technologii ma
ono szanse realnie wzmocni¢ samowystarczalnos¢ zywnosciowa naszych aglomeracji?

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNA MIAST

Miejska polityka klimatyczna - od prewencji do rozwoju 71
dr Maciej Bukowski, Prezes Zarzadu, Fundacja WiseEuropa, Uniwersytet Warszawski

Zmiany klimatyczne majg ogromny wptyw na wspotczesne decyzje wtodarzy miast — oddziatujg
na sposoby pozyskiwania energii, wprowadzanie zielonego transportu miejskiego czy
unowoczesnianie sektora gospodarki odpadami. Najwazniejsza kwestig zdaje sie zapewnienie
bezpieczenstwa miastuijego mieszkancom — przed podwyzszajgcym sie poziomem wad,

ktory moze doprowadzi¢ do zalania niektérych nadmorskich miejscowosci, przed falami
upatow, niedostatkiem wody pitnej czy innymi skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Na wyzwania te nalezy jednak patrzec¢ znacznie szerzej. Niech dziatania te nie beda tylko
wymuszong sytuacjg prewencja. Moze czas, zeby staty sie nowag normalnoscia i pomogty
napedzac rozwoéj miast?
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Strategia dekarbonizacji miast - sekwencja, kierunki, mechanizmy 75

Andrzej Domarniski, gtowny ekonomista Instytutu Obywatelskiego

Grzegorz Onichimowski, ekspert Instytutu Obywatelskiego, wspottworca i dtugoletni prezes
Towarowej Gietdy Energii

Dekarbonizacja miast to wyzwanie, jakie rzuca na wtodarzy kryzys klimatyczny. Nadszedt
czas, aby zrozumiec¢, ze niezaleznie od gtosow populistéw zmiany klimatyczne sg faktem,
zagrazajg naszej przysztoscii kosztujg nas zdrowie i pienigdze. Proces tworzenia miast
opartych nazeroemisyjnych technologiach zaleze¢ bedzie nie tylko od ogdlnej zmiany systemu
energetycznego, ale takze od nowoczesnego spojrzenia na infrastrukture, transport czy...
surowce budowlane.

Jakie regulacje dla odblokowania samorzadowego pradu? 80
Zdzistaw Czucha, ekspert Zwigzku Miast Polskich, b. Burmistrz miasta Koscierzyna

W miastach coraz czesciej dyskutuje sie o potrzebie budowania samodzielnosci energetycznej,
szczegolnie po ataku Rosji na Ukraine. Jest to $cisle powigzane zdrugg wazna polityka —
dazeniem do neutralnosci klimatycznej. Jak w praktyce potaczyc te dwa cele? Jakie dziatania

powinny podjg¢ wtadze samorzadowe, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne swoich
gmin?

Co zrobic by odblokowaé samorzadowy prad? 83

Tomasz Bondos, Koordynator Zespotu ds. Zarzadzania Energia, Miasto Bydgoszcz

W obecnych, kryzysowych czasach coraz gto$niej mowi sie o samowystarczalnosci
energetycznej samorzadow. Sytuacja za naszg wschodnig granica jeszcze bardziej poteguje
potrzebe transformacji w tym kierunku. Aby stato sie to mozliwe i powszechne konieczne beda
duze zmiany w obecnym systemie legislacyjnym. Jak przystosowac prawo, aby niezaleznosc¢
energetyczna gmin mogta stac sie rzeczywistoscia?

Bez modernizacji budynkow nie bedzie zielonej transformac;ji 88

dr Justyna Glusman, Ekspertka ds. transformacji ekologicznej miast, Dyrektor Zarzadzajgca
Stowarzyszenia Fala Renowacji, Cztonkini Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Juz ponad potowa mieszkancéw globu zyje w miastach. Jestesmy wiec wysoce zurbanizowang
cywilizacja. Odbija sie to w istotny sposéb na klimacie. To budynki mieszkalne i komercyjne
zlokalizowane w miastach majg najwiekszy udziat w emisji gazéw cieplarnianych. Mimo toich
zielona modernizacja zdaje sie by¢ na samym konhcu listy priorytetowych inwestycji.

Oddajmy energie ,w rece” ludzi 95

dr Stawomir Tokarski, Dyrektor DG REGIO ds. Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, Makroregiony,
Interreg i wdrazanie programoéw |, Komisja Europejska

Kryzys klimatyczny oraz wojna w Ukrainie zmusza do refleksji na temat sposobow, w jaki
pozyskujemy energie. Wiadomo juz, zdoswiadczenia naszych sasiadow, ze tradycyjna —
zcentralizowana jej produkcja nie jest bezpieczna w przypadku wybuchu konfliktu. Nie sprzyja
onarowniez przeciwdziataniu postepujgcym zmianom klimatu. Alternatywa dla takiego
systemu moze byc¢ rozwéj rozproszonych mniejszych wspdélnot energetycznych opartych
przede wszystkim o odnawialne i zielone zrodta. Takie podejscie bytoby tezistotng szansg
nazwiekszenie udziatu spotecznoscilokalnych w zyskach z wytwarzania i dystrybucji energii.




Pomorski Thinkletter KONGRES

OBYWATELSKI

Niewykorzystany potencjat energetycznych wspoinot 99

dr Radomir Matczak, ekspert ds. zrownowazonego rozwoju, doradca Zwigzku Miast Polskich

Kryzys klimatyczny i rosngce w zatrwazajgcym tempie koszty energii zmuszaja do refleksji
nad alternatywa dla obecnego, uzaleznionego od czynnikoéw zewnetrznych, systemu
energetycznego jaki mamy w Polsce. Odpowiedzig mogg by¢ wspdlnoty energetyczne — pod
warunkiem przystosowania systemu do ich dziatania. Ograniczenia prawne i brak zaufania

do obywateli nie pozwalajg bowiem na ,rozwiniecie skrzydet”i pokazanie mozliwosci tego typu
rozwigzanh. Tymczasem ich potencjat jest ogromny.

JAKIE MECHANIZMY ROZWOJU | TRANSFORMACIJI MIAST W NIESTABILNYCH
CZASACH?

Jak utozyé relacje miasto-otoczenie? 105
prof. Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Prezes Zarzadu Zwiazku Miast Polskich

Relacje miasta z otaczajgcymije gminami sg bardzo specyficzne. W teorii obydwie strony
powinny grac¢ ,do jednej bramki”, jednak w praktyce na styku miedzy nimi pojawiaja sie liczne
konflikty. Mogg one zachodzi¢ np. wtedy, gdy miasto do swojego dalszego rozwoju potrzebuje
terenow nalezacych do sasiedniej gminy, ktora niekoniecznie chciataby je oddawac¢, czy nawet
wspotpracowac w zakresie gospodarowania nimi. W jaki sposéb ,ucywilizowac” relacje miedzy
miastami, a ich najblizszym otoczeniem? Dlaczego potrzebujemy lepszych regulacji prawnych
w tym zakresie?

Ztozone i trudne wyzwania wymagaja koordynacji 109

dr inz. arch. tukasz Pancewicz, Politechnika Gdanska, A2P2

Podsumowanie aktualnych wyzwan stojgcych przed duzymi aglomeracjami miejskimi

nie stanowi wielkiego problemu. Jest ich w koncu sporo, zaczynajac od tych zwigzanych

ze zmianami klimatu i demografig, poprzez problem marginalizacji mniejszych osrodkéw,

a konczac na konsekwencjach inflacji czy polityki fiskalnej rzadu. O wiele trudniej jest wskazac¢
mozliwe rozwigzania. W duzych aglomeracjach z wieloma z nich pro$ciej mierzyc¢ sie taczac sity,
kompetencje i zasoby kilku samorzadow, ktoére sg powigzane funkcjonalnie. W teorii rozwigzanie
brzmi prosto, realnie jest to kwestia gotowosci na podjecie krokow na rzecz integracji i dzielenia
sie wtadza. Sprostanie temu zadaniu jest wiekszym wyzwaniem, niz kwestie merytoryczne.

W kierunku elastycznego planowania 113
prof. Piotr Lorens, Architekt Miasta Gdanska, Wydziat Architektury Politechniki Gdarskiej

Przemiany naszych miast zachodza w coraz wiekszym tempie. Nowe wyzwania w sferze
politycznej, ekonomicznej, srodowiskowej czy spotecznej pojawiajag sie nieomalze zdnia
na dzien. Bardzo czesto wigze sie to z koniecznoscig zastosowania nowego podejscia

do ksztattowania przestrzeni — przy czym przewidziane obecnymiregulacjami prawnymi
procedury planistyczne zazwyczaj nie dajg szansy na wypracowanie nowych rozwigzan
w pozgdanym czasie. Dlatego niezbedne jest zastosowanie nowego modelu planowania
— wprowadzenie instrumentow ,planowania elastycznego”, dajgcego szanse na szybkie
dostosowanie koncepcji rozwoju do specyfiki danego problemu czy zagadnienia.

8 Zielona transformacja i rozwéj miast
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Strategie miast w niestabilnym Swiecie 117

Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, ekspert strategiczny Zwigzku Miast Polskich,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Rzeczywistos¢ niestabilnych czasow moze podswiadomie kierowac nas ku porzuceniu
planowania strategicznego (poniewaz staje sie zbyt trudne) albo sktania¢ do robienia tego
tak, jak dotychczas(bo zobaczymy co urodzi sie z tego chaosu, na pewno nie wszystko sie
zdezaktualizuje). Oba te podejscia sg jatowe i dtugoterminowo niebezpieczne. Planowania
strategicznego potrzebujemy wiecej niz kiedykolwiek wczesniej, ale musi ono zmieni¢ swojg
nature. Na czym polega dzi$ madre, skuteczne i efektywne planowanie w miescie?

Miasta - w poszukiwaniu rezyliencji 121
Aldo Vargas-Tetmajer, Koordynator Krajowego Punktu URBACT przy Zwigzku Miast Polskich

Gestosc¢ zaludnieniaiintensywna aktywnos¢ gospodarcza sprawia, ze to miasta sg najbardziej
narazone na skutki zmian klimatu, co wymusza ich daleko idgca zielong transformacje. Nie ma
jednak co ukrywac —dla czesci z nich kryzys klimatyczny moze sie okazac¢ wrecz niszczycielski.
Jak zaadaptowac tereny zurbanizowane do nowych wyzwan?

Czego mozemy sie nauczyé od mniejszych miast? 125
Joanna Erbel, socjolozka, Dyrektorka ds. protopii CoopTech Hub, PLZ Spétdzielnia

W Polsce zwykto sie¢ marginalizowa¢ mniejsze miasta — pozbawione znanych o$rodkow
naukowych czy siedzib duzych firm staja sie nieatrakcyjne dla mieszkancéw. Czas jednak
zmieni¢ to myslenie. Mamy w kraju przyktady miejscowosci, ktorym daleko do miana metropolii,
a ktére mogtyby za to stuzy¢ im za przyktad. Mozna tutaj podac, chociazby Pleszew — ktory
udowadnia, ze idea miasta pietnastominutowego nie jest tylko teorig. Czego wiec mozemy sie
nauczyc¢ od mniejszych miast? | czy polskie metropolie powinny nabrac troche pokory, aby sie
rozwijac?

WSPOLNOTOWOSC - PARTYCYPACJA - LOKALNOSC - NIEDOCENIANE FILARY
TRANSFORMAGCJI | ROZWOJU MIAST

Dialog i partycypacja remedium na kryzysowe czasy? 130

prof. Iwona Sagan, Kierownik Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej, Uniwersytet Gdanski

Kryzysy ostatnich lat pokazaty, ze tam gdzie centralne struktury zarzadcze zawodza, sprawdzic¢
sie moze wspotpraca aktywnych wspolnot miejskich z wtadzami lokalnymi. Dowodem na to jest
wielka samoorganizacja spoteczenstwa do pomocy uciekajgcym przed wojng Ukraincom —
jeszcze zanim organy panstwa zdgzyty podjac jakiekolwiek dziatania. Jednak wspotczesne
praktyki partycypacyjne (jak np. konsultacje spoteczne)— poza kryzysem — zdajg sie by¢ raczej
pozorne. Czy deliberatywne wspotzarzadzanie moze by¢ alternatywnym (i realnym) sposobem
na wtgczanie mieszkancow w sprawy decyzyjne, atym samym wspomoc budowanie odpornosci
miastiregionow?

W strone demokracji ekonomicznej 134
Joanna Erbel, socjolozka, Dyrektorka ds. protopii CoopTech Hub, PLZ Spétdzielnia

Demokracjalokalna to w Polsce dos¢ mtode zjawisko. A na dodatek zmaga sie zwieloma
problemami. Narzedzia, ktore stuzg zwigkszaniu partycypacji mieszkanek i mieszkancow
w procesach decyzyjnych, nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Aby wiec moc stworzyc¢
miasta bardziej zrownowazone i sprawiedliwe, potrzebujemy nowego modelu demokracji
lokalnej — demokracji ekonomiczne;j.
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Jakie miasto dla dobrego mtodziezy dorastania? 138

Aleksandra Kulik, Prezeska Fundacji Sempre a Frente

Wspo6tczesne miasta stajg sie coraz bardziej anonimowe, a relacje miedzyludzkie coraz
bardziej wirtualne. Receptg na te problemy moze by¢ budowanie mniejszych wspélnot,
lokalnych, sgsiedzkich. Jednak aby spoteczenstwo mogto sprawnie funkcjonowac, rozwijac
sie, nalezy dba¢ takze o jego najmtodszych cztonkdw i cztonkinie — edukujac i wyposazajacich
w odpowiednie kompetencje psychospoteczne, ktére pomogg im w dorostym zyciu. Jak wiec
skutecznie wspiera¢ mtodziez w miescie?

Jak budowa¢ wspolnotowos$¢ miejska przez kulture? 144

Kinga Rabirniska, Stowarzyszenie ,Oswajanie Miasta”, Srodek — Srédmiejski Punkt Sasiedzki
w Szczecinie

Kulturaidziatania artystyczne moga by¢ efektywnym narzedziem do animacji aktywnosci
miejskich spotecznosci. Moga takze odgrywac wazng role w procesie rewitalizacji miasta
oraz pomoc w budowie lokalnych — ogdlnomiejskich i sgsiedzkich —wspolnot. W jaki sposob
inicjatywy kulturalne i dziatania artystyczne sktaniajg mieszkancéw do wspétdziatania? Jak
miejscom zapomnianym i omijanym przywréci¢ atrakcyjno$c¢? | wreszcie, jak poprzez kulture
budowac tozsamos$¢ miejskich spotecznosci?

Kryzys moze nam pomoéc 151

Marcin Skrzypek, Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Okres, kiedy mamy mniej pieniedzy i musimy oszczedza¢, moze by¢ wbrew pozorom szansg
do rozwoju. Zmusza nas do weryfikacji tego co wazne i do zajecia sie zaniedbanymi tematami
oraz sprzyja ograniczaniu zycia na koszt przysztych pokolen.
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Miasta - jak wyjsc ze splotu
niekorzystnych zdarzen?

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

W niestabilnych czasach to wiasnie miasta najbardziej narazone sa na bezposrednie skutki
wszechobecnych turbulenciji. Nie inaczej byto podczas pandemii COVID-19 i nagtej potrzeby
wprowadzenia rezimu sanitarnego, a takze wybuchu wojny w Ukrainie i nastepujacych

w jej wyniku kryzysach uchodzczym i energetycznym. Na to wszystko nalozylto sie znaczne
uszczuplenie budzetow samorzadowych w wyniku obnizenia stawki PIT z 17% na 12% trafiajacej
przede wszystkim do miast (w przeciwienstwie np. do VAT-u czy akcyzy, ktorych gtlownym

biorca jest budzet panstwa). Wiekszos¢ z nich musiata przejs¢é w awaryjny tryb szukania
oszczednosci. Tymczasem skala strategicznych wyzwan systemowych - takich jak budowa
odpornosci czy koniecznosc¢ zielonej transformacji - nie zmalata a wrecz wrosta. Co zrobié by
pogodzic te sprzeczne ze soba wektory? Gdzie szukac pieniedzy? Jak robi¢ wiecej za mniej?

Miasta w ostatnich latach nie miaty tatwo. Pandemia COVID-19 uderzyta najsilniej w zageszczone

skupiska ludzi — czyli wtasnie w tereny wysoce zurbanizowane, gdzie utrzymanie rezimu sanitarnego byto
najtrudniejsze i wymagato najwiekszych wyrzeczen. Potem napasc¢ Rosji na Ukraing, co nie tylko uruchomito
ogromna fale migracji (uchodzcy wojenni szukali pomocy gtéwnie w miastach), ale réwniez spowodowato
nagte odciecie Europy od surowcéw energetycznych, ktorych najwiekszymi konsumentami sg przeciez
wielkie aglomeracje. Najdotkliwszym chyba tego efektem byt logarytmiczny wzrost cen kontraktow

na energie, ktory natozyt sie na okres znacznego spadku samorzadowych wptywow budzetowych. Byto

to poktosie zmniejszenia podstawowej stawki od dochoddw ludnosci(PIT)z17% na 12%, gdyz zgodnie

z polskg ordynacja podatkowg to wtasnie te daniny trafiajg przede wszystkim do miast (w przeciwienstwie
np. do VAT-u czy akcyzy, ktérych gtéwnym biorca jest budzet panstwa).

Wszystko to naraz spowodowato, ze miasta — czesto po raz pierwszy w historii — zaczety notowac¢ deficyty
operacyjne — czyli niezdolnos¢ do pokrywania wydatkdéw z biezacych wptywdw. Powstato powazne

pytanie — jak zasypac te luke? Samorzady nie mogty przeciez zamkng¢ szkot czy przedszkoli, zrezygnowac

z organizowania komunikacji publicznej albo oswietlania ulic czy z odbioru odpadow. Mozliwosci ,zaciskania
pasa”byty zatem dosc¢ ograniczone. Oczywiscie zawsze mozna zaczg¢ powazniej sie zadtuzac, ale

w warunkach wysokich stép procentowych, czyli znacznego kosztu jaki trzeba zaptacic¢ za pozyskany pienigdz,
prowadzitoby to tylko do spotegowania problemdéw. Bytoby to zresztg wysoce nierozsgdne rowniez z tego
wzgledu, ze przeznaczeniem pozyskanych srodkdw statyby sie nie inwestycje, ktére przyniosg dodatkowy zysk
w przysztosci, ale biezgca konsumpcja. To tak jakby gospodarstwo domowe musiato zapozyczac sie poprzez
~chwilowki” by pokry¢ wydatki na zywnos$¢, mieszkanie i codzienny transport. Wszyscy chyba wiedza jak bardzo
jest to niebezpieczna sytuacja —z pewnoscig nie do utrzymania w dtuzszym terminie.
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’ ’ W wyniku ostatnich kryzysow oraz zmian w podatkach wiele
miast zaczeto notowaé deficyty operacyjne, czyli niezdolnos¢
do pokrywania wydatkow z biezacych wplywow. Jak wyjsé
z tej sytuacji nie rezygnujac z niezbednych ustug na rzecz
mieszkancow i nie zadtuzajac sie na wysoki procent?

A gdzie w tym wszystkim srodki na inwestycje, rozwoj? Przeciez wyzwania cywilizacyjne stojagce przed
miastami wydajg sie dzi$ powazniejsze niz kiedykolwiek. Budowa szeroko rozumianej odpornosci na przyszte,
nieprzewidziane katastrofy takie jak powodzie czy susze, a takze zdolnos¢ do adaptowania sie do nich, gdy
sie juz wydarza — czyli miejska rezyliencja — to koniecznos¢ a nie zbytek. Wiemy juz, ze cywilizacja ludzka —
jeslichce przetrwac na Ziemi — musi nauczyc¢ sie zy¢ w sposob niezaktdcajgcy naturalnych ekosystemow.
Ato wtasnie miasta sg najwiekszymi ,przezuwaczami” deficytowych zasobdw naszej planety i przejscie

na neutralno$¢ klimatyczng i srodowiskowa bedzie wymagato od nich ogromnych inwestycji.

Stojgc przed tymi trudnymi wyzwaniami wiekszos$¢ wtodarzy miast podeszta do nich jak rozsadni gospodarze.
Skoro mamy przed sobg trudne czasy to raz jeszcze nalezy sie wnikliwie przyjrze¢ kazdemu pojedynczemu
wydatkowi. Moze nie wszystkie sg rzeczywiscie tak potrzebne jak sie wczesniej wydawato? Moze na pewnych
polach da sie osiggnac¢ to samo za mniejsze niz dotychczas pienigdze? Wielu zainwestowato miedzy

innymi we wtasne zrodta energii i to juz tej zielonej i odnawialnej, myslac — stusznie — ze jest to dobre
zabezpieczenie w razie kolejnych globalnych wahnie¢. Czasy kryzysu niewatpliwie dogtebnie weryfikuja

wiele rozwigzan. Co istotne i zdecydowanie na plus — pchajg nas w kierunku optymalizacji funkcjonowania,

co ma wptyw na szybsze odradzanie sie gdy trudny okres juz minie. Bez kryzysu paliwowego lat 70. nie bytoby
przeciez matolitrazowych i wysokowydajnych silnikéw spalinowych, ktore zdominowaty na wiele dekad
miedzynarodowy rynek samochodowy. Teraz przyszedt czas na kolejne innowacje w energooszczednosci.

, ’ Stojac przed trudnymi wyzwaniami wiekszos¢ wtodarzy
miast podeszia do tematu jak rozsadny gospodarz. Wielu
zainwestowato miedzy innymi we wlasne zrodta energii i to juz
tej zielonej i odnawialnej, myslac - stusznie - ze jest to dobre
zabezpieczenie w razie kolejnych globalnych wahnie¢.

Jest tez duza szansa, ze uda sie nam sfinansowac te wielkg ,miejska metamorfoze” — ktéra predzej czy
pozniej i tak nas czeka — ze srodkéw europejskich. W Unii duzo mowi sie o tym, ze zielona transformacja
powinna byc¢ nie tylko efektywna i trwata, ale rbwniez oparta o zasade solidarnosci. W ramach europejskiej
wspolnoty Ci lepiej zorganizowani i zasobniejsi majg pomoc tym majgcym wiecej do nadrobienia, w tym

w duzej mierze Polsce. Wazne bysmy jako kraj dobrze wykorzystali te szanse i znalezli zinstytucjami UE
kompromis. Nie ma bowiem rozsgdnej alternatywy. Zycie na chwiléwkach ma w koncu tylko jeden mozliwy
koniec...

0 autorze

Jan Maria Szomburg — od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii
Energetycznych(2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Nowa Agenda Urbanistyczna
dla Gdanska

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

Miasto, aby moglo przetrwac, musi przystosowywac sie do zmian - adaptowac i ciaggle rozwijac.
Za ta ideg idzie takze Gdansk, ktory wychodzi naprzeciw wszelkim wyzwaniom dotyczacym
planowania miast zgodnie z Nowa Agenda Urbanistyczna. Jej nadrzednym elementem jest
wspotpraca z cata spotecznoscia - nie tylko z mieszkancami, ale rowniez z interesariuszami
instytucjonalnymi, inwestorami itp. Tylko tak mozna wypracowa¢ nowoczesna wizje rozwoju.

Nowoczesne zarzgdzanie rozwojem miasta w znacznej mierze wigze sie z przeksztatcaniem przestrzeni.
W polskich realiach prawnych punktem odniesienia jest tu ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz pozostate regulacje, na podstawie ktorych przygotowywane sa miedzy innymi plany
miejscowe czy inne dokumenty o znaczeniu ogélnomiejskim. Sg one ogdélnodostepne i mozna sig z nimi
zapoznac na stronie internetowej Biura Rozwoju Gdanska. Na ich bazie tworzymy rozmaite polityki miejskie,
ktérych realizacja przyczynia sie do wdrozenia wypracowanych w skali catego miastaidei i koncepcji.
Szczegdlng uwage chciatabym tu zwréci¢ na programy rozwojowe, majace realizowac przyjete w strategii
Gdansk 2030 cele i priorytety. Koncentrujg sie one wokot takich tematdéw jak miasto zielone, miasto
innowacyjne, miasto dostepne oraz miasto wspolne. Sg one obecnie w fazie dyskusji, ktora juz pozwolita
na zidentyfikowanie wielu powigzan pomiedzy planowaniem i realizacjg a zagadnieniami spotecznymi oraz
Srodowiskowymi — wymieniajac tylko niektore z nich.

Wiele z kwestii rozwojowych wigze sie zzagospodarowaniem konkretnych przestrzeni. W dziataniu tym
wspotpracujemy m.in. ze Srodowiskami lokalnymi, w tym radami i zarzadami dzielnic. Efekty tej wspdtpracy
mozemy zobaczy¢ cho¢by w ramach realizowanych programéw rewitalizacji. Dzieki temu powstajg

m.in. przestrzenie stuzgce integracji spotecznosci lokalnych i budowie wiezi spotecznych. Jednakze
regulacje prawne maja tu kluczowe znaczenie — i w tym miejscu chciatabym przypomnie¢, ze Gdansk
zalicza sie do tych nielicznych polskich miast, ktorych powierzchnia w znacznej czesci pokryta jest planami
zagospodarowania przestrzennego. W tym momencie to okoto 65% obszaru miasta.

Jednak potrzeby i aspiracje spotecznosci lokalnych oraz sytuacja w poszczegdélnych dzielnicach ulegaja
dynamicznym zmianom. Przyktadem tego moze by¢ cho¢by nowe podejscie do kwestii ksztattowania terenow
zieleniitzw. zielonej i niebieskiej infrastruktury miasta. Niestety, wypracowanie nowych zapiséw planu
dlatego typu obszardw iich uzgodnienie ze wszystkimi stronami bywa bardzo trudne i czasochtonne. Inng
kwestig jest sprawa duzej roznicy skali pomiedzy dokumentami planistycznymi dla catego miasta a zapisami
planu miejscowego dla pojedynczej dziatki. Kwestie te sg uwarunkowane regulacjami prawnymi przyjetymi

na szczeblu ogdlnokrajowym. W praktyce powodujg one rozmaite ktopoty i komplikacje — trudno jest bowiem
w takich realiach dynamicznie zarzadzac rozwojem miasta.
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Nowy system dla Gdanska

Z tego tez powodu, podjelismy w Gdansku prace nad Nowag Agendg Urbanistyczng —a wiec uzupetnieniem
systemu planowania przestrzennego o nowe elementy takie jak bardziej uspoteczniony proces ksztattowania
wizji rozwoju przestrzennego catego miastaijego poszczegélnych czesci, nieformalne, a wiec niewynikajace
z zapiséw ustawy, instrumenty planistyczne oraz wykorzystanie nowych technik i technologii dyskus;ji

i komunikacji. Zagadnienia te $cisle sie wigzg ze sobg, dlatego tez wypracowali$my zestaw rozwigzan, ktory
tgczy je wszystkie.

, , Gdanska Nowa Agenda Urbanistyczna jest uzupetnieniem
systemu planowania przestrzennego o nowe elementy takie
jak bardziej uspoteczniony proces ksztaltowania wizji rozwoju
przestrzennego calego miasta jak i jego poszczegolnych
czesci, nieformalne instrumenty planistyczne oraz
wykorzystanie nowych technologii dyskusji i komunikacji.

Postawié na dialog

Na pierwszym miejscu chciatabym wymienic¢ rzecz moze nie do konca oczywista, ale niezmiernie dla

mnie wazng —a mianowicie rozwoj dyskusji o wyzwaniach i zasadach przysztego rozwoju miasta. Chcemy
na miasto patrze¢ kompleksowo, ale takze przektadac te zasady na decyzje dotyczgce poszczegoélnych
inwestycji —zaréwno tych publicznych, jak i prywatnych. PodjeliSmy sie wiec organizowania i prowadzenia
rozmaitych konferencji, debat, wyktadow i prezentacji(z ktorych petng dokumentacjg mozemy sie wszyscy
tatwo zapozna¢ na stronie internetowej Biura Architekta Miasta). Poruszamy w ich trakcie tematy bardzo
aktualne dla rozwoju Gdanska, jak mozliwosci ksztattowania przestrzeni zgodnie z koncepcjg miasta
15-minutowego czy zwigzane z wprowadzaniem i wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury.
Praktycznym przyktadem ich wdrozen sg choc¢by koncepcje tzw. Parku Potudniowego czy Centrum Potudnie
—nad ktorymi teraz pracujemy.

Druga kwestig, o kluczowym znaczeniu dla spotecznosci Gdanska, jest rozwdj réznych form partycypacji
spotecznejw planowaniu i projektowaniu urbanistycznym. Z tego tez powodu zainicjowalismy Gdanskie
Warsztaty Projektowe — nowa formute dialogu dotyczaca ksztattowania poszczegolnych przestrzeni.

Do udziatu w nich zapraszamy takze tzw. interesariuszy instytucjonalnych —a wiec inwestoréw, wtascicieli
terenow — co daje szanse na wypracowanie spojnych koncepcji ksztattowania poszczegodlnych obszarow.
Przyktadem zastosowania tego rozwigzania jest Rada Interesariuszy Mtodego Miasta i Polskiego Haka,
ktora reaktywowalismy w 2021r. czy tez zainicjowane procesy partycypacyjne zwigzane z ksztattowaniem
tzw. Pasma Alei Grunwaldzkiej.

, ’ Kluczowe znaczenie dla spotecznosci Gdanska ma rozwoj réoznych
form partycypacji spotecznej w planowaniu i projektowaniu
urbanistycznym. Stad, wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom,
zainicjowaliSmy Gdanskie Warsztaty Projektowe - nowa formute
dialogu dotyczaca ksztattowania poszczegolnych przestrzeni.
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W ramach naszych dziatan chcemy takze stawiac¢ na profesjonalng dyskusje wigzaca sie zzagospodarowaniem
poszczegolnych obszardw. Dobrg formuta sa tu konkursy urbanistyczno-architektoniczne, w tym o charakterze
studialnym, dajace szanse na wypracowanie nowych idei dotyczgcych poszczegélnych przestrzeni. Staramy sie
powigzac te profesjonalng dyskusje z dialogiem spotecznym — czego przyktadem stat sie proces partycypacyjny
dotyczacy strefy wejsciowej na plaze na Stogach czy tez, realizowane obecnie, inicjatywy zwigzane z Placem
Solidarnosci oraz tzw. Centrum Potudnie. Réwnolegle rozwijamy wspdtprace z uczelniami, w tym z Politechnika
Gdanska, dzieki czemu w ramach corocznych konkurséw studenckich mamy szanse zajgc¢ sie szczegdlnie
problematycznymi obszarami miasta i wypracowac¢ nowe idee i pomysty na ich zagospodarowanie.

Nowe formuty planistyczne

Niezaleznie od formuty konkursowej, wazne dla nas — w kontekscie przygotowania procesow sporzadzania
planéw miejscowych — stato sig takze prowadzenie rozmaitych studiéw projektowych i planistycznych.
Chcemy, aby przyjety one formute zintegrowanych koncepcji dla poszczegoélnych obszaréw problemowych.
Obejmujg one zarowno tereny przeksztatcen — jak choc¢by rejon Mtodego Miasta —jak i obszary rewitalizacji
czy zmian funkcjonalno-przestrzennych. Dokumenty te moga przyjac¢ rozng forme — od petnych koncepcji
(tzw. masterplanow), poprzez tzw. wytyczne projektowe (znane w literaturze anglosaskiej jako ,development
guidelines”) az po zalecenia dotyczgce zmian plandéw miejscowych. Réwnolegle chcemy rozwijac proces
opracowywania tzw. masterplanow dzielnicowych — czyli proby catosciowego spojrzenia urbanistycznego
na poszczegolne dzielnice Gdanska. W procesie ich sporzgdzania wychodzimy od dogtebnej diagnozy
spotecznej, awynikiem stac sie ma zestaw rekomendacji dotyczacy charakteru i kolejnosci realizacji
poszczegolnych interwencji. Obecnie ,testujemy” ten model na przyktadzie dzielnicy Piecki-Migowo,
azwnioskami dotyczacymi podjecia podobnego procesu zgtaszajg sie do nas kolejne spotecznosci lokalne.

Natomiast w zakresie nowych technik i technologii wymieni¢ nalezy zaréwno postugiwanie sie takimi zasobami
jak zdjecia ukosne, modele 3D czy chocby tzw. geoankiety. Rownoczesnie jednak zdajemy sobie sprawe z zalet
podejscia,analogowego” — chcemy wiec prowadzi¢ procesy partycypacyjne zwykorzystaniem fizycznych
makiet i modeli, co pozwala na chyba najbardziej efektywna komunikacje z wszystkimi interesariuszami.
Wykorzystanie nowych instrumentoéw planistycznych oraz technik i technologii wymaga takze bardziej
efektywnej komunikacji —zaréwno w odniesieniu do spotecznoscilokalnej, jak i interesariuszy instytucjonalnych
—wtyminwestordw i wtascicieli terendw. W tej kwestii konieczne jest wiec wykorzystanie na szerszg skale
zarowno mediéw spotecznosciowych, miejskich platform internetowych (jak choéby gdansk.pl), jak i komunikacji
bezposredniej — takze w bardzo tradycyjnych formach. Nasze spotecznosci tego oczekujg — nie kazdy bowiem
postuguje sie sprawnie narzedziami internetowymi.

, ’ Wykorzystanie nowych instrumentow planistycznych oraz
technologii wymaga takze bardziej efektywnej komunikaciji.
W tej kwestii konieczne jest wiec wykorzystanie na szersza
skale zarowno mediow spotecznosciowych, miejskich platform
internetowych (jak chocby gdansk.pl) jak i komunikacji
bezposredniej - takze w bardziej tradycyjnych formach.

0d stowa do czynu

Wierze, ze podjecie wszystkich tych dziatan przyczyni sie do poszerzenia dyskusji na temat kluczowych
wyzwan w zakresie rozwoju przestrzennego Gdanska. Jednakze niezmiernie wazna jest takze realizacja
przedyskutowanych koncepcji —znowu, we wspoétpracy z szerokim gronem interesariuszy, w tym zarowno
spotecznosciamilokalnymi, jak i tymiinstytucjonalnymi. Staramy sie takze wykorzystywac rozmaite
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instrumenty realizacyjne jak cho¢by procedure znang pod nazwa ,lex developer”. Jednak takze i w tym
wypadku proponujmy rozwigzania pozwalajgce na wczesniejsze wytonienie sie w dyskus;ji kluczowych
elementow koncepcji przy udziale wszystkich zainteresowanych.

Nowa Agenda Urbanistyczna dla Gdanska obejmuje wiele elementéw. Zapewne bedziemy jg uzupetniac
o kolejne —jak chocby kwestie zwigzane z wykorzystaniem wynikow studiow i badan prowadzonych
przez srodowiska naukowe. Dlatego tez istotnym jej uzupetnieniem stang sie projekty wspotpracy
miedzynarodowej. Kluczowym i niezmiennym elementem pozostaje jednak wypracowanie i wdrozenie —
we wspotpracy z catg spotecznoscig miasta — nowoczesnej wizji jego rozwoju.

0 autorce

Aleksandra Dulkiewicz — samorzadowiec i prawniczka, prezydent Gdanska od 2019 r. Wczesniej zastepca
prezydenta Gdanska ds. polityki gospodarczej(2017-2019). Petni funkcje Wiceprezesa Rady Obszaru
Metropolitarnego Gdansk—Gdynia—Sopot oraz jest cztonkiem Zarzadu Fundacji Unii Metropolii Polskich.
Absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego oraz Paris Lodron University w Salzburgu.
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Slad weglowy w miastach -
jak go redukowac? Przyktad Gdyni

dr Wojciech Szczurek
Prezydent Gdyni

Michat Gué
Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji

Nadszedt czas, abySmy zrozumieli, ze kryzys klimatyczny jest faktem - nie teoria.
Odczuja go szczegolnie mieszkancy miast, ktorzy de facto sa najwiekszymi
~winowajcami” obecnej sytuacji. To wiasnie w miastach koncentruje sie emisja
szkodliwych substancji. Jak sprosta¢ wyzwaniom srodowiskowym w miastach? Jak
tworzy¢ miejsca bardziej ekologiczne? Jak walczy¢ z kryzysem klimatycznym?

Z uwagi na zageszczenie liczby ludnosci, zurbanizowanie i bedgce tego nastepstwem niemal niespozyte
zapotrzebowanie na energie — wytwarzang dotychczas gtownie w wyniku spalania paliw kopalnych — miasta
iich funkcjonowanie sg w znacznym stopniu odpowiedzialne za emisje gazoéw cieplarnianych do atmosfery.
Kiedy dodamy do tego zmniejszajgca sie w nich powierzchnie biologicznie czynna i chtonnga, gesta zabudowe
oraz wrazliwg infrastrukture techniczng dojdziemy do wniosku, ze to miasta i ich mieszkancy odczuwaja

i bedg odczuwac skutki zmian klimatu najdotkliwiej. Czy tak by¢ musi? Czy jestesmy w stanie poradzi¢ sobie
z kryzysem klimatycznym?

Czarna wizja przysztosci

Polska Akademia Nauk alarmuje, ze ,miasta globalnie odpowiadajg za 60-70% zuzycia energii i 75% emisji
zwigzkow wegla”. PAN wskazuje, ze wzrost czestosci wystepowania fal upatéw spowoduje znaczacy wzrost
smiertelnosci, zwtaszcza w drugiej potowie obecnego stulecia. Biorgc pod uwage srednie ryzyko zgonu,
wzrost §miertelnosci w latach 2011-2040 bedzie w granicach 36% ogolnej liczby zgonow dziennych (w trakcie
fali upatu), a po 2040r., ze wzgledu na B-krotne zwiekszenie liczby 5-dniowych fal upatow, $miertelnosé
wzrosnie nawet ponad 225% w odniesieniu do sytuacji obecnej. Oznacza to, ze to w miastach trzeba podja¢
zdecydowane dziatania mitygacyjne i adaptacyjne.

"Komunikat 04/2021interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy Prezesie PAN na temat zagrozen
miast wobec kryzysu.
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, ’ Jak wskazuje PAN ,miasta globalnie odpowiadaja za 60-70%
zuzycia energii i 75% emisji zwigzkow wegla”. To prowadzi do coraz
czesciej wystepujacych fal upatow, ktore wptywaja na wzrost
Smiertelnosci. To szczegolnie wazne wyzwanie dla miast.

Dziatania adaptacyjne zostaty zainicjowane przez Ministerstwo Srodowiska w 2019 roku, kiedy to w ramach
projektu ,Wczuj sie w klimat”, wraz z ekspertami zewnetrznymi i miejskimi, przygotowano plany adaptacji
do zmian klimatu dla 44 polskich miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Opracowania te prawidtowo
identyfikuja klimatyczne zagrozenia dla miast (meteorologiczne, biologiczne, hydrologiczne, geologiczne

i techniczne), jednakze — naszym zdaniem — w niedoskonaty sposéb okreslajg dziatania adaptacyjne.
Niewatpliwg wartoscig dodang pracy nad tymi dokumentami byt jednak fakt, ze samorzadowcy zmierzyli
sie zterminem ,kryzys klimatyczny”. Z uwagi na to, ze byty to pierwsze tego typu opracowania, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w marcu br. zachecito 44 miasta do przeprowadzenia aktualizacji ww. materiatow.

Jednak dziatania adaptacyjne to za mato. Konieczne jest wykonanie ruchéw mitygacyjnych, czyli aktywnosci
ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych. Samorzadowcy z catego swiata maja tego swiadomos¢

i wspolnie realnie walczag z kryzysem klimatycznym. W 2016 r. wystartowato Globalne Porozumienie
Burmistrzéw narzecz Klimatu i Energii, ktérego celem jest przyspieszenie dziatan przeciwdziatajgcych
zmianom klimatycznym na szczeblu lokalnym na catym swiecie — aktualnie ponad 11500 miast ze 142 krajow
i 6 kontynentow dziata razem narzecz klimatu.

’ ’ Dziatania adaptacyjne to za mato. Konieczne jest
wykonanie ruchow mitygacyjnych, czyli aktywnosci
ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych.

Gdynia w walce z kryzysem

Po przyjeciu w kwietniu 2019 r. Planu Adaptacji do Zmian Klimatu skupilismy sie w Gdyni na diagnozie —
chcielismy sig dowiedziec, ile CO, rocznie emituje miasto oraz co konkretnie jest tego zrodtem. Uznalismy,
ze obliczymy slad weglowy Gdyni wg uznanego na catym swiecie standardu ,Global Protocol for Community-
-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories” opracowanego przez World Resources Institute, C40 Cities
oraz ICLEI. Raportowany zostat zakres na poziomie GPC Basic. Okazato sie, ze wyemitowalismy w 2020

1.2 mIn ton ekwiwalentu CO, (z energii elektrycznej, cieplnej, transportu oraz gospodarki odpadami).
Poczynione obliczenia doprowadzity do wniosku, ze niemal 2/3 emisji pochodzi z energii stacjonarnej,
niemal 1/3 z transportu, zas reszta to wynik zagospodarowania odpadow. Obliczeh dokonalismy na postawie
informacji uzyskanych od dostawcow energii elektrycznej, OPEC Sp. z 0.0., PEWiK Gdynia Sp. z 0.0.,
Ekodolina Sp. z 0.0. a takze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, przewoznikow

i operatoréw transportu drogowego, kolejowego oraz Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. Cze$¢ danych
stanowita juz obliczony slad weglowy, jednak w wiekszosci przypadkéw konieczne byto zastosowanie
wskaznikdéw emisyjnoséci. Przy niektérych rachunkach trzeba byto dokona¢ szacunkoéw (np. wynikajgcych
zilosci wywozonego popiotu). Wiecej informacji na temat obliczenia $ladu weglowego Gdyni znajduje sie

na stronie internetowej miasta.? Aktualnie jestesmy w trakcie zbierania danych do jednoczesnego obliczenia
sladu weglowego Gdynizarok 20211 2022. Uzyskane wyniki — podobnie jak ten za rok 2020 — publicznie
zaraportujemy, ale przede wszystkim wykorzystamy do opracowania strategii dekarbonizacji Miasta Gdyni.
Cel, jaki sobie postawilismy, jest bardzo ambitny — w dniu 4 listopada 2022 r. publicznie zadeklarowalismy,

2Zob. www.gdynia.pl/klimat.
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ze miasto Gdynia zredukuje emisje gazow cieplarnianych o 43% w stosunku do roku 2020 w terminie

do 2030 roku. Zdajemy sobie sprawe, ze nie bedzie to zadanie tatwe, tanie i powszechnie akceptowane.
Zyjemy bowiem w czasach, kiedy nasze szczescie i dobrobyt liczone sg miarg PKB, dostepnosci towaréw

i ustug oraz niemal niczym nieograniczonej konsumpcji. Aby zadba¢ o klimat, musimy redukowac emisje
gazéw cieplarnianych wynikajgce ze spalania paliw kopalnych w przemysle, energetyce i transporcie.
Redukcje te nieodparcie kojarza sie z ograniczeniami i wyrzeczeniami, jednak zadaniem swiadomych
kryzysu klimatycznego wtodarzy miast jest ich wdrozenie z udziatem mieszkancéw. Oczywistym jest zatem,
ze przygotowanie, a nastepnie realizacja madrej strategii dekarbonizacji bedzie olbrzymim wyzwaniem.

’ ’ Zyjemy w czasach, kiedy nasze szczescie i dobrobyt
liczone sa miara PKB, dostepnosci towarow i ustug
oraz niemal niczym nieograniczonej konsumpciji wiec
redukcja emisji gazow cieplarnianych w miescie, jaka
sobie zatozyliSmy, nie bedzie tatwym zadaniem.

Strategia

Jaki mamy plan dziatania? Zmierzyli$my poziom emisji gazéw cieplarnianych i wyznaczylismy cel redukcji.
Od listopada 2022 r. interdyscyplinarny zespot(skupiony wokat petnomocnika Prezydenta Miasta Gdyni

ds. adaptacji Miasta do zmian klimatu) przygotowuje zatozenia do gdynskiej strategii dekarbonizacji,
anaspotkaniach zespotéw Klimat30 i oszczednosci energii, ktérych oboje jestesmy cztonkami,
wypracowywane sgrozwigzania ograniczajace emisje. Przewidujemy, ze w okresie od maja do sierpnia

tego roku odbywac sie bedg w roznych forach spotkania z interesariuszami strategii dekarbonizacji Miasta
Gdyni, zas dokument ten stanie sie przedmiotem dyskusji radnych Miasta Gdyni na listopadowej sesji.

Mamy petng swiadomos$¢, ze przygotowanie strategii dekarbonizacji bedzie niezwykle skomplikowanym
procesem z udziatem interesariuszy o czesto sprzecznych interesach. Wiemy tez, ze wypracowane dziatania
wymagac bedg zaangazowania pracownikow praktycznie wszystkich wydziatéw i jednostek miasta, a wiec
trzeba silnego przywo6dztwa oraz swiadomosci klimatycznej urzednikéw np. w obszarze zielonych zamowien
publicznych. Kazda sfera dziatan w miescie wptywa na emisje w sposob posredni lub bezposredni, a wielos¢
powigzan pomiedzy rezultatami pracy poszczegolnych komérek, a przede wszystkim ludzi, pokazuje, jak wiele
pracy jest do zrobienia w strukturach miejskich oraz w komunikacji z mieszkancami.

Rozumiemy i akceptujemy fakt, ze znaczna cze$¢ obszarow dziatania jest poza bezposrednig kontrolg
samorzadu (zrodtem ponad 20% emisji CO, jest PGE Energia Ciepta o/ WybrzeZe w Gdyni). Stad krytyczna jest
koniecznos$c¢ transparencji procesu i zaangazowania mieszkancow, biznesu, trzeciego sektora oraz jednostek
publicznych réznych szczebli.

, ’ Przygotowanie procesu dekarbonizacji jest niezwykle
trudnym procesem - trzeba zaangazowac pracownikow
praktycznie wszystkich wydziatow i jednostek miasta,
a wiec potrzeba silnego przywodztwa i Swiadomosci
klimatycznej urzednikow. Kazda bowiem sfera dziatan
w miescie wptywa na emisje szkodliwych substanciji.
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Jednym z ogromnych wyzwan jest edukacja klimatyczna wszystkich interesariuszy oraz znalezienie obszaréw
gdzie realne ,zazielenianie” biznesu idzie w parze z jego profitem. Warto tu wspomniec¢ o presji legislacyjnej
zwigzanej z raportowaniem przez przedsiebiorstwa parametrow ESG — Enviroment, Social, Governance,
wsrod ktérych jest takze slad weglowy. Realne zmiany przeprowadzane w firmach funkcjonujagcych na terenie
Gdyni przetoza sie na efekty w skali lokalnej, jak i globalnej. A mozliwe obszary wspotpracy moga obejmowac
realizacje dziatan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, z klimatycznym skutkiem zaréwno dla
biznesu, jak i miasta.

Wiemy, ze najwieksze mitygacyjne wyzwania w Gdyni to energetyka, w tym cieptownictwo oraz transport.
Cztonkowie interdyscyplinarnego zespotu przygotowujgcego strategie dekarbonizacyjng miasta
przeanalizowali plany redukcji emisji wielu aglomeracji z catego $wiata, dochodzac do wniosku, ze katalog
dziatan stuzacych redukcji sladu weglowego w miastach jest katalogiem zamknietym, zas efekty redukcji
emisji w tych osrodkach sg miarg skutecznosci wdrozenia poszczegélnych dziatan. W praktyce oznacza to,
ze w Gdyni pojawig sie wielkoskalowe pompy ciepta, instalacje wykorzystujgce ciepto odpadowe, a budynki
przechodzi¢ bedg gtebokg termomodernizacje. Redukcja emisji transportowej zostanie osiggnieta poprzez
zmniejszanie zapotrzebowania na podréze (miasto matych odlegtoséci), realizacje wiekszej liczby potrzeb
mobilno$ciowych przez transport publiczny, rowerowy lub Urzgdzenia Transportu Osobistego (UTO), a takze
dalsza elektryfikacje transportu, ale zasilanego juz odnawialnymi zrédtami energii (OZE). W tym miejscu
warto wspomnie¢, ze Gdynia jako jedyne miasto w Polsce oferuje dla swoich mieszkancow dotacje do zakupu
rowerow elektrycznych i rowerdw cargo. To bardzo istotne wsparcie w kontekscie Rezolucji Parlamentu
Europejskiego zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie opracowania unijnej strategii transportu rowerowego nr
2022/2909(RSP)wzywajgcej m.in. do podwojenia do 2030 roku liczby przebytych rowerami kilometréw

w miastach w celu zmniejszenia sladu weglowego transportu.

Wszystkie dziatania wymagajg swiadomosci zmian klimatycznych, ich skutkéw oraz tego jak pilne jest
znalezienie odpowiedzi na nowe wyzwania. Takg swiadomoscig musza wykazywac sie zaréwno decydenci,
ktdérzy tworza i realizujg miejskie polityki, jak i przedsiebiorcy, ktorzy swoimi dziataniami maja niebagatelny
wptyw na rozwdéj miast i kreowanie nawykdw konsumentdéw, a takze mieszkancy — ktorzy chca funkcjonowac
w miastach dobrych do zycia, przyjaznych, bezpiecznych i zdrowych, aich oczekiwania i potrzeby nie zawsze
sgztymzbiezne.

, , Dziatania na rzecz redukcji sladu weglowego wymagaja
od wladz samorzadowych, przedsiebiorcow i mieszkancow
swiadomosci zmian klimatycznych i ich skutkow.

Redukcja $ladu weglowego jest olbrzymim wyzwaniem, krytycznie uzaleznionym od dostepnosci srodkéw
finansowych liczonych w miliardach ztotych. Zapowiadane programy wsparcia zielonej transformacji daja
jednak nadzieje, ze dziatania mitygacyjne znajda finansowanie, a miasta je wdrazajgce stana sie liderami
klimatycznej neutralnosci.

0 autorach

Dr Wojciech Szczurek — Prezydent Gdyni od 1998 r. Z dziatalno$cig samorzadowg zwigzany od 1990 r. W latach
2006-2010 byt doradca Prezydenta RP ds. samorzadu. Laureat licznych nagrod i wyréznien dla najlepszych
samorzadowcow w kraju. Uhonorowany m.in. tytutem ,Lider Dostepnosci”, ,\Wtodarz 25-lecia”, nagroda
Fundament Rzeczpospolitej im. Michata Kuleszy. W 2015 r. odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski. W VIIli IX edycji ogolnopolskiego rankingu Perty Samorzadu
przygotowanego przez Dziennik Gazete Prawng oraz Deloitte i PWC zajat pierwsze miejsce w kategorii
.Najlepszy wtodarz miasta powyzej 100 tys. mieszkancow”. Doktor nauk prawnych, zzawodu sedzia.
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Michat Gué — Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji. Trener i konsultant programéw wspierajacych sektor
obywatelski i samorzady w Polsce i za granica. Inicjator i autor pierwszego w Europie SrodkowoWschodniej
kompleksowego programu wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. Przewodniczy Gdynskiej
Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Radzie ds. Senioréw oraz Radzie ds. Budzetu Obywatelskiego.
Jest petnomocnikiem Prezydenta miasta Gdyni do spraw aktywnosci obywatelskiej. Wielokrotnie
nagradzany za oryginalne i innowacyjne projekty popularyzujgce idee zrownowazonego rozwoju miasta

oraz przedsiewziecia w zakresie polityki spotecznej. Jego zastuga jest ONZ-owski certyfikat ,Miasto
Przyjazne Starzeniu’, przyznany Gdyni przez Swiatowg Organizacje Zdrowia a takze cztonkostwo Gdyni,
jedynego polskiego miasta w Globalnej Sieci Miast Uczacych sie UNESCO oraz Green City Accord.
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Wspolnotowos¢ dzwignia rozwoju miast

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Spotecznosci - zarowno te wieksze: miejskie, narodowe, jak i te mniejsze: rodziny, kregi
znajomych, grupy sasiedzkie - dzielito i bedzie dzieli¢ wiele. Nie oznacza to jednak,

Ze nie ma w nich miejsca na myslenie wspélnotowe. Sytuacje kryzysowe, czy poczucie
niebezpieczenstwa potrafig zjednoczyé nawet najbardziej skonfliktowane grona -
pokazata to, chociazby powodz we Wroctawiu w 1997 roku, czy wielki zryw pomocy

dla Ukrainy po wybuchu wojny. Czy powszechne zagrozenie jest jedynym powodem
jakie jest w stanie taczyc spoteczenstwo? Co zrobi¢ by wspélnota rozwijata sie rowniez
na co dzien - gdy takowe nie jest odczuwane? Jak trwale budowac kapitat spoteczny?

Rozmowe prowadzi Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, ekspert strategiczny Zwigzku Miast
Polskich, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Panie Profesorze, zacznijmy od bardzo podstawowego pytania. Wszyscy czujemy, ze dzisiejsze
spoteczenstwo jest pekniete na wiele skonfliktowanych plemion i ze +atwiej dzis o ktétnie niz o jakgkolwiek
inng wspdlng aktywnosé spoteczna. Czy w takich warunkach da sie budowaé wspélnote miejska? Czy wtasnie
na naszych oczach wspoélnota ta rozsypuje sie? Jakie dziatania moga ocali¢ i umocnié wspélnote miejska?

Zyjemy w dobie nieprzewidywalnych zdarzen, ktérych wptyw na codzienno$é jest ogromny. Kierowanie
samorzadem w takich okolicznosciach jest nie lada wyzwaniem. Kryzysy, z ktérymi sie mierzymy, zaktécaja
poczucie stabilnosci, powodujg chaos oraz nietypowe reakcje zaréwno ludzi, jak i przedsiebiorstw czy innych
podmiotdéw rynkowych.

Oczywiste jest, ze wspotczesne miasto, metropolia, to twor spotecznie i przestrzennie bardzo zréznicowany.
Podobnie jak w przypadku wspolnoty narodowej, takze na poziomie lokalnym trudno méwic o jednolitej tkance
spotecznej. Tradycyjnie rozumiane réznice dotycza wieku, wyksztatcenia, pozycji spotecznej czy miejsca
zamieszkania; to one wptywajg na postrzeganie $wiata, aw nim — innych ludzi. Warto jednak skupiac sie
natym, co nasjednoczy.

Zaznaczy¢ trzeba, jakkolwiek paradoksalnie to zabrzmi, ze powstawanie konfliktow rowniez jest
nieodtgcznym elementem budowania wspolnoty. Konflikty od zawsze towarzyszg ludzkosci. Chaos, ktory
wywotuja, sprzyja jednoczeniu ludzi wokdt wspdélnego problemu, buduje zdolnos¢ do dziatania razem w celu
przywrocenia porzadku. Najwazniejszym i najprostszym narzedziem, intensywnie wdrazanym w zyciu
codziennym, jest aktywny dialog miedzy stronami. Poznanie i zaspokajanie jednostkowych i zbiorowych
potrzeb jest kluczowym mechanizmem budowania realnej wspolnoty.

Nie tylko w duzym miescie, ale i w niewielkiej wiosce ciezko bytoby znalez¢ idealng wspdélinote. Budowanie
wspaélnot miejskich jest ciggtym procesem polegajgcym na pokonywaniu konfliktow, przekuwaniu ich
w konkretne rozwigzania, znajdujace przetozenie na poprawe warunkow zycia cztonkdéw danej wspadlnoty.
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, ’ Powstawanie konfliktow jest nieodtacznym elementem budowania
wspolnoty. Troska o wspoélnote wyraza sie w otwartosci
na ciagly aktywny dialog i przekuwaniu sporow w dyskusje
o konkretnych rozwigzaniach. Chaos powodowany przez konflikty
sprzyja jednoczeniu ludzi wokot wspolnego problemu, buduje
zdolnosé do dziatania razem w celu przywrocenia porzadku.

Zgoda, potrzebujemy dzi$ nie tyle ,wspoélnoty jednomysinosci” co ,wspélnoty ponad réznorodnoscia”.
Spojrzmy zatem na to wyzwanie, wtasnie jak na proces. Co wskazatby Pan jako czynnik sprzyjajacy,
przyspieszajacy tworzenie lokalnych wspélnot?

Wspolnoty lokalne i gminne spotecznosciintegrujg zdarzenia kryzysowe, dotyczace przede wszystkim
bezposrednio tej konkretnej grupy, ale nierzadko i innych. Prosze przypomnie¢ sobie powédzz 1997 r. —to,
jak Polacy pomagali powodzianom. Obecnie takim wydarzeniem jest agresja Rosji na Ukraine. Z Biategostoku
juz kilka dni po jej rozpoczeciu odjechato szes¢ pierwszych transportéw z pomoca. Widzimy w takich
przypadkach, jak bardzo spoteczenstwo potrafi sie zjednoczy¢, by dziata¢ w stusznej sprawie. To tworzy
chec¢ przynaleznosci do takiej wspolnoty. W obawie przed niebezpieczenstwem jednoczymy sie, by byc¢
silniejsi. Ten rodzaj wspolnoty mozemy okresli¢ jako wspalnote losu, ktdra rodzi sie w obliczu bezposredniego
zagrozenia nas samych albo jakiejs innej grupy, ktéra jest dla nas wazna. W codziennym funkcjonowaniu
miasta najbardziej powszechne sg wspolnoty interesu(narzecz ,wspolnej sprawy”) albo wspalnoty sprzeciwu
—np. wobec jakichs$ planowanych zmian w naszej lokalnej przestrzeni. Oczywiscie pojawic sie tu musi pytanie:
czy z takich wspolnot moze powstac¢ cos$ trwatego? Czy wspdlnota sprzeciwu moze stac sie wspolnotg
propozycji?

’ ’ W obawie przed niebezpieczenstwem jednoczymy sie, by by¢
silniejsi. Kiedy widzimy jak bardzo spoteczenstwo potrafi sie
zjednoczyé, by dziata¢ w stusznej sprawie, jeszcze bardziej
wzrasta nasza che¢ przynaleznosci do takiej wspolnoty.

Konsultacje spoteczne to laboratorium dylematu, ktéry zarysowat Pan w tym pytaniu. Wiemy, ze nic nie
motywuje mieszkancow do udziatu w konsultacjach tak, jak sprawa do oprotestowania. Jest konflikt — jest
frekwencja.

Najmocniejszym instrumentem udziatu mieszkancow w zyciu lokalnym sa referenda lokalne. Oczywiscie
frekwencja spotecznosci w referendach zalezna jest od tego, jakiego zagadnienia dotyczg. Sg sytuacje
szczegolnie kontrowersyjne, kiedy uwagi zgtasza ogromna grupa mieszkancéw. Przyktadowo, konsultacje
przeprowadzone przez Polskie Koleje Panstwowe w Biatymstoku cieszyty sie ogromng frekwencjg. Dotyczyty
one budowy kolejowej obwodnicy miasta. Wzieto w nich udziat ponad 700 osob, ktére nie wyrazaty poparcia
dla tejidei, tworzgc tym samym co$ w rodzaju wspaolnoty sprzeciwu.

Lokalni liderzy musza jednak by¢ gotowi do podejmowania odwaznych, odpowiedzialnych decyzji, ktére

sg niezbednym czynnikiem rozwoju spotecznosci lokalnej. Nawet najlepsze konsultacje, spotkania i rozmowy
zazwyczaj nie moga zyskac przychylnosci catej spotecznosci, ktorej dotycza. Kluczowa jest rola lidera, ktéry
wezmie odpowiedzialnos¢ za decyzje.

A z drugiej strony mamy lokalng demokracje, ktéra wydaje sie doraznie nagradza¢ decyzje ,podobajace sie
wszystkim tu i teraz”, a nie — odwazne decyzje stuzace dtugoterminowemu rozwojowi miasta.
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Tak, to nie sg tatwe decyzje, a mandat wyborczy zawsze moze by¢ cofniety. Zaktadam jednak, ze jezeli ktos
swoje stanowisko piastuje zwyboru, to znaczy, ze jest po pierwsze rozpoznawalny, po drugie akceptowany,
po trzecie zas — wiarygodny. | mysle, ze ta wiarygodnosc¢ jest tutaj kluczowa. Prawdziwy lider wokot sytuaciji
powodujgcych konflikty bedzie umiat wyksztatci¢ wspdlnote i racjonalnie uzasadnic, dlaczego podejmuje
taka, anie inng decyzje. Pokazac¢, jakie sprzeczne interesy musiat zwazy¢. Generalnie ludzie potrzebuja
autorytetéw, a jezelijakis autorytet jest szeroko uznawany, to tatwiej jest wokot niego zbudowac wspolnote.

, , Prawdziwy lider potrafi wyksztatcic wspolnote wokot sytuacji
powodujacych konflikty i racjonalnie uzasadnié¢, dlaczego
podejmuje taka, a nie inna decyzje. Pokazac, jakie sprzeczne
interesy musiat zwazy¢. Jezeli autorytet lidera jest szeroko
uznawany, to tym tatwiej jest wokot niego zbudowaé wspoéinote.

Wiarygodnosc¢ to takze prawdomownosc¢. Jestem prezydentem Biategostoku prawie 17 lat, wiec wiem, jak
ostroznie nalezy w zyciu publicznym uzywac stowa ,nigdy”. Jednak musze powiedzie¢, ze nigdy nie sktamatem
— nie ztozytem takiej obietnicy, o ktorej z gory wiedziatem, ze jest nie do spetnienia. | to chyba jest kluczowe
dla mojej wiarygodnosci, ktora sprawia, ze mandat spoteczny byt mi odnawiany.

Rola lidera jest rowniez wzmacnianie tych srodowisk, ktére — jak Pan zauwazyt — wystepuja z propozycja,
anie tylko kontestujg wszelkie dziatania. Potrzebni sg nam pozytywni liderzy spoteczni: bez jakiej$ osoby,
czy czasem grupy takich zapalefncoéw, nie ma tego ognia, ktéry jest w stanie zapali¢ do dziatania kolejnych
cztonkdéw lokalnej spotecznosci.

Samorzady, aby efektywnie funkcjonowac i skutecznie budowac wspdélnote miejska, potrzebuja skutecznych
lideréw — gotowych podejmowac odwazne i odpowiedzialne decyzje, niezbedne do rozwoju spotecznosci
lokalnych.

Proces budowania oddolnych wiezi we wspolnocie w znacznej mierze nie jest procesem samoczynnym,
zatem musi by¢ wspierany przez lokalny samorzad i skutecznego lidera. Samoczynnie sg w stanie powstawac
mniejsze spotecznosci, na bazie rodzinnych badz sasiedzkich kontaktow. Wiezi sgsiedzkie to rodzaj

relacji miedzy sgsiadami, ktorej towarzyszy postawa nacechowana zaufaniem, emocjonalng bliskoscia,
zyczliwoscia, solidarnosciag i gotowoscig odwzajemniania wielorakich przystug.

Pandemia w znacznym stopniu wptyneta na samoczynne tworzenie sie wiezi mieszkancoéw wspolnot
mieszkaniowych. Zrozumiano, jak wazne jest dbanie o zdrowe relacje sgsiedzkie. Wspo6lnoty mieszkaniowe
(jedno czy kilkublokowe) potrafig wzmacnia¢ wiezi w swoich enklawach takze wspdlnie S$wietujagc wazne

dla nich wydarzenia. My w tym pomagamy, organizujgc wydarzenia miejskie, ktére jednoczg mieszkancow
Biategostoku. Sg to miedzy innymi Dni Miasta, Pikniki Miejskie, Swieta Ulic czy Wigilie Miejskie na Rynku
Kosciuszki. Ponadto w 2022 roku odbyto sie 6 festyndw rodzinnych. To szczegdlnie wazne teraz, po tak dtugim
okresie, w ktéorym integracje uniemozliwiata pandemia.

Samorzutnaintegracja obejmujgca cate dzielnice zdarza sie rzadko, a na poziomie catej gminy praktycznie
nigdy. Duze aglomeracje sg najszybciej rozwijajacymi sie obszarami nie tylko pod wzgledem gospodarczym
i politycznym, ale przede wszystkim spotecznym i kulturowym. Przemiany zachodzace w metropoliach majg
duzy wptyw na spoteczenstwo. Ciezko tu mowi¢ o samoistnym budowaniu wiezi.

Tutaj samorzad, reprezentowany przez skutecznego lidera, okazuje sie pomocny. Po pierwsze pozwala
narozwigzywanie wspolnych, trudnych do identyfikacji problemow, zwigzanych ze swiadczeniem okreslonych
ustug i tworzeniem przestrzeni,dobrej do zycia”. Z drugiej strony — jest odpowiedzialny za upamietnianie
historycznie waznych wydarzen dotyczacych catej spotecznosci.
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Dobrym przyktadem angazowania spotecznosci do kolejnych dziatan jest wspodttworzenie budzetu
obywatelskiego. Projekt rozpoczyna sie od pomystu jednej osoby, ktora chciataby wprowadzi¢ zmiany

i przekona¢ do tego innych mieszkancow. W tym momencie w Biatymstoku projekt ,Zielone tawki

na Rynku Kosciuszki” uzyskat ponad 9000 gtoséw. W taki sposdb ksztattujg sie wartosciowe grupy ludzi
identyfikujgcych sie ze wspdlnym pomystem.

Czyli poniekad znéw wracamy do ogromnej roli lideréw spotecznosci. Dat Pan teraz przyktad jednoznacznie
pozytywny, ale w miescie musimy tez nastawié sie na prace z grupami, ktoére sprawiajg pewne problemy...

Ciezko jest dziata¢ we wspolnocie, w ktérej pewne kregi po prostu nie akceptujg prawa badz je lekcewaza.
Z tym musimy razem walczy¢. Jednak analiza dziatania tego rodzaju grup, ich oczekiwan czy przyczyn

ich powstawania wskazuje nam nierzadko pewne kwestie, nad ktéorymi powinnismy pracowac razem jako
wspolnota. Niewatpliwie nalezy sprawi¢, aby taka grupa poczuta sie rzeczywistg czescig naszej wspdlnoty.
Ponadto dotrze¢ musimy do niej z naszymi alternatywnymi rozwigzaniami problemow, ktore sygnalizuja.

, , Analiza dziatan roznego rodzaju grup sprawiajacych w miescie
problemy, zrozumienie ich oczekiwan i przyczyn ich powstania,

to wazna wskazowka nad czym powinniSmy pracowac jako wspélinota.
Niewatpliwie wszyscy powinni czuc¢ sie jej rzeczywista czescia.

Wiele jest rowniez innych czynnikdw, ktore ostabiajg wiezi we wspadlnocie. Z catg pewnoscig poszukiwanie
wroga (na bazie religii, przekonan, $wiatopogladu) niszczy spotecznoscilokalne. Aspekty, ktore do tej pory
nie tworzyty sytuacji konfliktogennych, w potaczeniu z polityka, w ktérej przewaza mowa nienawisci, okazujg
sie nagle rodzi¢ problemy. Tym istotniejsze okazuje sie budowanie oddolnej wspdlnotowosci, dgzenie do bycia
jedna grupa. W ramach Unii Metropolii Polskich czesto wskazujemy, ze my — przedstawiciele najwiekszych
polskich miast — mozemy ze sobg wspotpracowac, tworzac jedng duzg aglomeracyjng rodzine. Ten kierunek
wydaje sie najlepszy.

Przewijata sie w tym wywiadzie wielokrotnie mysl, ze budowanie wspélnoty miejskiej to zadanie zmudne,
czasem niewdzieczne — bo wymaga konsekwencji, a efekty zobaczymy po latach. Ale Pan sie nie zniecheca
i mam wrazenie, ze budowanie wspo6lnoty mieszkancow jest dla Pana wazne osobiscie.

Budowanie wspdlnoty mieszkancow jest niezwykle wazne. Jako wtodarz miasta i lider spotecznosci czuje

sie odpowiedzialny za dobrobyt kazdego z mieszkancow. Silna lokalna wspolnota sprawia, ze jakosc¢ zycia

w miescie zdecydowanie sie podnosi. Zbudowanie silnej wspolnoty daje gwarancje skutecznego dziatania

w sytuacji kryzysowej, gdzie kluczowa jest solidarnosc¢ i zdolnos$¢ do szybkiej mobilizacji. Prawda jest,

ze budowa wspolnoty miejskiej jest zadaniem niezwykle trudnym i zmudnym. Miasto powinno ustali¢
strategie, wytyczyc¢ kierunki dziatania i konsekwentnie oddziatywac¢ tam, gdzie tej wspolnotowosci nie widac,
aby efektywnie budowac wspolnote miejska.

Zapytam przewrotnie: czy wspolnotowos¢ sie koniec koicow optaca?

Problem wspdlnot i poczucia wspolnotowosci stanowi jedng z kluczowych kwestii wspdtczesnosci.

Warto zwrdéci¢ uwage na koszty, z jakimi wigze sie alternatywa, czyli brak takiej wspdélnoty. Bez zdolnosci

do mobilizowania spotecznosci nie bytoby mozliwe wprowadzanie zadnych zmian. Wiele jest wyzwan, na ktore
jestesmy w stanie zareagowac jedynie wspotdziataniem roznych sfer zycia spotecznego — wtadz lokalnych,
biznesu, srodowisk opiniotworczych, ale tez zwyktych mieszkancéw. Brak wspolnotowosci rodzi poczucie
samotnosci, a zycie we wspolnocie moze odgrywac istotna role terapeutyczng, a przy tym pobudzajaca

do wszelkich kreatywnych dziatan.
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’ ’ Warto zwréci¢ uwage na koszty, z jakimi wigze sie alternatywa,
czyli brak wspolnoty. Bez zdolnosci do mobilizowania
spotecznosci miejskiej nie bytloby mozliwe wprowadzanie
zadnych zmian. Jest wiele wyzwan, na ktore jestesmy
w stanie zareagowac jedynie wspotdziatajac.

Biorac pod uwage choc¢by cele zwigzane z zielong transformacjg miast: bez wtgczenia w realizacje

catej spotecznosci miejskiej osiggniecie jakichkolwiek wynikow bytoby niemozliwe. Decyzje o bardziej
proekologicznych rozwigzaniach, segregowaniu $mieci czy priorytetach dla transportu zbiorowego nie

sg kwestiami do zatatwiania wytgcznie w sposéb administracyjny. Wazna jest zmiana pewnych naszych
wspolnych nawykow oraz modelu codziennego zycia. Tylko silna wspdlnota, rozumiejgca szanse i zagrozenia,
ktére wynikaja z wielkich zmian zachodzacych na naszych oczach, bedzie zdolna do obrania takiej sciezki
adaptacji do nowych warunkow, ktéra nie bedzie oznaczata zahamowania rozwoju, ale rownoczesnie pozwoli
realnie zmieni¢ dotychczasowy model funkcjonowania miast.

Reasumujgc — silna wspolnota miejska to zaréwno oszczednosé (wieksza efektywno$¢ we wprowadzaniu
wszelakich strategii miejskich), wieksze bezpieczenstwo (zdolnos¢ do elastycznego inicjowania dziatan,
solidarnosc¢ispojnosc spoteczna), jak i inwestycja — kapitat spoteczny na poczet przysztych wyzwan,
wieksza konkurencyjnosc¢ na tle potencjalnych rywali, ktorzy bez takiego kapitatu dtuzej beda adaptowali
sie do nowych warunkow. Jesli kogos nie przekonaty ideowe przestanki, wspomniane na poczatku naszej
rozmowy, niech spojrzy nato od strony praktycznej — warto!

O rozmowcy:

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB —od 2006 r. Prezydent Biategostoku. 0d 2019 r. Prezes Zarzadu Unii
Metropolii Polskich, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast. Wczesniej petnit funkcje m.in. doradcy
ministra rozwoju regionalnego. Pracowat takze w Rzgdowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategia
Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej. Z wyksztatcenia ekonomista,
absolwent Uniwersytetu Gdanskiego. Profesor Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Miasta niezalezne energetycznie?

Piotr Krzystek
Prezydent Szczecina

Stale rosnace ceny pradu, brak stabilnosci na Swiatowych rynkach surowcow,
trudna sytuacja geopolityczna - to wszystko sprawia, ze miasta muszg jeszcze
mocniej stawiaé¢ na wtasne Zrodta energii, ktore beda w stanie zaspokoic

ich potrzeby, zapewni¢ niezaleznosc¢ i bezpieczenstwo energetyczne.

W 2022 roku Szczecin zaptacit za prad ponad 48 min zt. Wzrost cen energii sprawit jednak, ze w 2023 roku
ten gigantyczny rachunek moze zwiekszyc¢ sie jeszcze trzykrotnie — do kwoty prawie 150 min zt. To nie

sg przewidywania czy kalkulacje, ale stawki, jakie padty w przetargach na dostawy pradu. Niestety, nawet
wszechobecnie reklamowane ,gaszenie swiatet” nie jest w stanie zatrzymac tego procesu. Nie potrafimy
tez przewidzie¢ rozwoju sytuacji w nastepnych latach. Czy beda kolejne podwyzki? Czy grozi nam kryzys
energetyczny? Czy bedg wystepowac problemy z dostawami? Nie wiemy. Mozemy sie jednak przygotowac
na takie sytuacje, inwestujgc we wtasne zrodta energii.

Doswiadczenie kryzysowe

Energiajest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania miasta niemal w kazdym obszarze. Rocznie Szczecin
potrzebuje ponad 96 tys. MWh pradu. Trafia on do tutejszych szkot, przedszkoli, placéwek opiekunczych, urzedow
iinnych instytucji miejskich. Wykorzystywany jest do obstugi wodociggdéw, oswietla ulice i zasila tramwaje, ajego
brak moze oznacza¢ kompletny paraliz miasta, o czym przekonalismy sie w kwietniu 2008 roku. Szczecinski
blackout, czyli awaria sieci energetycznej, w wyniku ktérej przez blisko dobe lewobrzezna, sSrodmiejska czesc¢
miasta byta pozbawiona pradu, stanowita sprawdzian dla dziatania stuzb. Doswiadczenie sytuacji kryzysowej
sprzed pietnastu lat wskazuje, jak bardzo jestesmy uzaleznieni od energii elektrycznej. 0d tamtej pory miasto
inwestuje w zabezpieczenie infrastruktury krytycznej na wypadek powtoérzenia sie awarii. Dalszym etapem tego
procesu jest wdrozenie wizji samowystarczalnosci energetycznej pod nazwa Energia Miasta Szczecin.

, ’ Szczecinski blackout z 2008 roku pokazat, jak bardzo
miasta sg uzaleznione od energii elektrycznej. Tamto
wydarzenie stato sie zapalnikiem do skierowania inwestycji
na zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, a w dalszych etapach
- wdrozenie wizji samowystarczalnosci energetycznej.

Do tej pory czesto na pierwszy plan wysuwat sie aspekt ekologiczny. Podazajgc za globalnymi trendami,
od kilku lat systematycznie inwestujemy w rozwigzania zwigzane z fotowoltaika. Juz teraz ponad 40 miejskich
jednostek pozyskuje energie ze stonca, poprzez 4200 paneli fotowoltaicznych. Zostaty one zamontowane
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w ramach realizacji kilku dedykowanych programow (takze z udziatem $rodkow unijnych) oraz przy okazji
modernizacji obiektéw. Znajdujg sie na dachach szkot, przedszkoli, ztobkow, domow pomocy spotecznej czy
placéwek sportowych. Rocznie instalacje te wytwarzajg prawie 1500 MWh pradu.

Prad z wodociagow

W Szczecinie, w produkcji energii ze zrodet odnawialnych przoduje Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji

(ZWiK). W 2021 roku wygenerowat z 0ZE imponujace 8197 MWh, co przetozyto sie na wymierne korzysci
ekonomiczne. Oszczednosci na pradzie wyniosty ponad 3 min zt, a przychdéd ze sprzedazy niewielkiej nadwyzki
wyprodukowanej energii to ponad 261tys. zt. Co wazne, lokalizacja i moc ,ZWiK-owych elektrowni” zostaty
dobrze przemyslane, zgodnie z zatozeniem, ze prad zuzywany jest na miejscu przez urzadzenia elektryczne
niezbedne do produkcji wody do picia i oczyszczania sciekow komunalnych. Dzieki temu aktualnie ponad
25% energii elektrycznej zuzywanejw Spdtce pochodzi z wtasnych instalacji. Najwiekszy udziat w produkcji
energii majg gazogeneratory w Oczyszczalni Sciekéw Pomorzany (4289 MWh w 2022 r.), w ktérej juz niedtugo
petna samowystarczalnosc energetyczna osiggnie poziom ok. 55%. Duze znaczenie majg réwniez farmy
fotowoltaiczne. Najwieksza z nich —w ZPW Miedwie wytworzyta w 2022 r. 1660 MWh pradu. Swietnie

spisuje sie rowniez turbina prgdotwércza Francisa w ZPW ,Pomorzany”. To absolutnie nowatorska, druga
takainstalacja w Polsce, wykorzystujgca do produkcji energii spadek grawitacyjny wody w rurociggqu. Jej
ubiegtoroczny wynik to 750 MWh.

, ’ W Szczecinie, w produkcji energii ze zrodet odnawialnych
przoduje Zaktad Wodociagow i Kanalizacji. Swietnie
spisuje sie turbina pradotworcza Francisa zainstalowana
w ZPW ,,Pomorzany” - ta nowatorska instalacja, wykorzystujaca
do produkcji energii spadek grawitacyjny w rurociagu,
tylko w zesztym roku wyprodukowata 750 MWh pradu.

Obok ekologicznych efektow produkcji energii z 0ZE, czyli ograniczenia emisji CO, do atmosfery, zastosowane
rozwigzania stuza racjonalizacji kosztow zakupu i zuzycia pradu, a to z kolei od lat pozwala utrzymywac optaty
zawode i odbior sciekdw ponoszone przez szczecinian na zblizonym poziomie.

Energia ze Smieci

Jeslimowimy o ekologii i energii to oczywiscie nie sposob nie wspomniec¢ o szczecinskim EcoGeneratorze, czyli
Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpaddéw. Uruchomiony w grudniu 2017 roku, jest jedng z najnowoczesniejszych
spalarni w Europie, wykorzystujgca tzw. mokry system oczyszczania spalin. Ta ogromna instalacja w sposob
catkowicie bezpieczny dla srodowiska przetwarza odpady komunalne w energie cieplngi elektrycznag,

ktora trafia do tysiecy gospodarstw. Wydajno$¢ zaktadu to 176 tys. ton rocznie. Przez pie¢ lat dziatalnos$ci
EcoGenerator pozwolit uzyska¢ ponad 2,8 min GJ ciepta brutto. Tylko w 2022 roku byto to ponad 737 tys. GJ
ciepta brutto. Wyprodukowana od 2018 do 2022 roku energia elektryczna siega natomiast prawie 400 tys. MWh
brutto. Sam 2022 rok zaktad zamknat wynikiem ponad 88,5 tys. MWh energii elektrycznej brutto.

Ale to nie wszystko. EcoGenerator to takze jeden z filarow naszego programu Energia Miasta Szczecin,
ktorego gtéwnym zatozeniem jest zwigkszanie wykorzystania wtasnych zrodet energii, az do uzyskania
catkowitej samowystarczalnosci. Do tej pory ZUO mogt produkowang z odpadow energie przekazywac
jedynie do Krajowej Sieci Elektroenergetycznej. W maju 2022 roku zaktad uzyskat od Prezesa Urzedu
Requlacji Energetyki koncesje na obrot energig elektryczna. Efektem jest zawarcie umowy z Zarzgdem Drég
i Transportu Miejskiego. Przez szes¢ miesiecy, na jakie na razie zostata podpisana umowa, EcoGenerator
zapewni ZDiTM-owi ponad 7,715 tys. MWh. Co to oznacza w praktyce? To, ze ZDiTM moze zaptaci¢ za prad
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w 2023 roku o blisko 27 min zt mniej, niz to wynikato z ofert ,zewnetrznych”. Prad zakupiony po 25 groszy

za kWh, czyli nawet znacznie taniej niz ustawowe 0,785 zt, zasila miedzy innymi uliczne latarnie, oswietlenie
przejsc dla pieszych, sygnalizacje swietlng oraz tablice Systemu Zarzadzania Ruchem i tadowarki
elektryczne. Kolejng miejska jednostka, ktéra pozyskuje prad od EcoGeneratora jest Technopark Pomerania.
Tutaj szacunkowa ilos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej na potrzeby tego podmiotu wyniesie

2,7tys. MWh. Taumowa ma obowigzywac przez caty 2023 rok.

Samowystarczalnos¢ Szczecina

Docelowo z EcoGeneratora moze pochodzi¢ okoto 65% energii niezbednej do funkcjonowania miasta.
Pozostatg czes¢ maja zapewni¢ planowane miejskie farmy fotowoltaiczne lub inne alternatywne zrodta.
Szczecin posiada w swoich zasobach tereny, ktore sg obecnie weryfikowane pod katem odpowiednich
warunkow (m.in. nachylenie i nastonecznienie) oraz mozliwosci przytgczenia do sieci energetycznej. Pokryte
panelami fotowoltaicznymi mogtyby wytwarzac nawet 45 tys. MWh pradu rocznie. W efekcie farmy — lub inne
alternatywne zrod+ta energii, razem z EcoGeneratorem bedg w stanie pokry¢ catkowicie zapotrzebowanie
miejskich jednostek na prad i zapewnic¢ Szczecinowi niezalezno$¢ energetyczna.

Dlaczego to takie wazne dla naszego miasta? W ten sposob bedziemy mogli ustabilizowa¢ ceny energii

i uniezalezni¢ sie od czynnikéw zewnetrznych. Zapewnimy sobie bezpieczehstwo dostaw i pewnos¢, ze energii
w Szczecinie nie zabraknie. Dodatkowo, w przypadku odnawialnych zrodet energii, na ktore stawiamy —
dbamy o srodowisko naturalne i zdrowie szczecinian. Wiec to zdecydowanie gra warta swieczki.

, ’ Budowa wtasnych Zzrodet energii pozwala ustabilizowaé
ceny energii i uniezaleznic sie od czynnikow zewnetrznych,
a takze zapewnic bezpieczenstwo dostaw i pewnosé,
ze energii w miescie nie zabraknie. Dodatkowo, z racji
oparcia sie na odnawialnych Zrédtach energii jest to rowniez
dbanie o sSrodowisko naturalne i zdrowie mieszkancow.
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Piotr Krzystek — Prezydent Szczecina. Radca prawny, manager, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego. Urodzit sie 5 lutego 1973 roku, swoje zycie zwigzat ze Szczecinem, a kariere
zawodowag ze stuzba publiczng. 0d 2006 roku Prezydent Szczecina. Prywatnie Piotr Krzystek ceni sobie zycie
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Bydgoska droga do neutralnosci
klimatycznej

Rafat Bruski
Prezydent Bydgoszczy

Droga do neutralnosci klimatycznej miast jest kreta i bardzo wyboista. Do tego
pojawiaja sie liczne przeszkody, jak chociazby kwestia finansowania transformaciji.
Wykorzystywane dotychczas fundusze kurcza sie ze wzgledu na kryzys,

a administracyjne problemy na linii Unia Europejska - rzad pozbawiaja samorzady
tak potrzebnych obecnie pieniedzy. Jednak miasta takie jak Bydgoszcz potrafig
nawet w tej sytuacji znalez¢ sposob, aby zadbac o energie (i jednoczesnie czyste
powietrze) dla mieszkancow. Jak im sie to udaje? Czy polskie samorzady moga
0siagna¢ niezaleznos¢ energetyczna? Co nalezy zrobic by to sie udato?

Problemy czy wyzwania?

Jak wyglada bydgoska droga do neutralnosci klimatycznej? Jest to wtasciwie kilka drég, ktore w dodatku
posiadajg wiele skrzyzowan i gérek do pokonania. Kwestii klimatycznych nie mozna rozpatrywac w oderwaniu
od ekonomii. Nalezy bra¢ pod uwage kondycje finansowg samorzgdow, dostepnosc¢ srodkow zewnetrznych
oraz mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego.

Czas nie jest dobry, bo przez Polski £ad finanse samorzaddw sa w znacznie gorszym stanie, niz jeszcze trzy
lata temu. Bydgoszcz, tak jak ok. 75% cztonkow Zwigzku Miast Polski, planuje na 2023 rok ujemna nadwyzke
operacyjna, co oznacza brak wtasnych pieniedzy na inwestycje. Srodki zewnetrzne zaleza od decyzji
politykow na poziomie krajowym, a unijne sg opoznione przez spory administracji rzgdowej z Unig Europejska.
Z kolei kapitat prywatny obcigzany jest wysokim kosztem pienigdza ze wzgledu na wysokie stopy procentowe.
Nie moze to by¢ jednak powodem biernosci, te problemy nalezy postrzegac¢ jako wyzwania, ktére mozna
przezwyciezyc¢. Brak pieniedzy jeszcze bardziej sktania ku inwestowaniu w zadania, ktére dajg korzysc
klimatyczng i konkretne oszczednosci. Bardzo czesto, pomimo wysokich naktadéw inwestycyjnych, te sprawy

sg ze sobg potaczone.

Wysokie koszty energii, tak jak i sytuacja w Ukrainie, pokazaty, jak istotne jest budowanie niezaleznosci
energetycznej. Od strony kosztowej konieczne jest uniezaleznienie sie od panstwowych molochéw, ktore maja
bardzo wysokie koszty dziatania, obcigzajace ceny energii, ale tez wysokie marze, co wida¢ w rekordowych
zyskach. Jednoczesnie energia dostarczana z wegla, zaréwno elektryczna, jak i cieplna, obcigzona jest
optatamiw systemie ETS, ktore trafiajg do budzetu panstwa, ale juz nie wracajg do samorzaddw.
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, ’ Problemy nalezy postrzega¢ jako wyzwania, ktore mozna
przezwyciezyc. Brak pieniedzy jeszcze bardziej skiania ku
inwestowaniu w zadania, ktore daja korzys¢ klimatyczna
i konkretne oszczednosci. Bardzo czesto, pomimo wysokich
naktadow inwestycyjnych, te sprawy sa ze soba potaczone.

Skad czerpa¢ ekologiczng energie?

Zeby osiggnac cel, dziatania musimy oprze¢ na dwéch filarach: samodzielnej produkcji energii oraz ograniczaniu
jejzuzycia. To ostatnie jest szczegolnie istotne, gdyz rozwoj technologiczny powoduje, ze jestesmy coraz bardziej
uzaleznieni od pradu, ajego zuzycie systematycznie rosnie. Jako miasto i jednostki od niego zalezne, w 2019 roku,
zuzywalismy ok. 43 875 MWh, aw 2022 — 46 382 MWh. Widac¢ to w rachunkach za prad. W 2019 roku Bydgoszcz
wydata ok. 23 min zt, przy planowanych 65 min zt w 2023 roku. To oczywiscie gtownie efekt wzrostu cen.

W zakresie produkcji ekologicznej energii mamy dwie kluczowe strategie. Po pierwsze uzyskujemy energie
z odpadow komunalnych. W naszej elektrocieptowni odpadéw produkujemy 71728 MWh energii elektrycznej
rocznie (dane za 2022 rok), czyli znacznie wiecej, niz bezposérednio potrzebujemy, jako miejskie jednostki.
Dodatkowo jestesmy w trakcie przygotowania przetargu na budowe biogazowni, ktéra w efekcie koncowym
ma przyniesc¢ 15 768 MWh energii elektrycznej w skali roku. Drugim filarem produkcji energii sg farmy
fotowoltaiczne. Na terenie miasta funkcjonuje ich az 55. £3cznie majg moc 1,2 MW. Jednoczesnie zlecilismy
opracowanie studium wykonalnosci dla kolejnych duzych farm naziemnych, razem z inwentaryzacja
dostepnych terenow. Wytypowalismy ponad 41 ha nainstalacje o szacowanej mocy ok. 40 MW.

Nasz samorzad produkuje juz znacznie wiecej energii elektrycznej, nizsam potrzebuje. Przy wsparciu prawa
krajowego, w postaci requlacji sprzyjajgcych tworzeniu spétdzielni energetycznych czy klastrow, Bydgoszcz
mogtaby udostepniac energie elektryczng znacznie wiekszej liczbie podmiotow, a nawet bezposrednio
mieszkancom, ktorzy np. decydowaliby sie zastepowac tzw. kopciuchy pompami ciepta. Umozliwienie

przez panstwowe podmioty dystrybucji energii za preferencyjne stawki — ze wzgledu na jej ekologiczna
produkcje, znacznie poprawiajg ogolnokrajowe wskazniki emisji — bytoby krokiem milowym do tworzenia
samorzadowych spétdzielni energetycznych. W obecnym prawodawstwie takie spdtdzielnie moga tworzyc¢
jedynie gminy wiejskie, po raz kolejny zostawiajac poza nawiasem wieksze samorzady.

, , Przy wsparciu prawa krajowego w postaci tworzenia spotdzielni
energetycznych czy klastrow, Bydgoszcz moglaby udostepniac
energie elektryczna znacznie wiekszej liczbie podmiotow,
a nawet bezposrednio mieszkancom, ktorzy np. decydowaliby
sie zastepowac tzw. kopciuchy pompami ciepta.

Nowe spojrzenie na budownictwo

W zakresie oszczednos$ci zuzycia energii stawiamy na radykalng zmiane podejscia do budownictwa.

Nowe obiekty projektujemy, jako nieemisyjne, a te juz stojace termomodernizujemy. W ostatnim czasie
wybudowalismy w Bydgoszczy catkowicie nieemisyjne schronisko dla zwierzat, ktére ogrzewane jest

dwoma pompami ciepta zasilanymi prgdem z paneli fotowoltaicznych. Nowoczesna technologia pozwala

na takie rozwigzania w coraz wiekszych kubaturach. Obecnie uzyskujemy pozwolenie na budowe czterech
budynkow, ktore tacznie beda tworzy¢ centrum dla bezdomnych. Catos$¢ bedzie ogrzewana z pomp ciepta
zasilanych pragdem ze stonca. Do tego zaprojektowano rowniez jeden kociot gazowy, ale bedzie uzywany tylko
w przypadku gdy przez dtuzszy czas utrzymywac sie bedzie temperatura ponizej -10 stopni Celsjusza.
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Jednym z wazniejszych zadan, ktore sobie wyznaczylismy, jest kompleksowa termomodernizacja istniejgcych
budynkow. W latach 2016-2022 wykonalismy 30 takich projektow za kwote ok. 130 mIn zt. Inwestycje polegaja
na dociepleniu budynku, przebudowie instalacji wewnetrznych razem z wymiang wszystkich punktow
swietlnych, wymianie okien i drzwi, montazu paneli fotowoltaicznych, izolacji dachu oraz fundamentow,
atakze, gdzie jest to mozliwe, montazu pomp ciepta. £acznie daje to bardzo korzystne efekty, gdyz
oszczednosc¢ zuzycia energii elektrycznej oraz cieplnej wynosi az ok. 60%, a szacowany roczny spadek emisji
gazéw wynosi 6 472,55 tony rownowaznika CO,/rok. Obecnie w trakcie prac termomodernizacyjnych mamy
siedem budynkow. Do catkowitego sukcesu brakuje nam jeszcze 72 obiektow.

Nasz przyktad pokazuje skale potrzeb duzych miast. Posiadamy dokumentacje projektowa dotyczaca

30 budynkow. Czas ich realizacji znacznie pogorszyta sytuacja finansowa miast po wdrozeniu Polskiego
tadu. Obecnie poszukujemy zrodet finansowania. Wiemy, ze pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy sg teraz
niedostepne dla Polski, a dodatkowo zaplanowana pula na dziatania termomodernizacyjne wystarcza, jak
wyliczyliSmy, tylko najeden budynek na powiat. Jedng inwestycje rozpoczniemy w oparciu o fundusze
norweskie. Szykujemy sie rowniez do wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

W pozostatym zakresie ztozylismy wniosek o wsparcie finansowe procesu przygotowania zadan

do Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w ramach mechanizmu Elena. W tego typu dziataniach
przygotowujemy pilotazowe realizacje w partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktérym to podmiot prywatny
bedzie odpowiedzialny za realizacje oraz osiggniecie wskaznika oszczednosci energii, a wynagrodzenie
otrzymywatby w wieloletnich ratach ze srodkéw pochodzgacych z oszczednosci narachunkach. Znaczna
przeszkoda dla realizacji inwestycji w takim modelu jest wysoki obecnie koszt pienigdza.

Przygotowujemy takze wymiane wszystkich lamp ulicznych na nowoczesne, energooszczedne — ledowe.

Do tej pory realizowalismy tego typu dziatania w trakcie inwestycji w drogi i chodniki oraz wykorzystujgc
unijne srodki z programu SOWA. Caty czas na terenie miasta pozostato jednak ok. 15 tysiecy starych lamp
nalezgcych do Enea Oswietlenie. Obcigza nas to bardzo duzymi kosztamiich utrzymania — nieporéwnywalnie
wyzszymiw stosunku do tych generowanych przez nasze wtasne lampy, ktore sg dodatkowo znacznie bardziej
energooszczedne. Dla przyktadu: obecna potrzeba mocy, to az 3,32 MW, a po wymianie na energooszczedne
oswietlenie: 1,38 MW, czyli az ok. 2,5 razy mniej.

Technologie dla zarzadzania energia

Bardzo waznym aspektem jest wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zarzadzaniu energia

w budynkach. Pomagajg nam w tym roboty, ktore automatyzujg rozne procesy takie jak: zarzadzanie
parametrami zawieranych z dostawcami energii umow oraz dostosowanie ich do wielkosci zuzycia,
monitorowanie np. czy zostaty przekroczone zamdwione moce energii elektrycznej oraz inne parametry
dotyczgce m.in. mocy biernych, indukcyjnych, pojemnosciowych. Dostep do informacji z catego miasta
pozwala podjac¢ dziatania, instalowac urzadzenia takie jak kompensatory, eliminujgce przekroczenia, atym
samym konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat. Monitorowanie zuzycia, w tym analiza faktur, zbieranie
danych, maja jeden cel — zeby optaty za energie elektryczng byty dla budzetu miasta jak najnizsze. Nasze
rozwigzanie technologiczne jest pozytywnie oceniane przez zewnetrznych ekspertow. Warto wspomnie¢

o ostatnim tytule ,Lidera transformacji energetycznej” uzyskanym na Polskim Kongresie Energetycznym.

’ , Bardzo waznym aspektem jest wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w zarzadzaniu energia
w budynkach. Pomagaja nam roboty, ktore automatyzuja
rézne procesy np. monitoruja zuzycie energii i analizuja
réznorodne parametry istotne dla dostawcow energii.
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(Nie)zaleznos$¢ energetyczna samorzadow

Osobnym zagadnieniem jest dostarczanie ciepta dla mieszkancow. Obecnie w Bydgoszczy przebudowywane
sg dwie elektrownie, dotychczas zasilane weglem. Beda elektrowniami gazowymi, co spowoduje brak emisji
w miejscu wytwarzania energii elektryczneji cieplne;j.

Jednak szczegdlnie istotna jest likwidacja barier prawnych i technicznych dla tworzenia grup
energetycznych i umozliwienie swobody dziatania w ramach wspotpracujgcych podmiotow. Dzis nie
mozemy, bez dodatkowych optat oraz bez prawa zamowien publicznych, dostarcza¢ pragdu nawet z wtasne;j
elektrocieptowni, ktorej jestesmy wtascicielem, za posrednictwem spétki, w ktorej rowniez mamy

100% udziatéw. Sytuacja ta powoduje, ze samorzady sg nadal zalezne od panstwowych monopolistéw,
ktorzy wykorzystujg swoja przewage, dyktujgc ceny nie majgce odzwierciedlenia w rzeczywistych kosztach
wytworzenia, ale w oparciu o sytuacje na gietdzie energii, gdzie marze sg wyzsze.
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Rafat Bruski — Prezydent Bydgoszczy od 2010 roku (trzecia kadencja). Ukonczyt Wyzszg Szkote Morska

w Gdyni — tytut magistra inzyniera nawigacji morskiej uzyskat w 1986 roku. Szesc lat pracowat w Polskich
Liniach Oceanicznych jako oficer nawigator na statkach handlowych. Absolwent studiow licencjackich
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zawodu doradcy podatkoweqgo i zatozyt kancelarie doradztwa podatkowego. W latach 2006-2007 by+
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kujawsko-pomorskiego.

Jest zonaty, ma dwoje dzieci.
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Idea miast regeneracyjnych -
na czym polega, jak ja realizowac?

prof. Tadeusz Markowski
Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem,
Wydziat Zarzgdzania Uniwersytetu t.6dzkiego

Intensywny rozwéj technologiczny oraz przyspieszona urbanizacja pogtebiaja dewastacje
srodowiska naturalnego. Do wspoétczesnych realiow musza ustosunkowac sie miasta,
ktore w najwiekszej mierze konsumuja, produkuja i redukuja materie oraz energie.
Nowym wzorcem gospodarowania przestrzenig moze byé idea miasta regeneracyjnego

- dazaca do wzmocnienia pozytywnych relacji miedzy miastami a systemem

naturalnym. Jak wiec powinno wygladac i funkcjonowaé ,,miasto przysztosci”’?

Wprowadzenie

Jestesmy swiadkami niebywatego przyspieszenia technologicznego i innowacyjnego we wspotczesnej
gospodarce, ktore sprawia, iz skracaja sie cykle zycia produktow. W konsekwencji mamy przyspieszone
zuzycie nie tylko technologiczne, ale i moralne produktéw i nieruchomosci. Nastepuje wzrost strumienia
odpadow, emisji gazow cieplarnianych, nasilenie zagrozen klimatycznych i geopolitycznych, etc. To miasta
sg najwiekszymi konsumentami, producentamiireducentami —zaréwno materii, jak i energii.

Procesy zmian w sferze gospodarczej i spotecznej nastepujag jednak zdecydowanie szybciej niz w sferze
zagospodarowania przestrzennego miast. Zmiany miejskiej tkanki morfologicznej zachodza relatywnie wolno.
Mozemy powiedzie¢, ze wspdtczesny proces rozwoju cywilizacji prowadzi do coraz wiekszego rozwarcia

sie nozyc miedzy dynamicznym swiatem funkcji a sferg zagospodarowania fizycznego miast. To sprawia,

ze koszty ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe tego cyklicznego i op6znianego dopasowywania tkanki
miejskiej do wymagan spoteczno-gospodarczych sg coraz wieksze.

Szacuje sig, ze sektor budowlany w Europie odpowiada za ok. 40% emisji CO,. W Unii Europejskiej budynki zuzywaja
40% energii oraz odpowiadajag za 36 % emisji gazow cieplarnianych. Przenoszac te dane na miasta, a doktadnigj
—na miejskie funkcjonalne obszary urbanizacji zamieszkate przez 80% populacji Europejczykow, wskazniki

te siegajg odpowiednio 32% i 28,8%. Obszary zurbanizowane sg zatem najpowazniejszym wyzwaniem w nowym
paradygmacie rozwoju sustensywnego. Mozna do kwestii budownictwa podej$¢ sektorowo, ale problem jest
zdecydowanie bardziej ztozony jesli rozpatrujemy budownictwo w kontekscie funkcjonalno-przestrzennym miast.
Wptyw tkanki miejskiej, sposéb jej zlokalizowania, uksztattowania etc. wraz z uzytkownikami i ich wzajemnymi
relacjami wptywa na metabolizm miast, czyli procesy przeptywu materii i energii w wielu innych sferach zycia
spotecznego i gospodarczego, transporcie, jak i w samym wytwarzaniu i gromadzeniu energii.

Procesy anaboliczne i kataboliczne sktadajace sie na metabolizm miast wspotdecydujg o kolejnych 20-30%
zuzywanej energii oraz o emisjach gazéw cieplarnianych. W zaleznosci od przyjetych kryteriéw dla takich
szacunkoéw oraz rodzaju aktywnosci gospodarczej, czy konsumenckiej, ktore sg gtéwnie zlokalizowane

w miastach, bedziemy mowi¢ 0 80% konsumpcji energii, jaka zachodzi w miastach —i to przy generowaniu
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przez nie ponad 70% emisji gazow cieplarnianych. Srednio na $wiecie te wskazniki sg tylko nieco nizsze'. Aby
zatem zachowac perspektywe dtugiego trwania, musimy pilnie poszukiwa¢ nowej rownowagi z przyrodg

i przywrécic jej petnienie naturalnych funkcji, tak waznych dla dalszego trwania ludzkosci. Kluczowe jest tutaj
odwrocenie historycznego procesu rozwoju struktur miejskich kosztem otoczenia.

, ’ Aby zachowaé perspektywe diugiego trwania, musimy pilnie
poszukiwac¢ nowej rownowagi z przyroda i przywrocic jej
petnienie naturalnych funkgcji, tak waznych dla dalszego trwania
ludzkosci. Kluczowe jest tutaj odwrocenie historycznego
procesu rozwoju struktur miejskich kosztem otoczenia.

Najwazniejszym nosnikiem cywilizacyjnych procesow i rozwoju cyfrowej gospodarki jest energia

elektryczna. Wytworzyt sie juz swoisty globalny rynek popytu na ,zielone generatory pradu” w systemach
zdecentralizowanych irozproszonych, o silnym zwigzku z zagospodarowaniem przestrzennym miast.
Transformacja energetyczna w strone dekarbonizacji energii i zdecentralizowanych systemow
energetycznych jest procesem nieodwracalnym. Kluczem do rozwoju staje sie — niezaleznie od potrzeby
adaptacji do zmian klimatu — generowanie taniej energii elektrycznej. Rozwoj zdecentralizowanych
systemow i ich przewaga kosztowa jest ograniczana przez nieadekwatne formy uktadow zabudowy

i organizacji urbanistyczno-architektonicznej. W ciggu ostatnich 30-40 lat zmieniaty sie diametralnie warunki
gospodarowania. Porownujac procesy urbanizacji z okresu ostatniego stulecia, wyraznie widzimy kolejny
wielki wptyw rewolucji technologicznej i cyfrowej na przeksztatcenia cywilizacyjne i urbanizacyjne.

Te trwate juz zjawiska ,nowej" cyfrowej gospodarki wymagaja zmiany wzorcow organizacji procesow
adaptacyjnychiregeneracyjnych miast. Niezbednie jest dostosowanie zasad ekonomicznych i prawnych

do nowych regut gry o przestrzen, adekwatnych do wspotczesnych wyzwan, tak, aby jednoczesnie zapewnic
nowe konkurencyjne sposoby i zasoby wazne dla rozwoju cywilizacji w dtugiej perspektywie trwania. Dlatego
wtasnie jest nam potrzebny nowy paradygmat miasta regeneracyjnego.

Diagnoza i wyzwania

Aktualny system gospodarowania naszej cywilizacji sprzyja procesom przyspieszonej entropii materii i energii,
czego najdobitniejszym potwierdzeniem sg zmiany klimatyczne. Potrzebny jest nam nowy paradygmat
gospodarowania, ktory porzadkuje i regeneruje struktury zywe i materialne, czyli obniza poziom entropii. Takim
poczatkiem nowego modelu gospodarowania powinno sta¢ sie miasto regeneracyjne. Pojecie to w krajach wysoko
rozwinietych przyjeto jako klucz do odwrécenia procesu chaotycznej urbanizacji i rozlewania sie miast oraz zaniku
rozwojowego dynamizmu. Nie wystarczy jedynie rewitalizowa¢ okreslonych degenerujgcych sie obszaréw miasta,
ale nalezy wytyczy¢ jego nowa rozwojowa trajektorie (regeneracyjna)i uruchomic sity napedowe, ktére wprowadza
miasto na te droge bez koniecznosci silnej zewnetrznej interwencji w sferze funkcjonalno-przestrzenne;j.

’ ’ Nie wystarczy jedynie rewitalizowac okreslonych degenerujacych
sie obszarow miasta, ale nalezy wytyczyc jego nowa rozwojowa
trajektorie (regeneracyjna) i uruchomic sity napedowe,
ktore wprowadza miasto na te droge bez koniecznosci silnej
zewnetrznej interwencji w sferze funkcjonalno-przestrzennej.

'Zob. https://unhabitat.org/topic/urban-energy [dostep 20.01.2023].
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Tradycyjne wtadanie i gospodarowanie gruntami oraz nieruchomosciami wykazuje na tyle silne utomnosci,
ze w sposob dostrzegalny blokuje procesy adaptacji miast do nowych warunkow funkcjonowania. Skutki
tego ponosza w sposob bezposredni spotecznosci miejskie w formie nadmiernych kosztow gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych, zdrowotnych etc.

Do takich dostrzegalnych skutkow mozemy zaliczy¢ m.in. rozlewanie sie miast, lokalizowanie wytworczosci
nanowych terenach (green fields) kosztem ustug ekosystemowych, pogorszenie dostepnosci ustug i miejsc
pracy, degradacje terendéw mieszkaniowych i poprzemystowych (obecnie taniej jest, bez uwzgledniania
kosztow srodowiskowych, wybudowac nowe niz adaptowac i regenerowac stare obiekty).

Kolejnym wyzwaniem wobec struktur funkcjonalno-przestrzennych miast jest wejscie na zintensyfikowang
iinnowacyjna $ciezke rozwoju obiegu zamknietego. Istotne sg tu dwa wymiary, jakim musi sprosta¢ nowa
struktura funkcjonalno-przestrzenna. Po pierwsze sprzyja¢ sprawnej logistyce surowcéw wtornych,

apo drugie wtaczyc¢ struktury przestrzenne i tereny zurbanizowane do szybszej adaptacji do nowych
wymagan funkcjonalnych. Jest to wyzwanie dla technologdw, konstruktoréw, architektéw i urbanistow.
Globalny wyscig w tym kierunku juz sie rozpoczat.

Takze agrokultura miejska staje sie nowym wyzwaniem i rozwigzaniem dla zrownowazonej gospodarki
Swiata. We wspotczesnych miastach nabiera ona nowego charakteru gtownie przez wzrost znaczenia funkcji
ustug ekosystemowych. Niestety w warunkach polskich wokét rolnictwa w miastach narodzito sie szereg
negatywnych stereotypow. Przy narastajgcej presji urbanizacyjnej, spekulacjach gruntamiirozdrobnieniu
agrarnemu gospodarstw rolnych, tylko waskie ,komercyjne” podejscie do produkcji rolnej w obszarach
miejskich stawia agrokulture miejska na przegranej pozycji.

Koncepcja miasta regeneracyjnego

Zdaniem Schuringa ,miasta regeneracyjne majg zasadniczo za zadanie wzmacnia¢ prosrodowiskowe
regenerujace relacje miedzy miastami a systemem naturalnym, od ktérego zasobow one zalezg, a takze
wspierac¢ spotecznosci miejskie, jako gtownych beneficjentéw tego procesu. Operacjonalizacja i wdrozenie
koncepcji miast regeneracyjnych wymaga ekologizacji sektoréw produkcji, konsumpcji i budownictwa,
atakze zasobooszczednego wykorzystania materiatow i débr naturalnych. Konieczne jest myslenie
projektowe, ktore stawia ludzi w centrum kazdego procesu planowania. Dlatego planowanie nowych miast,

a takze modernizacja istniejgcych musi ulec gtebokiej zmianie paradygmatu. Metabolizm miejski musi zostac¢
przeksztatcony z nieefektywnego i marnotrawnego liniowego systemu wejscia-wyjscia w zasobooszczedny

i regeneracyjny system o obiegu zamknietym, w potgczeniu z procesem planowania przestrzennego, ktoéry
zapewnia wystarczajgco duzo miejsca na kreatywny i niezaplanowany rozwaj.

, , Nalezy przeksztatci¢é metabolizm miejski z nieefektywnego
i marnotrawnego liniowego systemu wejscia-wyjscia
w zasobooszczedny i regeneracyjny system o obiegu zamknietym.

Nowy paradygmat ma zmniejszy¢ rozbieznosci miedzy coraz bardziej dynamicznym swiatem funkcji

a fizycznym zagospodarowaniem. Wtasnie ten uktad fizycznego zagospodarowania wymaga zapewnienia
systemowych mozliwosci regeneracyjnych pod katem potrzeb dynamicznych i zmiennych funkcji. Konieczny
jest powrdt do praw natury. W przyrodzie istoty zywe rzgdza sie zasadg maksymalnej efektywnosci

w przemianach i wykorzystaniu materiii energii. Cztowiek w dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej

2Schuring S., Regenerative cities —an urban concept whose time has come!, "The Beam” 2018 nr 7,
https://medium.com/thebeammagazine/regenerative-cities-an-urban-concept-whose-time-has-come-e08b5271ccf8
[dostep: 23.12.2022]
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sprzyja przy$pieszonej entropii, gdyz jego kalkulacja nie jest zwigzana z optymalizacja zycia, tylko
wytwarzaniem produktow, ktore na rynku pozwalajg producentom na gromadzenie wartosci, ktére
sg synonimem bogactwa, wtadzy czy wolnosci.

’ ’ Czlowiek w dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej sprzyja
przy$pieszonej entropii, gdyz jego kalkulacja nie jest zwigzana
z optymalizacja zycia, tylko wytwarzaniem produktow, ktore
na rynku pozwalaja producentom na gromadzenie wartosci,
ktore sa synonimem bogactwa, wiadzy czy wolnosci.

Aktualny system rynkowy: dezinformuje, eksploatuje depozyty mineratow, rozpraszai deponuje zuzyte
produkty (§mieci). W nowym metabolizmie takze rynek (ale juz sprawny) musi informowac o efektywnosci
energetycznej i materiatowej oraz kosztach redukcji (katabolizmu)i wprowadzaniu materii do ponownego
obiegu. Stworzenie, a nie zastepowanie sprawnego rynku jest zadaniem wtadz publicznych (panstwa). Kazde
miasto przysztosci musi by¢ miastem nowoczesnej wytwdérczosci. Osrodkiem, ktory staje sie eksporterem
zielonej energii i produkcji, w tym dobr wirtualnych. Warunek samowystarczalnosci energetycznej
iwymog eksportu tego zasobu i innych produktow, moze by¢ spetniony jesli ,nowe miasta industrialne”
wraz z biznesem stworzg pionierska tkanke urbanistyczng zdolng do wspottworzenia energii odnawialne;.
Nowe modele generowania energii w miastach regeneracyjnych bedg bazowaty na zrédtach odnawialnych.
Przewaga tego systemu wynika z postepu technologicznego, optacalnosci rynkowej i mozliwosci

realnej demonopolizacji systemow produkcji na zasadach rynkowej konkurencji, dzieki ktérej nastepuje
przyspieszenie przeptywu strumienia innowacji. Rozproszone systemy wywarzania energii majg wiekszy
potencjat do zapewnienia odpornosci systemow miejskich.

Miasto regeneracyjne nowego paradygmatu to miasto, ktére w swoistym cyklu zycia wytwarzanych produktéw
bierze pod uwage przestrzenne i srodowiskowe skutki globalnych proceséw wytwarzania, wymiany, konsumpcji
i recyklingu. Korzystajac z dorobku biologii i medycyny, mozemy powiedzie¢, ze chodzi tu o nowy metabolizm
miast. Warto pokusi¢ sie o zdefiniowanie nowych regut tego zintegrowanego miejskiego metabolizmu. Bedzie

to wazny wktad do racjonalizacji polityk miejskich w wymiarach lokalnych i globalnych. Zreby takiego podejscia
juzrozwija Swiatowa urbanistyka. Prostg definicje metabolizmu miejskiego znajdziemy w Wikipedii: ,metabolizm
miejski to model utatwiajgcy opis i analize przeptywow materiatéw i energii w miastach, na przyktad
przeprowadzony w analizie przeptywu materiatow w miescie. Zapewnia badaczom ramy metaforyczne

do badania interakcji miedzy systemami naturalnymii ludzkimi w okreslonych regionach”.

, , Miasto regeneracyjne nowego paradygmatu to miasto, ktore
w swoistym cyklu zycia wytwarzanych produktow bierze
pod uwage przestrzenne i Srodowiskowe skutki globalnych
procesow wytwarzania, wymiany, konsumpcji i recyklingu.

Utrzymanie okreslonego stanu rownowagi wewnetrznej organizacji —w naszym przypadku organizmu
miejskiego — nie jest jednak podstawowym celem jej dziatania. Nadrzednym dtugookresowym dgzeniem
jest natomiast, podobnie jak w wypadku organizmow biologicznych — przetrwanie. Aby przetrwac,
organizm (miasto) musi ewoluowac i regenerowac swoje struktury wraz ze zmieniajgcym sie otoczeniem.
Procesowi ciggtych, wymuszanych zewnetrznych zmian towarzyszy jednak stata, wewnetrzna tendencja
do utrzymywania na kazdym etapie rozwojowym stanu homeostazy.
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W metabolizmie komorek w organizmach zywych mamy do czynienia z tzw. szlakami metabolizmu, czyli
seriami potgczonych przemian materii i energii. Jeden z nich — anaboliczny buduje produkty, a drugi —
kataboliczny je rozktada(redukuje). Niedokonczone produkty i procesy rozktadu sg wydalane i stanowia
podstawe do dalszej metabolicznej redukcji tj. budowy w domykajgcym sie systemie ekologicznej rownowagi.
Ten proces przyrodniczego metabolizmu znakomicie nadaje sie jako instrukcja do zarzadzania przeptywem
w miescie, jego sferg wytwaérczg i redukcyjng, z okreslonymi punktami przetwarzania, czyli ,miejscami”
budowy anabolicznej i redukcji katabolicznej. Metabolizm miasta to zbior mechanizmdw i procesow, ktore
zachodzg w systemie miejskim i u jego poszczegolnych uzytkownikow, ktorych zadaniem jest pozyskiwanie
i wykorzystywanie energii z dostarczanych organizmowi miejskiemu sktadnikow mineralnych (zasobow).
Miasto regeneracyjne posiada zatem sprawny metabolizm wykorzystujacy (posiadajgcy) mechanizmy
homeostazy uktadu.

, , Metabolizm miasta to zbior mechanizméw i procesow, ktore
zachodza w systemie miejskim i u jego poszczegoinych
uzytkownikow, ktorych zadaniem jest pozyskiwanie
i wykorzystywanie energii z dostarczanych organizmowi
miejskiemu sktadnikow mineralnych (zasobow).

W teorii organizacji zaktada sig, ze firma, podobnie jak kazdy organizm biologiczny, dazy do stanu
wewnetrznej rownowagi dynamicznej(czyli wtasnie homeostazy). Ten stan osigga wowczas, gdy
sgrealizowane przyjete przez nig wewnetrzne normy dziatania®. W miastach homeostaze (rownowage)
moga zapewnia¢ nowoczesne (inteligentne) technologie cyfrowe. Istotg homeostazy miasta jest jednak jego
kapitat spoteczny (relacyjny) oraz nowoczesne mechanizmy spotecznej kontroli, ktére musza wymuszac
korekty dziatan systemu i wptywac na sprawnosc¢ zarzgdzania nim. W tym kontekscie sprawnosc¢ oznaczataby
Swiadomy proces partnerskiego zarzadzania, ze strony spotecznosci terytorialnej, w dostosowywaniu
swojego miejskiego srodowiska zycia do zmiennych uwarunkowan i tworzenia nowego systemu wartosci
(kultury) gwarantujgcego rozwoj sustensywny. Takie miasto unika nadmiernych kosztéw kryzysow, dziata
wobec wielu wyzwan prewencyjnie. Szybciej reaguje na skutki kryzysu, a tym samym ograniczaich
kumulatywny charakter. Sprawny metabolizm uktadu zurbanizowanego podnosi takze jego rezylientnosc.
Podstawag tego jest zréwnowazona struktura przestrzenna, demograficzno-spotecznai gospodarcza.

To wszystko ma zapewni¢ sprawnosc¢ procesow pod katem gospodarowania i bytowania mieszkancow
zjednoczesng minimalizacjg entropii systemu.

0 sprawnosci metabolizmu i tym samym o poziomie entropii miast decyduje:

« przede wszystkim sprawny metabolizm jednostek gospodarujgcych, w tym cztowieka jako jednostki
biologicznejiintelektualnej(iistoty spotecznej),

« sprawny metabolizm w srodowisku antropogenicznym i przyrodniczym,
« sprawnos¢ wtadz publicznych jako systemu sterujgcego.
Sterowanie takim system wymaga informacji, energii i stymulant (systemu wtaczajacego i wytgczajacegqo).

Taka istotng stymulantg naszej cywilizacji, takze zwierajgcg informacje, jest pienigdz i cena, czyli sprawny
mechanizm rynkowy.

Miasto regeneracyjne ma symbiotyczne relacje z naturg. Negatywne oddziatywanie na srodowisko
przyrodnicze odbija sie negatywnie na zdrowiu fizycznym i psychicznym. Miasto regeneracyjne musi zatem
zapewni¢ warunki do zrownowazonej regeneracji zdrowotnej.

3Homeostaza w: Encyklopedia zarzadzania: https://mfiles.pl/pl/index.php/Homeostaza[dostep 20.01.2023].
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Cechy miasta regeneracyjnego jako pewnej idei, do ktérej nalezy dazy¢, maja juz swoje przetozenie
operacyjne w réznych dokumentach przygotowywanych dla miast zachodnich, liderujacych wspotczesnym
przemianom. Takim przyktadem moze by¢ koncepcja opracowana np. dla Los Angeles. W gtownej mierze
ma ona charakter indykatywny i generalny, ale przez to takze uniwersalny. Warto przytoczyc¢ zatem przyktad
zapisu 10 zasad miasta regeneracyjnego, w ramach, ktérych wtadze maja stymulowa¢ pozytywne zmiany
dajgce regeneracyjne efekty*.

ZYWOTNOSC

Miasto regeneracyjne wykorzystuje kazdg okazje do poprawy swojego funkcjonowania.

SPRAWIEDLIWOSC

Miasto regeneracyjne utatwia sprawiedliwy podziat dobrobytu.

EKOLOGIA

Miasto regeneracyjne ma symbiotyczny zwigzek z natura.

ODZYWIANIE

Miasto regeneracyjne nigdy nie dopuszcza do gtodu.

DOSTEPNOSC

Miasto regeneracyjne jest otwarte i dostepne.

ODPADY

Miasto regeneracyjne to system zamknietej petli w gospodarowaniu odpadami.

WODA

Miasto regeneracyjne oczyszcza wiecej wody, niz jej zuzywa.

REZYLIENTNOSC

Miasto regeneracyjne reaguje i wychodzi z zagrozen.

ENERGIA

Miasto regeneracyjne produkuje wiecej energii, niz zuzywa.

DZIEDZICTWO

Miasto regeneracyjne zachowuje i na nowo definiuje swoja historie.

Rekomendacje

Nowy model gospodarowania wymuszony skalg dewastacji sSrodowiska i postepem technologicznym
wprowadza miasta na nowa trajektorie rozwoju, gdzie coraz istotniejsze stajg sie czynniki dostepnosci

zasobow energetycznych, a takze mechanizmy recyrkulacji. Daje to szanse na sprawniejsza i mniej kosztowng
regeneracje struktur miejskich. Wykorzystujgc energie pierwotna(stoneczng), zmniejszamy entropie systemow
miejskich, spowalniajgc jednoczesnie tempo entropii otoczenia w porownaniu do procesow dotychczasowych
obcigzajgcych srodowisko (rozproszenie materii i energii w formach dla nas bezuzytecznych).

Dokonujace sig gwattownie zmiany w sferze zasilania energetycznego bedg miaty charakter globalny,
europejski, krajowy i lokalny. Wyrazi sie to w nowych zrodtach wytwarzania i zaopatrzenia w energie.
Pozycja miast w nowo formowanych sieciach zasilania bedzie czynnikiem wptywajgcym naich rozwéj oraz
na atrakcyjnosc osiedlencza (dostep do taniej i czystej energii).

“Regenerative Cities (2023) Principles: Livability, Equity, Ecology, Nutrition, Access, Waste, Water, Resiliency, Energy and Heritage.
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W skali mikro — nowemu paradygmatowi rozwoju struktur przestrzennych powinno przyswiecac hasto
.kazdy budynek ma sptaci¢ dtug energetyczny”, a nowym standardem budowlanym powinna by¢ nie

tylko pasywnos$c¢ energetyczna, lecz takze dodatni bilans energetyczny. Docelowo kazdy obiekt ma by¢
generatorem sptacajacym zuzycie energii w petnym cyklu swojego zycia, poczawszy od wytworzenia
materiatéw budowlanych, proces budowy, poprzez jego eksploatacje az po ewentualng rozbiorke. Takie
podejscie uwzglednia sptate catego dtugu energetycznego (a nie tylko $ladu weglowego), w tym takze
udziat tzw. czystej energii w wyrobach i materiatach budowlanych nowych generacji oraz sprzyja wdrazaniu
koncepcji zwartych miast.

, , W skali mikro - nowemu paradygmatowi rozwoju
struktur przestrzennych powinno przySswiecac hasto
~Kkazdy budynek ma sptacié dtug energetyczny”, a nowym
standardem budowlanym powinna by¢ nie tylko pasywnosé
energetyczna, lecz jego dodatni bilans energetyczny.

Potencjat energetyczny kazdego zurbanizowanego uktadu moze by¢ reorientowany tylko wowczas, kiedy
do réznych dziatan wtgczymy sfere gospodarowania przestrzenia. Przemiany w tym zakresie sg procesem
dtugotrwatym, o duzej inercji, konfliktogennym, o wysokich kosztach spotecznych; czesto niedajgcym sie
przeprowadzi¢ bez wtasciwej(ztozonej i wysoce sprawnej) publicznej interwencji.

Energetycznaregeneracja wymaga nowych kompetencji wtadz publicznych, przemian w systemach wartosci
i dostosowania systemdw regulacyjnych. To proces, do ktérego potrzebne jest antycypacyjne dziatanie,
odnoszenie sie do zalgzkowych procesow i prewencyjne dziatanie wobec potencjalnych negatywnych
skutkéw. Niezbedna jest zatem nowa kultura wspdtzarzadzania miastami regeneracyjnymi.

Zadaniem wtadz jest wspieranie rozwoju rozproszonych systemow energii i ograniczanie tendencji
monopolistycznych. Potrzebne jest zorientowanie interesu publicznego woko6+t rozproszonych systemow
energetycznych bazujgcych na prywatno-publicznych strukturach wtascicieli i wspotdzieleniu produktu oraz
wspolnego systemu zarzadzania popytem i podazg energii. Rozproszone systemy wymagajg innych regulacji
w sferze gospodarowania przestrzenig w systemach miejskich — dostep do wiatru, stonca, miejsc lokalizacji
bankow energii. Trzeba rozwija¢ nowe systemy prosumenckie, nie tylko przy wytwarzaniu energii, ale

i obiegu materii —wszyscy je wytwarzamy i oszczedzamy. Cztowiek na wielka skale, szczegolnie w obszarach
zurbanizowanych, powinien stac sie nie tylko producentem, ale i reducentem wprowadzajgcym raz
pozyskane surowce do obiegu zamknietego. Miasto przysztosci, o nowym metabolizmie, musi by¢ pasywne
energetycznie.

, , Czlowiek na wielka skale, szczegolnie w obszarach
zurbanizowanych, powinien stac sie nie tylko producentem,
ale i reducentem wprowadzajacym raz pozyskane surowce
do obiegu zamknietego. Miasto przysziosci, o nowym
metabolizmie, musi by¢ pasywne energetycznie.

Potencjat zwigzany wykorzystaniem energii stoneczniej, wiatrowej oraz budowag kinetycznych i elektrycznych
bankow energii mozna rozwigzywac dzieki skutecznemu planowaniu przestrzennemu, aw tym m.in. przez
obowigzkowa reparcelacje gruntéw i przeznaczenie czesci terendw na wspolne inwestycje energetyczne.
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Wtadze publiczne poprzez regulacyjne planowanie przestrzenne muszg sie zorientowac¢ na ochrone wartosci
w dtugiej perspektywie trwania. Temu, jak wiemy, nie sprzyja cykliczny system wyborczy i orientacja

na populistyczne i krotkookresowe cele spotecznoscilokalnychiinne wewnetrzne (ukryte) dgzenia
instytucjonalne biurokratycznej administracji.

Nowe wyzwania cywilizacyjne i spoteczne wymagajg istotnych zmian w organizacji polskiego systemu
planowania i ksztattowania przestrzeni w strone zintegrowanego systemu planowania i zarzadzania
procesamirozwoju uktadéw urbanistycznych. A takze wspétodpowiedzialnosci wszystkich uczestnikéw
i udziatowcow tego procesu za stan srodowiska zabudowanego.

Dostosowanie miast do nowych uwarunkowan klimatycznych, geopolitycznych, globalizacyjnych, cyfryzacji
gospodarek wymaga takze diametralnej zmiany paradygmatow w zakresie wielu praw zwigzanych
zwtasnoscig nieruchomosci, kryteridw naruszania interesu osob trzecich, redefinicji wartosci publicznych
i skali przestrzennej interesu publicznego orazjego ochrony, czy nowych katalogow inwestycji —tzw. celu
publicznego.

Konieczny w systemach publicznych decyzji jest nie tylko nowy (publicznie obowigzujacy) rachunek korzysci

i kosztow uwzgledniajacy koszty srodowiskowe dla publicznej interwencji na rzecz rozwoju sustensywnego,
ale réwniez wprowadzenie do praktyki nowych twardych parametréow. Takich, ktére wzmocnig i upowszechnig
spoteczny system pozadanych wartosci i wprowadzanie szczegolnych ,quasi rynkowych wartosci
wymiennych” np. etycznych i rynkowych dla ,wspolnych zasobdw” dotychczas pomijanych w rachunku
prywatnych inwestorow (np. optaty za systemowe ustugi ekologiczne). Wiele pozarynkowych wartosci,
zasobow i ustug przenosi sie na wymierny ekonomicznie rynek nieruchomosci, a de facto na jego podstawe,
czylirente lokalizacyjna. Rynek ten nie jest jednak gwarantem sprawiedliwej alokacji zasobéw wytwérczych
ani sprawiedliwego poziomu dobrobytu.

Energetycznaregeneracja obszarow zurbanizowanych oznacza takze zmiany po stronie finalnych
uzytkownikéw, czyli mieszkancédw. Koszty energii mogg wptywac naich decyzje w zakresie wyboru miejsca
zamieszkania, mobilnosci codzienneji fakultatywnej oraz szerzej —odnos$nie stylu zycia. Jest bardzo wazne,
aby jednostki samorzgdowe umiaty te zmiany przewidywac oraz dostosowywac do nich swoje dziatania,
zapobiegajac pogtebianiu sie chaosu przestrzennego.

Konieczne jest zbudowanie nowego sposobu nauczania, zintegrowanego dtugofalowego prewencyjnego
myslenia o wspoétpracy w zakresie transferu technologii, obnizenia barier, upowszechniania spotecznie
waznych i srodowiskowych technologii. Takiemu zarzgadzaniu powinno sprzyjac zintegrowane planowanie
rozwoju wymagajace jednak nowej wiedzy i instrumentéw sprawczych do osiggania celéw rozwoju
zrownowazonego.

Niezbedne jest stworzenie profesjonalnych centréw rozwijania nowej wiedzy w zakresie przysztego
metabolizmu miast koniecznego do tworzenia gospodarki okreznej w zespotach zurbanizowanych miast.
Trzebazaczac¢ juz dzi$. Liderzy zmian i liderujgce miasta wygrajg konkurencje o dobrobyt i zyski, a hamulcowi
zmian, bedg ptaci¢ wysokie koszty zap6znienia cywilizacyjnego.

Warunkiem wprowadzenia pozgdanych zmian jest zorganizowanie sprawnie funkcjonujgcej helisy wspotpracy
systemdw miejskich wokot idei miasta regeneracyjnego (na styku: wtadze, nauka, biznes i przedsigbiorcza
spotecznosé) oraz stworzenie profesjonalnych centréow rozwijania wiedzy w zakresie przysztego metabolizmu
miast.

, , Warunkiem wprowadzenia pozadanych zmian jest zorganizowanie
sprawnie funkcjonujacej helisy wspotpracy systemow
miejskich wokot idei miasta regeneracyjnego (na styku:
wiadze, nauka, biznes i przedsiebiorcza spotecznosc).
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Jaka logika i zrodta finansowania
zielonej transformaciji?

dr inz. Renata Calak
Dyrektor Departamentu Strategii,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Skala problemow wynikajacych z postepujacego kryzysu klimatycznego rosnie. Dlatego
stusznie, ze rozmowy na temat przysztosci i strategii rozwoju miast skupiaja sie wokot
probleméw spoteczno-ekologicznych. Dalszy rozwoj miast nie uda sie bez zaplanowanych,
zintegrowanych i skoordynowanych dziatan, ktadacych nacisk na aspekt srodowiskowy.
Konieczne sg zdecydowane dziatania prowadzone na poziomie lokalnym, jednak aby
zielona transformacja byta efektywna i skuteczna, potrzebna jest takze wspétpraca
administracji rzadowej, samorzadéw, podmiotow gospodarczych i samych mieszkancow.

Polskie miasta od trzech dekad podlegajg istotnym i gwattownym procesom transformacji, jednak

do niedawna kluczowe znaczenie miaty przede wszystkim przeobrazenia gospodarcze i spoteczne. Do dzis
obserwujemy skutki radykalnej, wrecz rewolucyjnej, zmiany struktur gospodarczychiich konsekwencji
spotecznych. Miasta i obszary zurbanizowane to takze miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego
nawarstwia sie wiele problemow srodowiskowych i przestrzennych. Coraz czesciej okazuje sie, ze skutki
zmian klimatu moga przynosi¢ namacalny i negatywny wptyw nie tylko na zycie mieszkancow, ale takze

na sposob zarzgdzania miastami wraz zich obszarami funkcjonalnymi.

Ro6znorodnosc¢ uzytkownikow i potrzeb w miastach wywotuje konflikty przestrzenne, a skala problemow
rosnie. Borykamy sie z zanieczyszczeniem powietrza i rosngcym zapotrzebowaniem na energie. Z drugiej
strony brak efektywnego planowania przestrzennego przyczynia sie do rosngcej suburbanizacji, czyli
rozlewania sie miast, zwigzanej z tym kongestii, hatasu czy wzrostu kosztéw obstugi przedmies$¢. Nadmierne
zasklepienie gruntow i zwigzana z tym utrata bior6znorodnosci przektada sie na powstawanie zjawiska
miejskiej wyspy ciepta oraz deficytu dostepnych dla mieszkancow terenow zielonych. Zabudowujac
nadmiernie przedmiesciaitereny rolnicze, réwnolegle zmagamy sie ze zdegradowang i zaniedbana
spotecznie tkankg urbanistyczng wymagajacg natychmiastowej kompleksowej rewitalizacji. Liczbe ludnosci
zamieszkujgcej polskie miasta, wraz z ich strefami podmiejskimi, ocenia sie na okoto 25-30 min o0s6b,

co stanowi ponad 65-75% populacji kraju — skala problemu jest wiec olbrzymia.

Jednoczesnie to wtasnie miasta sg nadal najbardziej efektywnym i racjonalnym sposobem uzytkowania
gruntu przez cztowieka. To tutaj mieszkajg grupy wptywu i klasy spoteczne, ktére moga zmienia¢ narodowe
i ponadnarodowe strategie odnoszenia sie do kluczowych, cywilizacyjnych zagadnien. W miastach powstaja
innowacje i wykluwaja sie najciekawsze rozwigzania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.
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’ ’ Miasta sg najbardziej efektywnym i racjonalnym sposobem
uzytkowania gruntu przez cztowieka. To tu mieszkaja
grupy wplywu i klasy spoteczne, ktore moga zmieniac
strategie dotyczace kluczowych, cywilizacyjnych zagadnien.
To w miastach powstajg innowacje i wykluwajg sie najciekawsze
rozwigzania dotyczace adaptacji do zmian klimatu.

Zielony rozwoj?

Do dzisiejszego myslenia o transformacji dotgczy¢ musimy wymiar srodowiskowy, uwzgledniajacy nie tylko
konteksty zmian jakosci Srodowiska, ale takze wptywu zmian klimatu na obszary zurbanizowane. Nie chodzi

o0 zatrzymanie rozwoju miast, ale o jego redefinicje. Rozwoj powinien by¢ zielony, a to wymaga zmiany naszego
myslenia. Stusznie zatem zostat przesuniety punkt ciezkosci debat dotyczacych przysztoscii strategii
rozwoju miast z systemu spoteczno-ekonomicznego na system spoteczno-ekologiczny.

Na dziatania zaradcze w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym i srodowiskowym
oraz budowania zdolnosci adaptacyjnych pozostaje coraz mniej czasu. Rekomendacje Miedzyrzadowego
Panelu do Spraw Zmian Klimatu (IPCC 2018) méwig, ze redukcje emisji gazow cieplarnianych, jakie musimy
wprowadzi¢, aby ograniczy¢ skutki katastrofy klimatycznej, dotyczag przede wszystkim takich obszarow jak
transport, energetyka, przemyst i uzytkowanie gruntow. To wszystko jest zwigzane z miastami.

Dalszy zrownowazony rozwoj kraju i miast —bez wzgledu naich wielko$¢ —wymaga zatem od nas lepiej
zaplanowanych, zintegrowanych i skoordynowanych dziatan samorzadow i potozenia wiekszego akcentu
na aspekty srodowiskowe, zwtaszcza te zwigzane z zielong transformacja.

’ ’ Zrownowazony rozwoj kraju i miast wymaga zatem
od nas lepiej zaplanowanych, zintegrowanych

i skoordynowanych dziatan samorzadow i potozenia
wiekszego akcentu na aspekty srodowiskowe.

Jednak czym onajestijak jg nalezy rozumie¢? | dlaczego ma takie znaczenie wtasnie w miastach i obszarach
intensywnie zagospodarowanych? Termin zielona transformacja nalezy rozumiec jako proces prowadzacy
do zwiekszania neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego

i dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjat do rozwoju
spotecznego i gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego adu oraz podstawowych
priorytetéw strategii Unii Europejskiej w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja,
to kompleksowy zestaw dziatan majgcy na celu znaczaca redukcje negatywnego oddziatywania ludzi

na srodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwiekszania neutralnosci klimatycznejijednoczesnie tworzacy
przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi.

Bez watpienia zielona transformacja miast, wymagac bedzie ogromnego wysitku organizacyjnego

i inwestycyjnego. Musimy postawi¢ na osrodki kompaktowe, w ktorych mieszkancy nie musza pokonywac
wielu kilometréw samochodem, aby p6js¢ do lekarza, pracy, szkoty, do kina i teatru czy na zwykte zakupy.
Potrzebujemy zielonych interwencji w przestrzen miejska, nazywanych czasem ,zielong akupunkturg”, takich
jak parki, lasy kieszonkowe, skwery, ulice wyposazone w zielen, do ktorych w krotkim czasie powinnismy moc
dotrze¢ pieszo. Nowe budownictwo wielorodzinne powinno by¢ realizowane w podwyzszonych standardach
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energetycznych. A energie powinnismy czerpa¢ w coraz wiekszym stopniu z odnawialnych zrodet, tym
bardziej majgc na uwadze agresje Rosji na Ukraine i zwigzany z tym kryzys energetyczny.

Adaptacja do zmian klimatycznych powigzana jest scisle z zagadnieniem odpornosci miast/rezyliencji
miejskiej (resilient city). 0dnosi sie ono do zdolnosci miasta do radzenia sobie ze zmianami, jego odpornosci
na negatywne zdarzenia oraz umiejetnosci odbudowy po kryzysie. Koncepcja urban resilience postrzega
miasto jako system, jeden organizm, zestaw naczyn potgczonych, gdzie mieszkancy, lokalne wtadze

i przedsiebiorcy powinni wspotpracowac, aby tworzy¢ rozwigzania optymalne dla wszystkich, a przy tym —
korzystne dla miejskiego klimatu. Odporno$¢ mozna wiec rozpatrywac¢ w wielu wymiarach — gospodarczym,
srodowiskowym czy zarzadzania kryzysowego. Zielona transformacja miast niewatpliwie przyczynia sie

do lepszej adaptacji do zmian klimatu a tym samym odpornosci na ich niekorzystne skutkii zmniejszania
podatnosci nazagrozenia z nimi zwigzane, takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe, susze czy powodzie.

, , Koncepcja urban resilience postrzega miasto jako system,
jeden organizm, zestaw naczyn potaczonych, gdzie
mieszkancy, lokalne wiadze i przedsiebiorcy powinni
wspotpracowaé, aby tworzyé rozwiagzania optymalne dla
wszystkich, a przy tym - korzystne dla miejskiego klimatu.

Kontekst miedzynarodowy i europejski

Od kilku lat na arenie miedzynarodowej, w tym europejskiej, wzrasta nie tylko Swiadomos¢, ale takze
konkretna wola polityczna, a co za tym idzie dziatania zmierzajace do nadania kwestiom srodowiskowym

i klimatycznym coraz wiekszego znaczenia. Kierunek rozwoju miast w Unii Europejskiej wskazujg dwa
podstawowe dokumenty: Agenda Miejska dla UE oraz Karta Lipska. Ta pierwsza stanowi forum, na ktorym
miasta, wtadze krajowe, Komisja Europejska orazinne zainteresowane podmioty zawigzujag partnerstwa
narzecztworzenialepszych przepisow, utatwiania dostepu do finansowania i wymiany wiedzy. Obecnie
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego
uczestniczg w jednym z takich partnerstw dotyczacego zazieleniania miast.

Natomiast, Karta Lipska, przyjeta przez ministrow panstw cztonkowskich ds. polityki miejskiej

w 2021r., przy ktérej formutowaniu intensywnie pracowata strona polska, podkresla potrzebe poprawy
zarzadzania i koordynacji polityk miejskich na wszystkich szczeblach oraz transformacji w kierunku

miast: sprawiedliwych, zielonych i produktywnych. Dziatania te maja sie przyczynia¢ do budowania ,miast
odpornych”, mogacych stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym i ekologicznym,
gwarantujac przy tym wysoka jakos¢ zycia.

Poza celami polityk unijnych oraz zmianami prawnymi wsparcie w zielonej transformacji zapewnia rowniez
Fundusze UE. W okresie programowania 2021-2027 wtgczono do polityki spojnosci takze realizacje celow
klimatycznych. Wydatkowanie funduszy musi by¢ zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Porozumienia Paryskiego oraz zasadg ,nie czyn powaznych szkdd". Od teraz
powinny by¢ one nakierowane gtownie na dziatania rozwojowe uwzgledniajgce wyzwania klimatyczne

i przyczyniajgce sie do osiggniecia generalnego celu klimatycznego, jakim jest obnizenie emisji netto
gazow cieplarnianych (tzn. emisji po odliczeniu pochtaniania) do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu
zpoziomem z roku 1990. Dlatego 30% budzetu UE nalata 2021-2027 jest przeznaczone wtasnie na wydatki
klimatyczne.
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’ ’ 0d 2021 roku wsparcie w zielonej transformacji zapewnia
rowniez Fundusze UE. Ich realizacja musi byé zgodna z celami
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (ON2),
Porozumienia Paryskiego oraz zasada ,,nie czyn powaznych szkod”.

W okresie 2021-2027 zostat wprowadzony takze nowy cel polityki spojnosci — Cel b. ,Europa blizej
obywateli” jako zwiekszone zaangazowanie na rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego i wspierania
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Zgodnie z nim az 8% srodkow pochodzgcych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczone zostanie na zréwnowazony rozwoj obszaréw
miejskich realizowany w ramach instrumentow terytorialnych. Szacujemy, ze w Polsce udziat ten bedzie
dwukrotnie wiekszy i wyniesie ok. 16%. £ gczna pula srodkdw przeznaczonych na obszary miejskie wyniesie
ok. 10 mld euro.

Roéwnolegle ze wsparciem z poziomu europejskiego, miasta bedg réwniez miaty mozliwos¢ korzystania
zinstrumentow Komisji Europejskiej w ramach Europejskiej Inicjatywy Miast. Z tgcznego budzetu

450 mIn euro bedzie mozna uzyska¢ wsparcie w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan na wskazane miejskie
wyzwania o znaczeniu dla catej UE mozliwe do przenoszenia na inne o$rodki miejskie.

Zielona transformacja a polskie miasta

Zielona transformacja zyskuje coraz bardziej na znaczeniu réwniez w polityce rozwoju kraju. 14 czerwca
2022 roku Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030).
Jest to najwazniejszy dokument panstwa dotyczgcy rozwoju miast. Zdiagnozowane sg tam gtowne wyzwania
rozwojowe miastiich obszarow funkcjonalnych oraz proponowane rozwigzania prawne, organizacyjne

i finansowe.

Zakres tematyczny wyzwan wpisuje sie jednoczesnie w debate europejska i megatrendy rozwoju

obszardéw zurbanizowanych, ajego gtownym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow miast.

Jedng z zasad horyzontalnych KPM 2030 jest dbatos¢ o zazielenianie obszarow miejskich. Dotyczy to nie
tylko odpowiedniego gospodarowania btekitno-zielong infrastrukturg, ale takze wigze sie z promocja
proekologicznych postaw spotecznych. Kazda inwestycja czy pakiet przedsiewzie¢ na danym obszarze
miejskim powinny by¢ analizowane pod katem ochrony srodowiska przyrodniczego i zwiekszania powierzchni
biologicznie czynnej z zielenig dajgca cien oraz zielenig wysoka, ktora pozytywnie wptywa na odczuwanie
skrajnie wysokich temperatur przez mieszkancéw miast. Ponadto uwzgledniane powinny by¢ rozwigzania
oparte na naturze, mozliwe juz do powszechnego zastosowania od strony technologicznej, takie jak zielone
dachy czy fasady orazrézne formy retencjonowania wody. Rezyliencja jest pojeciem mniej obecnym

w polskich dokumentach strategicznych, jednak budowanie odpornosci na obserwowane zmiany klimatu
zostato podkresione w KPM 2030 w samym celu nadrzednym dokumentu.

, , Zielona transformacja zostata ujeta w najwazniejszym polskim
dokumencie dotyczacym miast - Krajowej Polityce Miast.
Jedna z jego horyzontalnych zasad jest dbatos¢ o zazielenianie
obszarow miejskich. Dotyczy to nie tylko odpowiedniego
gospodarowania btekitno-zielong infrastruktura, ale takze
wiaze sie z promocja proekologicznych postaw spotecznych.
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Zgodnie zUmowag Partnerstwa 2021-2027 panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przeznaczy¢

30% Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w Polsce jest to ok. 14,4 mld EUR)i37% Funduszu
Spoéjnosci(w Polsce jest to ok. 4,2 mld EUR) na wydatki na rzecz osiggnigecia celéw klimatycznych. Zgodnie

z szacunkami, udziat wydatkow Funduszu Spoéjnosci w Polsce na cel klimatyczny wyniesie wiecej —

ok. 60% alokacji. Stanowi to znaczgca nadwyzke w stosunku do minimalnego udziatu oczekiwanego przez KE
w rozporzadzeniu ogélnym. Istotnym narzedziem ukierunkowania wydatkéw Funduszu na cele zwigzane
zochrong klimatu jest takze koncentracja tematyczna oraz terytorialna na zréwnowazony rozwéj obszarow
miejskich.

Z pomocag miastom przyjda rowniez srodki z Krajowego Programu Odbudowy. W ramach programu
przygotowalismy nowy projekt adresowany do miast pt. Zielona transformacja miastiich obszaréw
funkcjonalnych. Zostat zaplanowany jako jeden z projektow strategicznych KPM 2030. Zawiera dwa
uzupetniajace sie aspekty. Pierwszy zwigzany jest z wprowadzeniem ramowych warunkow dla inwestycji

w zielong transformacje na obszarach miejskich, czyli uwzglednienie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu
i planowaniu oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. | drugi polegajgcy na udostepnieniu
miastom srodkdéw na finansowanie kompleksowych inwestycji, w ramach Instrumentu Zielonej Transformacji
Miast wptywajgcych na ,zazielenienie” terenow miejskich, efektywniejsze wykorzystanie zasobow,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen czy przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej. Oba

te aspekty majg przyczynic¢ sie do zmiany modelu rozwojowego polskich miast poprzez nadanie priorytetu
dziataniom mitygujgcym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym.

Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na obszarach miejskich wprowadzi procedowana
obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS) ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia
klimatycznego wymiaru polityki miejskiej, w ktorej proponowane sg nowe rozwigzania oraz modyfikacje
okoto 10 innych ustaw. Celem jest przede wszystkim wprowadzenie wymiaru klimatyczno-srodowiskowego
do polityki rozwoju — strategii rozwoju roznych szczebli JST, do procedur planowania przestrzennego, czy
do budzetow obywatelskich. Wprowadza ona takze dokument ,Miejski Plan Adaptacji do Zmian Klimatu”

jako obowigzkowy do sporzadzania przez miasta powyzej 20 tys. mieszkancow. Dzieki niemu powigzane
zostanie prowadzenie krajowej polityki ochrony srodowiska z dziataniami miast w tym zakresie. MFiPR scisle
wspotpracowato z MKiS w procesie przygotowania tej ustawy.

Zdajemy sobie sprawe, ze aby stawi¢ czota pilnym wyzwaniom, miasta potrzebujg wsparcia w przeksztatcaniu
sie i dostosowywaniu do zachodzgcych zmian. Poprzez wdrozenie Krajowej Polityki Miejskiej 2030 oraz
oferowane réwnolegle wsparcie finansowe miasta zostang istotnie wsparte w tym procesie. Jednakze
samorzady musza rowniez rozwija¢ swoéj potencjat innowacyjny, w granicach swoich kompetencji, sSrodkow
finansowych i mozliwosci.

’ , Aby stawic czota pilnym wyzwaniom, miasta potrzebuja wsparcia
w przeksztalcaniu sie i dostosowywaniu do zachodzacych zmian.

Rowniez w tym aspekcie dziatania MFiPR maja na celu utatwienie wprowadzania innowacji na poziomie
lokalnym. Wspdélnie z Polskim Funduszem Rozwoju zorganizowalismy tzw. Klimathon dla Miast, czyli
hackathon w zakresie wyzwan zwigzanych z kryzysem klimatycznym i ochrong srodowiska przyrodniczego.
Dla przedstawionych przez miasta problemdw grupy programistéw wypracowaty rozwigzania w postaci
aplikacji i programoéw. Od zarzgdzania odpadami po mape ekstremalnych zjawisk pogodowych. Przygotowane
rozwigzania majg dodatkowo te ceche, ze moga by¢ dostosowane do wykorzystania przez rézne miasta.

Jako resort odpowiedzialny za rozwdj regionalny, czesto rowniez podkreslamy potrzebe uczenia sie
miast oraz budowania trwatej wspoétpracy, czy to w ramach obszaru funkcjonalnego miasta, czy zinnymi
samorzadami. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage wspomniane adaptowanie sie¢ miast do zmian
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oraz tworzenia innowacji. Dlatego jednym z kluczowych projektow strategicznych KPM 2030, ktore wdraza
naszresort, jest Partnerska Inicjatywa Miast. 30 miast skupionych w trzech sieciach tematycznych: miasto
zielone, miasto cyfrowe i miasto PPP, otrzymuje wsparcie w przezwyciezaniu lokalnych wyzwan od ekspertow
partnera projektu — Banku Swiatowego oraz od kluczowych w danym temacie resortow.

Podsumowujgc — zielona transformacja miast jest mozliwa przy wzmozonym wysitku nas wszystkich —
administracji centralnej, samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie prowadzenia polityki rozwoju,

ale takze mieszkancow i podmiotéw gospodarczych wich codziennym funkcjonowaniu. Kazdy kryzys, jest
rowniez szansg. Wysitek nas wszystkich przyniesie pozytywne skutki z punktu widzenia nie tylko globalnego,
ale takze w perspektywie lokalnej — w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow, ktorzy beda przebywac
(mieszka¢, pracowac, uczyc¢ sie i wypoczywac)w lepszych warunkach srodowiskowych i wyzszym dobrobycie
zdrowotnym.

, ’ Zielona transformacja miast jest mozliwa przy wzmozonym
wysitku nas wszystkich - administracji centralnej,
samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, ale takze mieszkancow i podmiotow
gospodarczych w ich codziennym funkcjonowaniu.

0 autorce

Drinz. Renata Calak — Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, gdzie
koordynuje prowadzenie polityki rozwoju, przygotowanie i monitorowanie strategii rozwoju oraz realizacje
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Koniec z hegemonia cztowieka
w miescie?

Janusz Sepiot

Architekt Miejski Rzeszowa,

b. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego,

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

2

Na przestrzeni wiekow powstawaty réznorodne koncepcje czym powinny by¢ miasta. Laczyto
je postrzeganie przestrzeni zurbanizowanych jako terenow uprzywilejowanej, wyjatkowej
hegemonii cztowieka. Kryzys klimatyczny i dyskusja o zielonej transformacji miast powinny
nas kierowac¢ ku idei wspotzasiedlenia - dzielenia sie miastem z innymi gatunkami

i przyroda ozywiona. Przyniesie to konkretne korzysci w zakresie odpornosci miast.

Wiara, ze odpowiednie ksztattowanie miast moze by¢ istotnym remedium narézne niepozadane

zjawiska spoteczne czy gospodarcze ma dtuga tradycje, siegajgca przynajmniej poczatkow XIX w. Juz
utopijni socjalisci uwazali, ze idealne spoteczenstwo, ktére projektowali, wymaga innych, nowych form
zamieszkiwania. Przekonanie o koniecznosci zapewnienia ludziom zdrowego powietrza, stonecznego swiatta
czy dostepu do zieleni, a wiec caty koncept antygruzliczych, sanitarnych warunkow zycia, legt u podstaw
ideologii CIAM'"i zaowocowat krajobrazem blokowisk. Brytyjska utopia miast-ogrodéw realizowata w gruncie
rzeczy podobny ideat, ale przetozony na jezyk konserwatywnego, drobnomieszczanskiego spoteczenstwa.

Owe przekonanie, ze urbanistyka w ogoéle moze by¢ dzi$ skutecznym narzedziem cywilizacyjnych przemian
opiera sie na dwoch przestankach. Po pierwsze, to miasto jest obecnie forma zamieszkiwania coraz wiekszej
czesci populacji, a wiec w coraz wiekszym stopniu staje sie naturalnym habitatem cztowieka. Po drugie,
przestrzen miejska rosnie w jeszcze szybszym od liczby ludnosci, wrecz oszatamiajgcym, tempie. Z reguty w tym
kontekscie przywotuje sie przyktady azjatyckich i afrykanskich metropolii, ktére w przeciggu jednego pokolenia
staty sie miejscem zycia wielu milionow ludzi. Ale nawet patrzac z polskiej perspektywy — kraju ,, demograficznej
zimy”— warto sobie uswiadomic, ze oddajac co roku do uzytku 150-250 tysiecy mieszkan, kreujemy przestrzen
zblizong potencjatem do miasta wielkosci Szczecina czy Poznania. Ale jak oceni¢ jakos¢ tej przestrzeni? Jak
sarkastycznie zauwazyt Rem Koolhaas, w swoim gtosnym teks$cie o ,mie$cie generycznym” — nasze pokolenie
wyprodukowato wiecej smieciowej architektury niz wszystkie wczesniejsze pokolenia razem wziete.

, ’ Na catym Swiecie coraz wiecej ludzi mieszka w miastach. Same miasta
rozrastajq sie jednak jeszcze szybciej. W Polsce, pomimo ,,demograficznej
zimy”, co roku przybywa nam 150-250 tys. mieszkan - kreujemy w ten
sposoOb przestrzen zblizong potencjatem do Szczecina czy Poznania.

'Congresinternational d'architecture moderne (CIAM), Miedzynarodowy Kongres Architektury Nowoczesnej.
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Dziatania przez lepszg czy nowa urbanistyke majg jednak zasadnicze ograniczenia. Miasta cechuje wielka
bezwtadnos¢ rozwoju, sg owocami procesdw dtugiego trwania, strukturami o skomplikowanej, ztozonej
procedurze podejmowania decyzji. Wielkie projekty realizuje sie w miejskich przestrzeniach latami, a nawet
dziesigtkami lat, zas efekty pojedynczych decyzji, niejednokrotnie btednych, bywajg wrecz nieodwracalne.

Pojecie miasta jest nadzwyczaj pojemne. Okreslenie to odnosimy zaréwno do wielomilionowych, wrecz
eksplodujgcych i pozbawionych infrastruktury metropolii, jak Addis Abeba czy Lagos, jak i do kilkutysiecznego
osrodka, gdzie mozna zaobserwowac starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby mieszkancéw i ostabienie funkcji
ekonomicznych. Niemozliwa wydaje sie uniwersalna definicja, wtasciwie nierealna jest jakakolwiek teza dajaca
sie obroni¢ dla kazdego z tych podmiotéw. A jednak czujemy, ze istnieje cos, co nie jest miastem. Ze funkcjonuje
obszar, ktory mozna by okresli¢ ,antymiastem”. To przestrzen, gdzie nastepuje rozrzedzenie miejskiej
intensywnosci — utrata gestosci zabudowy i réwnoczesna redukcja réznorodnosci spotecznej mieszkancow,
gdzie spada mozliwos¢ spotkan i wymiany spotecznej, gdzie powstaja rozlegte tereny pojedynczych budynkow
mieszkalnych, hal, stacji paliw i myjni, sktadéw budowlanych, centrow handlowych, gdzie nastepuje unicestwienie
granic pomiedzy miastem, obrzezami, wsig a natura. Przestrzen bez hierarchii, bez spdjnosci, bez wyraznych
granic. To wtasnie owa ,$mieciowa przestrzen”, bez logiki, stworzona bez zadnej koncepcji porzadkujgcych
dziatania tysiecy jednostekigrup, bez zadnego wspdlnego planu, bez zadnego projektu, wizji miasta czy
spotecznosci. Tak koncepcje ,antymiasta” precyzuje Stefano Boeri w swej wydanej niedawno ksigzce?.

Istniejg rozne metafory, przy pomocy ktorych probujemy zrozumie¢ fenomen miasta. Funkcjonalisci

z XX wieku mowili o miescie-maszynie. Dzis$ urbanisci-ekolodzy wolg mowic¢ o miescie jako organizmie. Dla
0s6b o formacji humanistycznej miasto bedzie raczej palimpsestem — pofalowang powierzchnig powstatg

w wyniku naktadania sie na siebie spuscizny roznych epok zycia ludzkiego, gdzie zachodzg procesy pomiedzy
roznymi kulturami i stylami zycia.

Chyba dwie dekady temu, pojawito sie hasto ,miasto jest Swiatem, a $wiat jest miastem”. Uruchomito

ono zaskakujaca refleksje, ze miasta to przeciez zaledwie 3% tacznej powierzchnilagddw, co oznacza,

ze 90% powierzchni Ziemi nie jest brane pod uwage w rozwazaniach na temat wspétczesnej architektury

i urbanistyki. To krok do obalenia samej koncepcji miasta jako przestrzeni uprzywilejowanej, stanowiacej
wyjatkowy habitat naszego gatunku. Moze jest to moment na wyobrazenie sobie odmiennej koncepcji miasta
w Swiecie —miasta, w ktérym pojawia sie miejsce dlainnych gatunkow i dla przyrody ozywionej, w swoich
najrozniejszych formach. Co jednak te rozwazania mogg wnies¢ do kwestii rezyliencji miast?

’ , Moze jesteSmy o krok od obalenia koncepcji miasta jako
przestrzeni uprzywilejowanej, stanowigcej wyjatkowy
habitat cziowieka. Czy potrafimy wyobrazi¢ sobie miasto,
w ktorym pojawia sie miejsce dla innych gatunkow i dla
przyrody ozywionej, w swoich najrozniejszych formach?

Rezyliencje rozumiemy jako ,sprezystosc”. Zdolnos¢ powrotu systemu do stanu sprzed ataku, kryzysu czy
zatamania. Zdolnos¢ samodzielnego czy automatycznego redukowania szkod, ktore moga nastapi¢ w wyniku
zagrozen przewidywalnychitych niespodziewanych. Wiadomo, ze owe zagrozenia mogg mie¢ rézna nature
—od kryzyséw demograficzno-migracyjnych, poprzez niebezpieczenstwa zwigzane z cyberatakiem czy
terroryzmem az po konsekwencje zmian klimatycznych. Skupmy sie na tych ostatnich. Mozna na nie reagowac
dziataniamiinfrastrukturalnymi(tzw. odpowiedz ,szara”) lub dziataniami ekologicznymi(tzw. odpowiedz
,zielona”). Odpowiedz urbanistyczna jest szczegdlna, miesci sie gdzies pomiedzy wyzej wspomnianymi.

2Stefano Boeri, Urbania, Wydawnictwo Wysoki Zamek, Krakow 2022, s. 32-35.
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Na pewno zasadnicze znaczenie majg sposoby gospodarowania wodami opadowymi(naturalna retencja,
przepuszczalne powierzchnie, magazynowanie nadmiarow itp. ). Do kanonu urbanistycznego warsztatu
muszg nalezec¢ dziatania na rzecz zwiekszenia skali zadrzewien i zakrzewien. Wptyw drzew, choc¢by

na sytuacje termiczng, jest powszechnie znany. Kolejna kwestia to sterowanie transportem — liczba i rodzaj
parkingow, rola transportu publicznego, udziat ruchu rowerowego i generalnie skala mobilnosci w ogole.
Zalezy ona bezposrednio od dystrybucji ustug i miksu funkcjonalnego zespotow osiedlefczych. Tu pojawia
sie problem gestosci, intensywnosci zabudowy, przy ktérej sprawdza sie komunikacja piesza i rowerowa oraz
daje sie efektywnie zbudowac sie¢ ustug publicznych. Miejska gestosc¢ nie moze by¢ niska! Im bardziej miasto
staje sie ,antymiastem”, tym trudniej wprowadzac¢ kazde z wymienionych wyzej rozwigzan.

, ’ Urbanistyka moze podsuwac konkretne i skuteczne narzedzia
walki z konsekwencjami zmian klimatu - chociazby poprzez
rozwigzania z zakresu gospodarowania wodami opadowymi,
zazielenienia czy sterowania transportem i mobilnoscia. Szczegolna
forma budowania miejskiej odpornosci moze by¢ koncepcja
wspotzasiedlenia - dzielenia sie miastem z innymi gatunkami.

Szczegdlnym aspektem myslenia o miescie jest traktowanie go jako habitatu, ktérym musimy podzieli¢

sie zinnymi gatunkami. To wspo6+tzasiedlanie jest na pewno elementem zwiekszania odpornosci. Chodzi
tuzaréwno o wielko$¢ powierzchni biologicznie czynnych iich systemowy uktad przestrzenny, ale takze

0 zagadnienie produkcji zywnosci, ktora w daleko wiekszym stopniu niz obecnie mogtaby by¢ zlokalizowana
w miescie. Dotykamy tu problemoéw scisle architektonicznych, gdyz funkcjonuje juz wiele eksperymentalnych
obiektéw, ktore nie tylko sg wyposazone w zielone, zywe fasady, ale rowniez stuzg produkcji energii oraz
zywnosci, staja sie energetycznie samowystarczalne, a nawet czasem stanowig pewne centra recyklingu.

Wspomniany tu juz Stefano Boeri pokazat w wielu projektach, zwtaszcza w najbardziej gtosnej realizacji

— wiezowcach ,Bosco Verticale” w Mediolanie, jak mogtaby wygladac¢ taka architektura. Jego mediolanski
projekt to czesc¢ szerszejideologii czy utopii, przeksztatcenia naszych miast w archipelagi metropolii
zanurzonych w przestrzenilesnej. Produkcja zywnosci w miescie uwolni bowiem znaczne tereny otwarte, by
mogty stac sie nowymilasami. Jego hasto brzmi: , trzeba stworzy¢ swiat, w ktorym uruchomiony zostanie
mechanizm ruchu drzew w strone miast i ludzi w strone laséw”. Przyszto$cig miasta jest las, rowniez ten
Lpionowy”.
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Miasta - jak przeprosic sie zwoda?

Jacek Skarbek
Prezes Zarzadu,
Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z o.0.

Dotychczas rola wody w dziataniu tkanki miejskiej zdawata sie byé marginalizowana
- sprowadzano ja jedynie do zaspokajania ludzkich potrzeb (zarowno zyciowych, jak
i przemystowych). Jednak coraz czesciej podnoszone alarmy o stanie Srodowiska
naturalnego zmuszaja nas do refleksji: jak szanowa¢ wode? Jak mozna ja
wykorzystaé lepiej? | co chyba najwazniejsze w kontekscie jej coraz gwattowniej
pomniejszajacych sie zasobow - czy wodzie mozna da¢ drugie zycie?

Przyzwyczajenijestesmy do dosyc¢ utartych toréw zaréwno traktowania wody, jak i dyskutowania o kwestiach z nig
zwigzanych. W zaleznosci od czasu, miejsca lub zainteresowan — skupiamy sie na réznych problemach zwigzanych
zwoda. Razjest to zanieczyszczenie wod, innym razem jej niedostatek. Woda moze by¢ nawet Swiatowym
zagrozeniem, a to za sprawg zmian klimatycznych i zwigzanego z nimi podnoszenia sie poziomu wod morskich.

Ostatnio jednak w wyniku pojawienia sie zarowno szeregu nowych wyzwan dla zycia miast, jak i rozwoju nowych
technologii —woda zaczeta ujawnia¢ swoje znaczenie i wptyw na zupetnie dotgd nieoczywiste aspekty zycia.

, ’ W wyniku pojawienia sie zarowno szeregu nowych
wyzwan dla zycia miast, jak i rozwoju nowych technologii
- woda zaczeta ujawniaé swoje znaczenie i wptyw
na zupeinie dotad nieoczywiste aspekty zycia

Dotychczas — w tradycyjnym pojmowaniu — rola wody w organizmie miejskim sprowadzata sie wtasciwie
tylko do zaspokajania potrzeb ludzi oraz przemystu. W efekcie takiego traktowania wody, stawata sie ona
niechcianym sciekiem, ktorego nalezato sie pozby¢; najlepiej jak najdalej i najszybciej. Dlatego jedyne,

co ulegato zmianie na przestrzeni lat przy$pieszonej urbanizacji, to doskonalenie technik uzdatniania

wody i oczyszczania sciekow. Wszechobecna wydawata sie filozofia pozbywania sie problemu, polegajaca
zgrubsza narozwijaniu sieci kanalizacji sanitarnej, ktora wszelkie scieki, w tym wode z ulic, odprowadza
gdzies do odlegtej oczyszczalni, a z niej do jakiegos zbiornika lub cieku. Znajdujace sie w lepszej sytuacji
organizmy miejskie dysponowaty systemami rozdzielczymi, gdzie scieki komunalne zasadniczo nie mieszaty
sie zwodami deszczowymi, ktore byty odprowadzane osobnymirurami wprost do srodowiska.

Ta, zadawatoby sie, spetniajgca wszelkie wymagania nowoczesnosci sytuacja, w niedawnych latach okazata
sie by¢ niewystarczajaca. Na ksztattowanie sie tej Swiadomosci miaty wptyw zarowno coraz doktadniejsze
badania naukowe zwigzane z funkcjonowaniem miasta, jak i czynniki ekonomiczne. A w ostatnim zas czasie —
rowniez wyzwania stawiane przez gwattowne zmiany klimatyczne.
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Zatarciu ulegto dotychczasowe, niejako ,branzowe” traktowanie wody: osobno jako podstawowe;j

potrzeby ludzii surowca dla gospodarki, a osobno — elementu krajobrazu czy rekreacji, czy w koncu

wody zanieczyszczonej. To odniesienie przektadato sie na tracenie z pola widzenia nastepstw rozwigzan
stosowanych dla osiggnigecia jednych celéw, na dziedziny i dziatania nastawione na inne cele funkcjonowania
organizmu miejskiego i jego spotecznosci. Budowano wiec kanalizacje deszczowg w parkowych alejach,
fontanny miejskie w standardzie funkcjonowaty w obiegu zamknietym, czerpigc wode z wodociggow,
likwidowane byty naturalne brzegi stawow, jezior czy rzek, co doprowadzato do wysychania zieleni

i zaburzenia stosunkéw wodnych. Utwardzone i wyprostowane brzegi rzek i potokéw, co prawda w czasie
obfitych opaddw nie sprawiaty juz probleméw, ale zarazem przyspieszaty sptyw zawartych w nich
zanieczyszczen do jezior i morz. Zwiekszano potencjat i sprawnos¢ oczyszczalni sciekow, niewspétmiernie
mniej wysitku poktadajgc w zminimalizowanie ilosci doptywajgcych tam wod deszczowych. Wymuszona coraz
wieksza przepustowos¢, czyli sredniailos¢ sciekow, ktérg oczyszczalnia moze zagospodarowac w ciggu doby,
doprowadzita z kolei do koniecznosci stosowania bardziej energochtonnych technologii.

Nowe spojrzenie

Takie postrzeganie wody odchodzi powoli w przesztosc¢. Jaki jest bowiem jej podstawowy mankament?
Zapomnielismy o prostej prawdzie: ze woda jest jedna, a cztowiek na dtuzej lub krécej, ja tylko modyfikuje
lub wykorzystuje; pozycza niejako od natury. Powoli dostrzegamy jej uniwersalnos¢, ktora jednoczesnie
— podobnie jak w postaci naturalnej — spetnia wielorakie funkcje: podtrzymuje procesy zyciowe,

jest magazynem energii, stabilizuje procesy przyrodnicze, jest Srodowiskiem zycia. | jesli spojrze¢

na funkcjonowanie miast przez pryzmat tej prawdy, szybko zrozumiemy jak niedoskonale z tego, coraz
bardziej niedostepnego zasobu, korzystamy.

’ ’ ZapomnieliSmy o prostej prawdzie: ze woda jest jedna,
a cztowiek na dtuzej lub krocej, ja tylko modyfikuje
lub wykorzystuje; pozycza niejako od natury.

Mozna podac tutaj przyktad mozliwosci, jakie dajg, tak lubiane w miastach, sztuczne stawy i mate jeziora.

W jednym czasie i miejscu spetnia¢ one moga kilka funkcji. Poczawszy od najzwyczajniejszego miejsca
rekreacji i wypoczynku, poprzez retencjonowanie wody opadowej, po niebagatelny wptyw na mikroklimat.
Wiecej — przy niewielkich naturalnych elementach dodatkowych sta¢ sie moga swietng, naturalng
oczyszczalnia, eliminujgcg z wptywajgcej tam wody zanieczyszczenia zebrane z ulic czy chodnikow. Wreszcie
juz nie trzeba chyba dtugich wywodow, by przekonac, jak ogromne znaczenie dla bior6znorodnosci majg
nawet te niewielkie zbiorniki. W tym kontekscie truizm, ze woda jest zrodtem zycia, znajduje nader namacalny
dowad.

Postulat retencjonowania, czyli zatrzymywania wody, jest tylez powszechnie uznawany, co traktowany
wycinkowo. Podobnie zresztg, jak inne formy uzycia i zagospodarowania wody. | to wtasnie wydaje sie by¢
najwieksza strategiczng bolgczka w polityce wodne;.

Tego ,silosowego” podejscia do wody nie wida¢ jeszcze moze tak mocno w fazie planowania przestrzennego,
chociaz w praktyce plany miejscowe opracowuje sie dla terendw na tyle niewielkich, ze to holistyczne
postrzeganie wody staje sie juz mato mozliwe. Jej pozyskiwanie stato sie coraz bardziej scentralizowane,

czyli oparte na ujeciach duzych, tanszych w obstudze, co jednak determinuje powstawanie znacznych stref
ochronnych wokét nich. Oczywiscie, strefa ochrony jest korzystna dla srodowiska, staje sie jednak problemem
dla planistow. Mieszkancy niekiedy ciesza sie nieuswiadamianymi skutkami istnienia tych stref, tj. ograniczona
zabudowa lub wrecz duzymi potaciami zieleni. Nieliczne sg przypadki, gdy w sposéb zamierzony i konsekwentny
rezimy ochronne wykorzystywane sg jako okazja do stworzenia oaz zieleni, stref rekreacji, a w konsekwencji
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zwiekszenia bior6znorodnosci w danej okolicy. Wytyczanie wspomnianych stref ochrony uje¢ wody odbywa sie
w drodze skomplikowanych i wielodyscyplinarnych analiz. Pozytywny wptyw na poprawe bezpieczenstwa tych
uje¢, wobec zanieczyszczen generowanych przez cztowieka, ma rowniez roslinnosc¢ — jej rodzaj oraz ilosc¢.

Pewien postep mozna zauwazy¢ w odwrocie od powszechnego niegdys skrywania pod ziemig wszelkiej
deszczowki, jaka tylko spadta na miejskie ulice i trotuary. Nie chowa sie juz na site tworzacych sie z niej
potokow pod powierzchnie, lecz przeciwnie — odstania sie cieki wstydliwie pochowane w betonowych
rurach... Nie tylko dla waloréw estetycznych. Deszczéwka ptyngca wolniej, w miare naturalnym korytem,
natlenia sie i oczyszcza w sposob naturalny, nie stajac sie zagrozeniem dla zbiornika czy rzeki, do jakiej
trafia. Przy okazji jeszcze nawadnia miejska zielen, a takze oczyszcza powietrze z pytow. Dodatkowo woda
z ,otwartego” cieku moze swobodnie parowac, zasilajac w ten sposob naturalny i tak bardzo potrzebny
srodowisku cykl, jakim jest obieg wody w przyrodzie.

Co obfitsze cieki, zwtaszcza ptyngce wiekszymi spadkami terenu, mogg by¢ znakomitym napedem
mikroturbin produkujacych tak cenny prad. Oczywiscie, nie w ilosciach pozwalajgcych na oswietlenie dzielnic,
ale juz niektérych miejskich obiektéw — jak najbardziej. Wydaje sie, ze stabe rozpowszechnienie tego zrédta
pradu, pozbawionego wad paneli fotowoltaicznych czy wiatrakéw, wynika po czesci z barier formalnych,
apo czescizmatej oferty odpowiednich urzadzen. Ogdlne okreslenie ,ciek” nie jest przypadkowe, bowiem
taka praca wody moze mie¢ miejsce zaréwno w naturalnych warunkach, jak i w instalacjach zbudowanych
przez cztowieka. W Krakowie np. istnieje system pomp odwracalnych, ktére nocg wode wpompowuja

do zbiornika retencjonujacego, a nastepnie w czasie maksymalnego zapotrzebowania na wode — odzyskujg
wczesniej wydatkowang energie elektryczng. Nie tylko obnizajg w ten sposéb koszty niezbednego
pompowania wody do wodociagow, ale sg znakomitym przyktadem magazyndw energii, tak gwattownie
poszukiwanych przez wszystkich producentow odnawialnej energii z fotowoltaiki czy wiatru.

Drugie zycie wody

Filozofia postepowania z oczyszczonymi sciekami byta dotad wysoce nieskomplikowana: jak najszybciej
odprowadzic¢ je do rzeki, jeziora czy morza. A przeciez w wyniku coraz bardziej restrykcyjnych norm dla pracy
oczyszczalni, oczyszczone scieki jakoscia zblizyty sie mocno do wody naturalnej. Niekiedy sg nawet czystsze,

niz ta naturalna, ptyngcaw niektorych rzekach. Tymczasem potencjat tej wody wykorzystywany jest znikomo,
awoda taka mogtaby by¢ wykorzystywana np. do proceséw czyszczenia czy podlewania miejskiej zieleni.

Moze onaroéwniez stanowic¢ cenny surowiec przede wszystkim w energetyce czy przemysle. Jej przewaga nad
wodg ze srodowiska to przede wszystkim nizszy koszt pozyskania, ale rowniez duzo bardziej stabilny sktad
fizykochemiczny czy wreszcie stabilno$¢ ewentualnych dostaw. Ten ostatni walor doskonale rozumiejg wszystkie
elektrownie chtodzace swoje bloki prgdotworcze woda rzeczng podczas coraz czestszych okresow suszy.

’ ’ Filozofia postepowania z oczyszczonymi Sciekami byta dotad
wysoce nieskomplikowana: jak najszybciej odprowadzic je
do rzeki, jeziora czy morza. A przeciez w wyniku coraz bardziej
restrykcyjnych norm dla pracy oczyszczalni, oczyszczone $cieki
jakoscia zblizyty sie mocno do wody naturalnej. Niekiedy sa nawet
czystsze, niz ta naturalna, ptynaca w niektorych rzekach.

Dlazmiany podejscia do sciekow oczyszczonych kluczowe znaczenie moze miec okolicznosé, iz ten znaczacy
w ilosciach zasdb stosunkowo czystej wody, znajduje sie w dyspozycji samorzgddw i mozna nim rozporzadzac
praktycznie bez wiekszych ograniczen srodowiskowych czy biurokratycznych. Jednoczesnie zas ilosci tej
wody sg znaczne, bo nawet w nieduzych osrodkach siegajg setek, a nawet tysiecy metrow szesciennych
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na dobe, czyli wartosci porownywalnych do tych, jakie miesci ptywacki basen olimpijski. Wielkos¢ ta okazuje
sie albo stabo uswiadamiana, albo niezbyt skutecznie przemawiajgca do wyobrazni, skoro nie siega po nig
na szerszg skale ani przemyst, ani rolnictwo.

W kontekscie wykorzystania rolniczego istotnym walorem moze by¢ jedna cecha sciekow oczyszczonych

w nowoczesnych instalacjach. Mianowicie sg one niemal catkowicie pozbawione mikroplastiku,
praktycznie juz wszechobecnego w srodowisku. Jak pokazaty bowiem badania w ramach unijnego projektu
FanpLESStic-searealizowanego m.in. w gdanskim obiekcie — proces stosowany przy biologicznym
oczyszczaniu $ciekdéw usuwa 99% mikroplastikéw tam sie znajdujacych. W przypadku spalenia powstajgcych
w wyniku tego procesu osadow sciekowych w spalarni — mikroplastik usuwany jest ze Srodowiska
definitywnie.

Co wiecej, w wyniku spalenia tychze osadow powstaje takze cenny surowiec. Popidt ze spalonych osaddéw
zawiera ok. 20% czystego fosforu, ktory w przypadku oczyszczalni gdanskiej jak i gdynskiej — w catosci
zuzywany jest do produkcji nawozow rolniczych. A jest to niebagatelnailo$¢ ok. 700 ton fosforu rocznie.
Zwazywszy zas, ze w oczyszczalni gdanskiej pozyskiwany jest rowniez biogaz do kogeneracyjnej produkcji
energii elektrycznejicieplnej — gospodarka sciekowa w Gdansku i Gdyni stata sie przyktadem gospodarki
o obiegu zamknietym, nie tak przeciez trudnej do osiggniecia.

System wodociggowo-kanalizacyjny oferuje réwniez duzy potencjat do pozyskiwania ciepta z ptynacych
sciekéw —jak to juz ma miejsce we Wroctawiu. To zeroemisyjne zrodto energii moze okazac sie szczegdlnie
cenne dlazapewnienia zrodta energii na potrzeby lokalne.

Zatem, wykorzystanie potencjatu tkwigcego w procesach oczyszczania sciekow i zawartych w nich
substancji, jest juz do$¢ rozpowszechnione. Wtasciwie, z tego punktu widzenia — co wynika ze wskazanych
przyktadow — scieki sg w tej chwili bardziej surowcem do produkowania energii (z pozyskanego z nich biogazu
czy ciepta) oraz posrednio do produkcji nawozéw rolniczych (wykorzystanie osadow $ciekowych uzyskanych
w procesie oczyszczania $ciekdw), anizeli odpadem. Z uciazliwego dla srodowiska naturalnego skupienia

na niewielkiej przestrzeni duzych ilosci produktéw ubocznych funkcjonowania miasta, mozna uzyskac

szereg korzysci. Z kolei umiejetne wykorzystanie wszystkich cech tej niezwyktej substancji, jaka jest woda
znajdujaca sie w miejskim organizmie, moze by¢ sztandarowym wrecz modelem osiggania celow zielonej
transformacji: lepszejjakosci zycia przy jak najmniejszym oddziatywaniu na srodowisko naturalne.

, , Wykorzystanie potencjatu tkwigcego w procesach oczyszczania
Sciekow i zawartych w nich substanciji, jest juz dosé
rozpowszechnione. Scieki sg w tej chwili bardziej surowcem
do produkowania energii (z pozyskanego z nich biogazu czy ciepta)
oraz posrednio do produkcji nawozow rolniczych, anizeli odpadem.

0 autorze

Jacek Skarbek — ukonczyt wydziat prawa UG w czerwcu 1984 i rozpoczat prace od stanowiska aplikanta
sgdowego, nastepnie asesora, sedziego sgdu rejonowego i sedziego sgdu wojewodzkiego (do 1993 r.).
Nastepnie przez kolejne lata petnit funkcje prezesa zarzadow spotek przemystu okretowego, praktykujac
jednoczesnie jako radca prawny. Od lat zasiada w radach nadzorczych réznych podmiotéw gospodarczych.

W roku 2004 w wyniku konkursu zostat Prezesem spétki Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna
powotanej do zycia przez miasto Gdansk.
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Zielen infrastruktura nowoczesnego
miasta?

dr inz. arch. Joanna Rayss
wspotwtascicielka Rayss Group,
Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia Architektury Krajobrazu

Zielen w miastach postrzega sie czesto w kategoriach jedynie estetycznych - jako
element dekoracyjny. Wystarczy jednak spojrze¢ glebiej by dostrzec jak fundamentaine
ma znaczenie, tworzac ,krwioobieg” aglomeracji, ktory silnie definiuje jakosé zycia
mieszkancow. To od niej - w duzej mierze - zalezy jako$S¢ powietrza, poziom absorbcji
hatasu, roznorodnos¢ biologiczna czy obieg wody, w tym w trakcie nawalnych ulew.
Jednak mimo korzysci jakie za sobg niesie jest ona czesto marginalizowana, nierzadko
z braku odpowiedniej wiedzy. Wsparcia we wtasciwym ukierunkowaniu rozwoju

miast z uwzglednieniem znaczenia zieleni moga udzieli¢ architekci krajobrazu.

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Czym zajmuje sie architekt krajobrazu i dlaczego jego wiedza i doswiadczenie moga by¢ kluczowe dla
sukcesu zielonej transformacji miast?

W powszechnej swiadomosci architekt krajobrazu to osoba ,sadzaca roslinki”. Tymczasem tak naprawde
to artysta, inzynier i ekolog w jednej osobie. Zajmuje sie sztukg projektowania przestrzeni zewnetrznej,
zaréwno tej seminarialnej, jak parki czy krajobrazy wiejskie, ale réwniez zurbanizowanych krajobrazow
miejskich. Architekt krajobrazu uzywajac tej ,niepowaznej” zieleni, moze pomoc rozwigzac bardzo powazne
miejskie problemy, poniewaz kieruje sie troskg o funkcjonalnos¢ catego ekosystemu przyrodniczego.

¥ aczac tak szerokie kompetencje, jestesmy w stanie faktycznie wptywac na transformacje naszych miast
tak, aby byty one funkcjonalne, bo to wtasnie tutaj nas — ludzi zyje najwiecej, jednak z uwzglednieniem
skomplikowanego charakteru powigzan troficznych i przeptywu energii w miejskich ekosystemach. Jest
to kluczowe nie tylko dla ,zielonej transformacji miasta“, ale réwniez dla naszego przetrwania jako gatunku
na Ziemi. Kolejne raporty IPCC' pokazuja, ze to trwate naruszenie ekosystemow i ich degradacja jest
podstawowym skutkiem, ale i przyczyng ocieplajgceqo sie klimatu na naszej planecie. | to ekosystemy
wtasnie moga by¢ naszym ratunkiem, gdyz sg w stanie pochtania¢ gazy cieplarniane, ktére nakrecaja
spirale wzrostu $rednich temperatur. Nie ma innej grupy specjalistow merytorycznie tak szeroko
przygotowanych do wpierania i animowania funkcjonalnosci ekosystemowej jako $wiadczacej ustugi
zielonej infrastruktury miasta. Hydrolodzy, architekci, urbanisci, ekolodzy itd. — te profesje z zatozenia
dziataja w wezszym obszarze.

"Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change, w skrécie IPCC) — naukowe
imiedzyrzadowe ciato doradcze utworzone w 1988 w ramach struktur ONZ.
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Skoro jest to tak wazny temat, to dlaczego o zieleni mysli sie czesto dopiero na koncu wielkich inwestycji?
Projektujgc nowe rozwigzania, bierzemy pod uwage przebieg infrastruktury telekomunikacyjnej, kolektory
centralnego ogrzewania, rézne inne podziemne i naziemne instalacje bedace ,krwiobiegiem” miasta,
analizujemy przepustowos$¢ drdg, a zielen jest mniej lub bardziej umiejetnie ,doktadana” na samym koncu
tego procesu.

Moim zdaniem wynika to przede wszystkim ze stabej pozycji zarébwno mojego zawodu, jak i catej ,zielonej
branzy”. Wiele os6b uzasadnia to wzgledami ekonomicznymi, ale to nie jest prawda. Zielona infrastruktura
jest duzo tansza od petnigcej alternatywne funkcje infrastruktury szarej(technicznej), aim wczesniej sie
mysli o zieleni, tym caty projekt staje sie tanszy w realizacji. Tymczasem — mowigc dosadnie opinia architekta
krajobrazu czesto niewiele znaczy w procesie projektowym. Na uczelniach nie mozna nawet obecnie nadawac
takiego tytutu zawodowego, nie méwigc juz o uprawnieniach branzowych.

, , Zielona infrastruktura jest duzo tansza od petnigcej alternatywne
funkcje infrastruktury szarej (technicznej), a im wczesniej sie
mysli o zieleni, tym caly projekt staje sie tanszy w realizacji.

Nie dziwmy sie zatem, ze nawet takie tereny zieleni jak parki, w naszym kraju sie buduje. Oznacza to,

ze muszg one powstac zgodnie z procedurg budowlana: nalezy uzyskac¢ pozwolenia na budowe, pod ktérym
musi podpisac sie uprawniony projektant. W ten sposob ja, architektka krajobrazu, nie moge samodzielnie
zaprojektowac i koordynowac wielobranzowo projektu duzego parku, bo potrzebuje do tego uprawnionego
architekta, albo nawet konstruktora czy projektanta drogowego. Oni natomiast wedle obowigzujgcego prawa,
nie potrzebujg mnie ani mojego podpisu. Taki niestety jest stan faktyczny. Dlatego tereny zieleni wygladaja tak
jak wygladaja.

Inng sprawg jest tez fakt, ze zawsze w takiej ,inwestycji” parkowej najwazniejsze sa elementy stuzace
rekreacji ludzi. Inwentaryzacje przyrodnicze i adaptacja istniejgcej roslinnosci, siedliska zwierzat, etc.,
bywaja modnym dodatkiem, ale praktycznie nigdy nie sg na pierwszym miejscu w projektach parkow.
Dodatkowo stabos¢ zawodu architekta krajobrazu i brak jakichkolwiek regulacji odnosnie do wymaganych
prawem kompetencji, ktore posiadac powinien taki specjalista, konczy sie tym, ze taka specjalizacje
znajdziemy na uczelniach rolniczych, humanistycznych, ekonomicznych, politechnicznych, artystycznych
anawet teologicznych. Sam program nauczania jest bardzo niejednorodny, a wyktadowcow czesto rekrutuje
sie ztak zwanej ,fapanki”, przez co zdarza sie, ze sg to osoby o niewielkim doswiadczeniu praktycznym.
Prébujemy to naprawiac jako srodowisko, pracujac w tej chwili nad kompleksowym programem edukacji
uzupetniajgcej w formie kursow i szkolen branzowych w naszym Stowarzyszeniu Architektury Krajobrazu,
ktéorego mam przyjemnosc by¢ od niecatego roku prezeska. Staramy sie tez wptywac na postawy zawodowe
i praktyke, uczestniczac w licznych merytorycznych konferencjach, sympozjach, inicjatywach oddolnych.
Jednak bez wsparcia na poziomie prawnym jest to bardzo mozolny i dtugotrwaty proces.

Powiedziata Pani, ze podejscie ekosystemowe jest konieczne nie tylko dla sukcesu zielonej transformac;ji,
ale de facto dla przetrwania ludzi jako gatunku. Patrzenie na $wiat w ten sposéb wymaga jednak dogtebnej
analizy, rozeznania w problematyce, dobrania adekwatnych rozwigzan — rownowazacych rézne cele. Jak
w prosty sposéb wyttumaczy¢ te ztozonos¢, zeby wiecej oséb rozumiato sens takiego podejscia?

Faktycznie, najtrudniejsze sg spotkania wielobranzowe. Perspektywa ekosystemowa nie pozwala na waska
specjalizacje projektantéw i prace samodzielng w oderwaniu od innych wymiarow funkcjonalnych. Mam
wrazenie, ze winny jest tu system edukacji przez lata nastawiony na prace indywidualng, konkurencje,
rankingi i konkursy. Moze dlatego tak trudno wyj$¢ z wtasnej strefy komfortu i skorzystac¢ z doswiadczen
innych. Dodatkowo sprawy nie utatwia jezyk techniczny. Zupetnie nieswiadomie pracujac w jakims$ obszarze
specjalistycznym, zaczynamy stosowac branzowy slang i zapominamy, ze te same pojecia i definicje
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sg zupetnie inaczej rozumiane przez specjalistow innych zawoddw. Sama kiedys zdatam sobie z tego sprawe
w przypadku ,matej retencji”. Dla mnie pod tym pojeciem kryjg sie ogrody deszczowe i rabaty retencyjne, dla
hydrotechnika sa to natomiast zbiorniki o pojemnosci setek a nawet tysiecy m3 wody. Dlatego konieczny jest
dialog, miedzybranzowe spotkania merytoryczne, ale takze integracyjne, bo wiele takich niuanséw wychodzi
dopiero w kuluarowych rozmowach. Nie jest tatwo ttumaczy¢ te zawitosci, potrzebny jest po prostu talent
edukacyjny i umiejetnos¢ przetozenia skomplikowanych procesow na przystepny jezyk.

Moze dlatego postuguje sie czesto terminem ,infrastruktura zieleni” — nie jest to pojecie precyzyjne, ale
poniewaz powszechnie rozumiemy logike sieci elektrycznej czy kanalizacyjnej, to poprzez analogie, tatwiej
nam przyjac¢, ze infrastruktura zieleni tez jest pewnym systemem, ktéry potrzebuje potgczen. Funkcjonalna
i efektywnie pracujgca dla nas zielen miejska to taka, ktora tworzy wydajng sie¢ potaczen, to nie ,zielone
enklawy” czy wyspy-ostoje.

W kontekscie miejskich inwestycji musimy jeszcze porozmawiaé o kompensacji. Nie da sie zaprzeczyé¢,

ze nawet przy swiadomym projektowaniu, wrazliwym na zielen, niektérych zmian nie da sie przeprowadzi¢
bez np. wyciecia drzew. Na szczes$cie corazrzadziej spotykamy sie z takim podejsciem do kompensacji
przyrodniczej, gdzie nowe drzewa (niby ,w zamian”) sadzi sie w zupetnie innym rejonie miasta,
niejednokrotnie parku czy lesie miejskim (dojrzatym i sprawnym ekosystemie, ktory nie wymaga
interwencji)... Swiadomos¢, ze jesli skutki naszych dziatan majg wptyw lokalny, to i rekompensata
powinna skupi¢ sie na tym rejonie, na szczescie wzrasta. Jakie sg Pani doswiadczeniai czym jest rozsadna
kompensacja. Prosze rowniez powiedzie¢ kilka stow o kompensacji hydrologicznej, ktéra jest jeszcze
tematem stabo w Polsce rozpoznanym.

Rowniez jestem gteboko przekonana, ze kompensacja jest kluczem do odwrocenia naszej degeneracyjnej

roli w ekosystemach. Aby méwic¢ o wtasciwej kompensacji, potrzebna jest petnairzetelna kalkulacja ustug
ekosystemowych, zyskanych, utraconych i tych potencjalnych. Moze moje osamotnienie w tym obszarze

i nacisk na kompensacje wynika z mojego ekonomicznego wyksztatcenia — jestem takze technikiem
ekonomistg i ukonczytam studia z zarzadzania. Ale przeciez nie mozna méwic¢ o adekwatnej kalkulacji
skutkow inwestycji, jezeli pomijamy wazne elementy tylko dlatego, ze teoretycznie nie umiemy ich oszacowac
albo wydaje sie nam to trudne. To ciezkie, ale nie niemozliwe —wiemy to juz od 2005 roku, kiedy ukazat sie
tzw. Millenium Ecosystem Assasment?.

, , Kompensacja jest kluczem do odwréocenia naszej degeneracyjnej
roli w ekosystemach. Jednak aby méwié o wlasciwej
kompensacji, potrzebna jest petna i rzetelna kalkulacja ustug
ekosystemowych, zyskanych, utraconych i tych potencjalnych.

Kompensacja hydrologiczna sprowadza sig do prostej zasady — jesli cos$ uszczelniamy lub zabudowujemy;,

to rébwnoczesnie zapewniamy jaka$ przestrzen, gdzie ten zwigkszony uszczelnieniem sptyw wody moze sig
znalez¢. Celowo nie mowie ,sptynac”, bo zdecydowanie korzystniejsze jest, gdy woda jest w jakis$ sposob
retencjonowana, gdy zostaje z nami na okresy suszy. Wprowadzenie kompensacji hydrologicznej na ,salony
projektowe” traktuje jako swego rodzaju misje, bo wyliczenia kosztu alternatywnego inwestycji w zielona
infrastrukture $wiadczacg ustuge retencji wody opadowej(dla tradycyjnej kanalizacji deszczowej z podziemnymi
zbiornikami retencyjnymi)jest bardzo proste, mogtoby zatem sta¢ sie w Polsce powszechne. Wierze w metode
~.matych krokow”. Moze w dalszej kolejnosci bedzie przestrzen dla rozwiniecia Swiadomosci jak szacowac koszty
kolejnych ,zielonych ustug”: bioréznorodnosci, magazynowania wegla, produkcji biomasy itd.

2 Ecosystems and human well-being. Synthesis, Millenium Ecosystem Assesment, 2005,
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf [dostep: 02.03.2023r.]
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’ ’ Kompensacja hydrologiczna sprowadza sie do prostej
zasady - jesli co$ uszczelniamy lub zabudowujemy,
to rownoczesnie zapewniamy jakas przestrzen, gdzie ten
zwiekszony uszczelnieniem sptyw wody moze sie znalezé.

Zatrzymajmy sie jeszcze na chwile przy kwestii retencji wodnej. Wydaje sie, ze coraz czesciej wystepujace
w Polsce okresy suszy hydrologicznej zmieniajg naszg powszechng $wiadomos$é. Ale z drugiej strony

— prawie kazdy projekt zwigzany z retencjg spotyka sie z protestem mniejszej lub wiekszej grupy
mieszkancow, ktorzy obawiaja sie np. komaroéw czy przykrego zapachu. Czy te leki sg uzasadnione? Jak
architekt krajobrazu moze w tej kwestii pomoéc?

Z mojego doswiadczenia te obawy sag najczesciej w gtowach projektantéw i urzednikow. Mieszkancy widza, ze plagi
komarow towarzyszg nierzadko wtasnie okresom suszy i do ich wystapienia wcale nie jest konieczny ogréd
deszczowy. Dobry system retencji opiera sie zreszta o niewielkie zagtebienia terenowe, ktore sg wypetnione woda
tylko okresowo np. po deszczu nawalnym, a komary potrzebuja kilkunastu dni w statej wodzie zeby sie wyklu¢

Natomiast .przykry zapach”, cokolwiek on oznacza, bo to przeciez zagadnienie subiektywne, to tez kwestia
niewtasciwego planu orazjego realizacji. Wcale nie musi towarzyszy¢ zieleni retencyjnej. Co najwazniejsze,
jezeli obiekty stuzace retencji sg matymi, bioréznorodnymi ekosystemami, to wystepuja w nich takze
stworzenia oczyszczajgce wode oraz zjadajace larwy komaréw i liczne rosliny, co zapobiega ew. przykrym
zapachom. W duchu idei ,samorequlacji sSrodowiskowej” musiatabym zresztg wskazac, ze larwy komaréw
takze uczestniczg w biooczyszczaniu wody. W ekosystemach kazde stworzenie ma swoje miejsce, czasem
najlepiej pozwoli¢ im funkcjonowac i nie przeszkadzac...

Jakie jeszcze rozwigzania mozna by Pani zdaniem upowszechnié¢ w polskich miastach? Mozemy juz chyba
mowié o swoistej ,modzie” na sadzenie drzew. Politycy zauwazyli, ze kiedy zapowiadajg sadzenie drzew
albo nawet sami uczestniczg w takiej akcji, to zyskujg w oczach wyborcéw. Oczywiscie tematem pozostaje
jakosé tych nasadzen, to naile ich lokalizacja jest przemyslanai czy drzewa sa pielegnowane w kolejnych
latach... Samo wyksztatcenie sie ,mody na drzewa” nalezy jednak chyba oceni¢ jako pozytywnag zmiane

w powszechnej $wiadomosci.

Jak miatabym odpowiedzie¢ najkrocej iz gtebi serca, to powiedziatabym, ze potrzeba nam nie tyle
upowszechniania konkretnych rozwigzan, co postaw i mody wtasnie. Potrzeba nam mniej akcji sadzenia,
pielegnacji, utrzymywania, grabienia, koszenia, nawozenia, a wiecej tolerancji i zgody na przyrodniczy

i naturalny chaos, nieporzadek i batagan. Jednoczesnie potrzeba oczywiscie zarzgdzania tym nicnierobieniem
i adekwatnej komunikacji spotecznej. Bo ekosystemem nie jest pojedyncze drzewo posadzone w betonowej
kostce, czy nawet koszonym trawniku. Absurdalne wydaje mi sie to, ze czesto marnuje sie tyle sit i sSrodkow
nawalke z przyrodg w miastach —z kretami, mrowkami, gotebiami, mniszkiem a nawet stokrotkami w trawniku,
o0 znienawidzonym przez wielu podagryczniku nie wspominajgc — co dziata tylko na nasza niekorzysc.

Co najsmutniejsze wydatkujemy te sity i sSrodki wytgcznie ze wzgleddw estetycznych i naszego poczucia,

ze przystrzyzony na 2 cm zielony trawnik jest ideatem, a najwiekszg zmorg sg miejskie chaszcze, zaro$la jezyn,
ostu czy pokrzywy. Jednoczesnie nie widzi sie problemu w przystaniajgcych krajobraz billboardach i reklamach,
szpetnych rurociggach, stupach elektrycznych itd.

Rozmawialismy juz o istotnosci presji spotecznej, o dziataniach politykdw i planistéw, ale zostaje jeszcze
jedna grupa, ktéra ma ogromny wptyw na przestrzen miejska i jako$¢ zycia w miescie — deweloperzy.
Jako osoba zaangazowana w rézne inwestycje mieszkaniowe i biurowe — jak ocenia Pani przemiane w tym
zakresie? Czy mozemy juz méwié¢ o pewnej zmianie §Swiadomosci wéréd inwestoréow?

W tym przypadku wystarczytoby, zeby wygrywata tzw. logika czystego zysku, bo jak powiedziatam
na wstepie, zielona infrastruktura jest tansza. Trzeba tylko trafi¢ na kompetentny zespot projektowy, ktory
umie jg zaprojektowac. Wiec odpowiem przewrotnie — potrzebne sg zmiany w prawie i lobby zmieniajace
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diametralnie sytuacje architektéw krajobrazu, przy wiekszym nacisku na ekosystemowa powierzchnie
biologicznie czynng i powrotu do rygorystycznych przepiséw chronigcych drzewa przed wycinka. Kluczowy
bytby tez obowigzek zatrudniania inspektora nadzoru zieleni/drzewostanu na budowach, bo same projekty nie
majg mocy zmian rzeczywistosci. Potrzeba wyksztatconych i doswiadczonych ludzi w trakcie ich realizacji.

Podsumujmy — jakie korzysci z zielonej infrastruktury ptyna dla nas — mieszkancow. W jaki sposoéb zielen
dla nas pracuje — w czym moze ona pomoc lokalnym wtadzom i deweloperom, jakie koszty obniza, o czym
decyduje?

Nasze podejscie do zieleni powinno sie diametralnie zmieni¢. Obecnie traktujemy jg nawet nie tyle
przedmiotowo, co przymiotnikowo. Sformutowanie ,tereny zielone” kieruje nasz umyst na barwe, kolor, a nie
na funkcjonalnos$¢ miejskich ekosystemow. W ten sposob sptycamy faktyczng wartosc¢ miejskiej zieleni.

Tymczasem tych ,zielonych ustug”, ktére otrzymujemy ,za darmo” (i nie kalkulujemy ich wartosci)jest bardzo
duzo. Wymieniajac w skrocie te najwazniejsze, w kolejnosci tatwosci ich kalkulacji, to: retencja i oczyszczanie
sptywu wody opadowej, bioréznorodno$¢, produkcja i obieg pierwiastkdow (w tym najwazniejszych: wegiel,
azot, fosfor, lecz nie tylko), bioremediacja, biofiltracjai fitoekstracja(czyli zdolno$¢ do oczyszczania
srodowiska, gleby i powietrza ze szkodliwych substancji, a nawet mozliwos¢ pozyskiwania cennych
pierwiastkow z uzyciem funkcjonalnosci ekosystemowych), ochrona i produkcja pierwotna: owoce, warzywa,
drewnoiinne materiaty budowlane, konstrukcyjne, ale takze materiaty naliny, ubrania, a nawet alternatywy
tworzyw sztucznych, wartosc¢ nieruchomosci, produkcja biomasy i prochnicy, ochrona gleby, poprawa stanu
zdrowia ludzi i ludzkich spotecznosci — mogtabym tak jeszcze dtugo wymienia¢. Moze wiec w tym miejscu
zakoncze liczac na to, ze nasza rozmowa stanowic bedzie zachete dla naszych czytelnikéw, aby siegnac¢

do licznych publikacji w temacie ustug ekosystemowych i ich mozliwosci kalkulacji ich wartosci.

, , Nasze podejscie do zieleni powinno sie diametralnie zmienic. Obecnie
traktujemy jg nawet nie tyle przedmiotowo co przymiotnikowo.
Sformutowanie ,tereny zielone” kieruje nasz umyst na barwe,
kolor, a nie na funkcjonalnos¢ miejskich ekosystemow. W ten
sposob sptycamy faktyczna wartos¢ miejskiej zieleni.

0 rozmowczyni

Drinz. arch. Joanna Rayss — architektka krajobrazu, ekspertka w zakresie wdrazania elementéw Zielonej
Infrastruktury Miasta oraz Systemow Powierzchniowej Retencji Miejskiej jako narzedzi w adaptacji do zmian
klimatu. Wspotautorka ksigzki ,System powierzchniowej retencji miejskiej w adaptacji miast do zmian klimatu
—od wizji do wdrozenia”, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej 2019, red. Magdalena Gajewska. Autorka
licznych artykutow prasowych iinternetowych popularyzujgcych te problematyke.

Specjalizuje sie w projektowaniu terendw publicznych, zieleni osiedlowej oraz rozwigzan z zakresu Nature
based Solutions i Ecosystem based Solutions. Pracujac jako specjalistka ds. matej retencji w gdanskiej
spotce komunalnej Gdanskie Wody, dzieki opracowaniu autorskich narzedzi projektowo-organizacyjnych,
miata okazje wptywac na zmiane miejskiej polityki zarzadzania woda opadowa. W latach 2009-2020
prowadzita autorska pracownie projektowa Zieleniarium. 0d 2019 wspdlniczka w Rayss Group Sp. z 0.0.,
aoddrugiej potowy roku 2021takze wiceprezeska zarzadu w tej spotce.

0d maja 2022 Prezeska Zarzgdu Stowarzyszenia Architektury Krajobrazu (sak.org.pl).
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Dlaczego rolnictwo miejskie?

Adam LesSniewicz
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Dyrektor Kongresu
Obywatelskiego

Zazielenianie obszarow wysoko zurbanizowanych i redukcja zanieczyszczen - na tym zwykle
skupia sie nasza uwaga, jesli chodzi o zielong transformacje miast. Tymczasem istotnym

i niedocenianym obszarem, ktéry moze byé nie tylko elementem rownowazenia rozwoju, ale
rowniez urzeczywistnieniem unijnej polityki skracania drogi ,,od pola do stotu”, jest rolnictwo
miejskie. Czy przy rosnacej skali oraz szerokim wykorzystaniu nowoczesnych technologii

ma ono szanse realnie wzmocni¢ samowystarczalno$¢ zywnosciowa naszych aglomeracji?

Rolnictwo miejskie (ang. urban farming) w Europie i krajach wysoko rozwinietych szybko zyskuje na popularnosci.
W Polsce nadal jednak stabo rozumiemy, co kryje sie pod tym pojeciem. Tak jak nie kazda zmiana jest modna
Lnnowacjq", tak tez nie kazda inicjatywa hodowania w miescie roslin czy zwierzat powinna by¢ okreslana jako
rolnictwo miejskie. Jego zasadniczym celem pozostaje bowiem produkcja zywnosci na sprzedaz, przynajmniej
w czesci. Wbrew dos¢ czestej intuicji, do rolnictwa miejskiego nie nalezy zatem zalicza¢ uprawy warzyw

na balkonach czy zaktadania osiedlowych ogrodéw sasiedzkich'.

Hasto ,rolnictwo miejskie” niektérzy odbierajg rowniez jako zapowiedz upraw pomidoréw czy kapusty

np. w parkach czy na skwerach. Tymczasem jego celem nie jest ,agraryzacja” naszych aglomeracji.
Rolnictwo miejskie szuka swojej szansy i miejsca gdzie indziej. Pierwszg $ciezkg jego rozwoju sg, istniejgce
nadal w granicach naszych miast (rowniez tych najwiekszych), grunty rolne i przywracanie im dawnej
funkcji lub intensyfikacja dotychczasowej dziatalnosci. Druga perspektywa zwigzana jest znowoczesnymi
technologiami, ktore pozwalajg mysle¢ o produkcji rolnej w nowych lokalizacjach — np. w postaci farm
wertykalnych czy ogrodow na dachach.

’ ’ Hasto ,rolnictwo miejskie” niektorzy odbieraja jako zapowiedz
upraw pomidorow czy kapusty np. w parkach czy na skwerach.
Tymczasem jego celem nie jest ,,agraryzacja” naszych
aglomeracji. Szuka ono swojej szansy i miejsca gdzie indziej.

'Ada Gorna, geografka z Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, wskazuje, ze wszystko zalezy

tez od skali tego typu zjawisk. Na Kubie rowniez tego typu uprawy zalicza sie do rolnictwa miejskiego, poniewaz produkcja zywnosci

w ogrodkach i na balkonach rozwijata sie tam od lat 90., jest zjawiskiem powszechnym, o ogromnej skali. Zob. Rolnictwo miejskie

—co tojest?, Zwierciadto.pl, https://zwierciadlo.pl/lifestyle/522992,1,rolnictwo-miejskie--co-to-jest.read [dostep 19.09.2022].
Rolnictwo miejskie w wielu panstwach Azji, Afryki czy Ameryki Potudniowej petnijednak zupetnie inne funkcje, niz w krajach
wysokorozwinietych. W tych pierwszych jest zazwyczaj spontaniczng, oddolng reakcjg na kryzysy zywnosciowe, wysoka inflacje itp.,
tymczasem w tych drugich jest nowoczesne, innowacyjne i praktykowane coraz czesciej przezzamozna i najbardziej Swiadoma czes$¢
spoteczenstwa.
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lle (nadal) jest wsi w miescie?

Brak planowania przestrzennego powoduje, ze na polach potozonych w granicach administracyjnych miast
zdecydowanie czesciej mozemy zaobserwowac powstawanie osiedli deweloperskich niz rozwoéj gospodarstw
rolnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal mamy w Polsce wyjatkowo wysoki procent ziem rolnych
naterenach zurbanizowanych. O jakiej skali méwimy?

Jak wskazuje prof. Wojciech Sroka, jeden z czotowych polskich ekspertow ds. rolnictwa miejskiego, uzytki
rolne stanowig okoto 44% powierzchni polskich miast?! Kiedy spojrzymy jednak na dane dla poszczegélnych
aglomeracji, zaskoczenie bedzie jeszcze wieksze. Umyka naszej Swiadomosci, ze tereny rolne to ponad jedna
pigta powierzchni Warszawy, blisko jedna trzecia Poznania, ponad 40% Krakowa oraz ponad 50% obszaru
Opola czy Rzeszowa. Jesli wezmiemy pod uwage nie granice administracyjne, a obszary funkcjonalne miast
(awiec np. przylegte gminy miejsko-wiejskie), ten odsetek okaze sie jeszcze wyzszy®. Szczegdtowe dane dla
wybranych miast prezentuje rysunek 1.

Udziat terenéw rolnych w powierzchni wybranych polskich miast (%)
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Rys. 1. Udziat terenéw rolnych w powierzchni wybranych polskich miast (w procentach)
Zrédto: Opracowanie wtasne autora na podstawie danych Geoportal.gov.pl.

Skoro nasze miasta dysponuja tak ogromnymi areatami rolniczymi, to dlaczego tak niewiele pél jest nadal
uprawianych? Odpowiedz na to pytanie jest oczywiscie ztozona, ale wsrod najwazniejszych przyczyn nalezy
wskazac na:
- specyfike rynku pracy w miastach — od kilkudziesieciu lat (szczegolnie w przypadku miast duzych
i aglomeracji) mamy do czynienia z niedoborem pracownikdw, praca w sektorze rolnym jest mato
atrakcyjna w poréwnaniu do innych dostepnych ofert, miasto skutecznie ,zasysa” wiec pracownikow
z sektorarolnego,

« niekorzystne trendy demograficzne — sektor rolniczy jest mocno zagrozony ,srebrnym tsunami” —
szczegolnie w sgsiedztwie duzych miast sukcesja w gospodarstwach rolnych nastepuje w matym
stopniu, praca narolinie jest perspektywiczna dla ludzi mtodych — jest ciezka, wigze sie z licznymi
wyrzeczeniami(nie ma urlopu od troski o rosliny, a tym bardziej zwierzeta), a dodatkowo nie cieszy sie
poszanowaniem spotecznym (prestizem),

2W. Sroka, Rolnictwo i gospodarstwa rolne w miastach — znaczenie i zakres zjawiska, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu,
Roczniki Naukowe, 2013, tom XV, zeszyt 3, s. 317-322.

3W. Sroka, Struktura oraz intensywnosc¢ uzytkowania gruntéw rolnych w miastach i na obszarach podmiejskich, Stowarzyszenie Ekonomistow
Rolnictwai Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2014, tom XVI, zeszyt 6, str. 449.
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« zapasc polityki planowania przestrzennego i jednoczesny ogromny wzrost cen wartosci miejskich
gruntow —w zwigzku z niedoborem mieszkan i presja inwestycyjna, na terenach uprawnych coraz
czes$ciej powstajg osiedla deweloperskie (gdy tylko udaje sie uzyska¢ komplet pozwolen), rolnikom nie
optaca sie dalej uprawiac ziemi, bardziej perspektywiczne jest jej sprzedanie z zyskiem inwestorowi,
ktory zrealizuje na niej inwestycje mieszkaniowa®,

- wielkosc¢ dziatek rolnych — sg stosunkowo mate, wiec poziom produkcji nie pozwala wejs¢
na wysokomarzowy rynek duzych poddostawcow/przetworcow, z drugiej strony —sg na tyle duze,
ze ciezko uprawiac je w sposob tradycyjny (bez wyspecjalizowanych nawozow, drogich maszyn itp.).

, , Niedobor pracownikow, niekorzystna demografia, zapas¢
polityki planowania przestrzennego i mata wielkosé
dziatek rolnych - to powody, dla ktorych tak nieduzo
po6l w granicach miast jest nadal uprawianych.

Rolnicy, ktorzy pomimo wskazanych przeciwnosci, decydujg sie na utrzymanie produkcji rolnej, musza
takze ,uktadac sie” z nowymi sgsiadami. Lokatorzy inwestycji deweloperskich sg czesto niechetni dalszemu
funkcjonowaniu dziatalnosci rolniczej pod swoimi oknami — prace w gospodarstwie sg gtosne, czesto
odbywaja sie wczesnie rano albo w nocy. Na ucigzliwe dzwieki maszyn lub wiejskie zapachy ,mieszczanie

z gtebokich przedmiesc¢” potrafig skarzy¢ sie policji lub innym panstwowym stuzbom. Nie ma dla nich
znaczenia, kto byt na tym terenie pierwszy.

Ze strony matych rolnikdw — od lat — sygnalizowany jest réwniez problem z rynkiem zbytu. Dla duzych sieci
dystrybucji(np. marketow)i przetwdérstwa nie sg oni partnerem — tym podmiotom zdecydowanie wygodniej
jest podpisa¢ umowe z gospodarstwem wielkoobszarowym, ktore jest w stanie zagwarantowac duze dostawy.
Tymczasem lokalnych miejsc do sprzedazy brakuje. Pewne nadzieje nalezy wigza¢ z modg na miejskie

targi jednodniowe. Sg one realng alternatywa dla bazarow (brak koniecznosci utrzymywania wykupionego
stanowiska caty rok), pozwalajgc skorzystac¢ z mozliwo$ci sprzedazy produktow wtedy, gdy akurat jest

towar. Zapewniajg skuteczne dotarcie do klientow poszukujgcych zywnosci ekologicznej zaréwno matym
producentom, jak i przetwércom.

Nowe mozliwosci dajg rowniez nowoczesne technologie, ktére pozwalajg na bezposredni kontakt rolnik-
-konsument, bez kosztownych posrednikéw. Z jednej strony nalezy tutaj zauwazy¢ powstawanie platform
internetowych tgczacych matych producentéw rolnych z klientami(np. Pora na Pola), z drugiej zas, coraz wieksza
aktywnos¢ w sieci samych rolnikdéw (np. w mediach spotecznosciowych). Mozliwa staje sie sprzedaz bezposrednio
z gospodarstwal(rolnicy informujg na biezaco o dostepnych, $wiezo zebranych produktach, a odbiorcy po nie
przyjezdzajg), testowane sg tez takie modele, gdzie gospodarz nawigzuje bezposrednie relacje z klientami,
wpuszcza ich na swojg ziemie i to oni sami zbierajg owoce czy warzywa. To juz nie zwykta transakcja kupna-
-sprzedazy, a doswiadczenie, przezycie —ate, w nowoczesnej ,gospodarce doznan”, sprzedajg sie najlepiej.

Miejskie rolnictwo przysztosci

Nowoczesne technologie pozwalaja nie tylko w bardziej efektywny sposob dotrze¢ do klienta z produktem
z tradycyjnych upraw, ale rowniez rozwija¢ zupetnie nowe modele produkcji zywnosci. Innowacje
testowane juz z powodzeniem w wielu zakatkach $wiata umozliwiajg m.in. uprawy bezglebowe (aeroponika,
hydroponika czy akwaponika), tworzenie farm wertykalnych (rosliny wzrastajg na specjalnych stelazach,

co pozwala maksymalizowac¢ produkcje z niewielkich dziatek), czy analize jakosci gleby i powietrza w czasie

“0d 26 czerwca 2019 r. obowigzujg ztagodzone zasady nabywania nieruchomosci rolnych, ktére pozwalajg osobie nieposiadajacej
statusu rolnika indywidualnego kupi¢ dziatke rolng o powierzchninie wigkszej niz 1ha. Okres, ktéry nabywca takiej nieruchomosci
musi odczekac, aby ziemie rolng méc zby¢ innej osobie, skrocono z10 do b lat. Wiecej, zob. Ograniczenia w obrocie ziemig rolng nieco
mniejsze, https://www.rp.pl/inne/art3256291-ograniczenia-w-obrocie-ziemia-rolna-nieco-mniejsze, [dostep 23.09.2022).
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rzeczywistym. Nowoczesne preparaty chemiczne i biochemiczne dajg szanse na szybszg i skuteczniejszg
rekultywacje gleby®, co z kolei pozwala mysle¢ o uprawach prowadzonych na terenach opuszczonych przez
przemyst czy zdegradowanych przez inne formy miejskiej dziatalnosci.

Dzieki nowym technikom upraw uczymy sie lepiej wykorzystywac dachy budynkoéw, na ktérych z powodzeniem
mozna stawiac¢ juz np. ule czy prowadzi¢ hodowle wiekszosci znanych nam warzyw, owocow i zi6t. Najwieksza
tego typu farma miejska na $wiecie (14 000 m?) dziata od 2015 roku na dachu paryskiego centrum Expo Porte
de Versailles, dostarczajgc w sezonie okoto 1000 kg plonow dziennie®. Tego rodzaju przyktady pokazuja,

jak marnuje sie w naszych miastach przestrzen, ktora z powodzeniem mogtaby stuzy¢ produkcji zywnosci,
azarazem przeciwdziata¢ zmianom klimatu.

Wszystkie tego typu inicjatywy pozwalajg myslec¢ inaczej o przysztosci miast, w ktérych przynajmniej czesc¢
produktow spozywczych nauczymy sie wytwarzac¢ ,na miejscu”. Obecnie naszym aglomeracjom daleko
bowiem do nawet podstawowej samowystarczalnosci.

, ’ Uprawy bezglebowe (aeroponika, hydroponika, akwaponika)
czy tworzenie farm wertykalnych pozwalaja mysle¢ inaczej
o przysztosci miast, w ktorych przynajmniej czes¢ produktow
spozywczych nauczymy sie wytwarzac ,,na miejscu”.

Koniec zycia ,,na garnuszku”?

Cho¢ wiele méwi sie o tym, ze XXI wiek bedzie erg miast, a Benjamin Barber przytacza nawet powazne
argumenty dlaczego to burmistrzowie powinni dzisiaj rzgdzi¢ swiatem’, nie da sie zignorowac faktu, w jak
wielkim stopniu miasta sg uzaleznione od terendw zewnetrznych pod wzgledem podstawowej aprowizacji.
Mozna by wrecz powiedzie¢, ze miasta sg w pewnym sensie emanacja globalnej sytuacji gospodarczej, tylko
w mikroskali. Tak jak kraje wysoko rozwiniete i globalne korporacje opierajg swoj rozwoj w duzej mierze

na eksploatacji ubogich rejonéw naszej planety (np. poprzez rabunkowa gospodarke surowcowa), tak
wspotczesne aglomeracje w pewnym sensie ,wyciggajg soki” z terenow je okalajacych.

S3a to bowiem organizmy o ogromnym apetycie na energie, pozywienie, wode, kapitat ludzki(rynek pracy) oraz
wszelkie dobra konsumpcyjne, réwnoczesnie nie bedac w stanie same zaspokoi¢ swoich potrzeb. Tymczasem
w niektdérych regionach $wiata nawet 80-85% ludzi mieszka w aglomeracjach! W sumie jest to przeszto

3,5 miliarda osob, czyli ponad potowa ludnosci globu® — to najwyzszy odsetek w historii.

Oczywiscie nie da sie rownoczesnie zaprzeczyc, ze to miasta sg rowniez niezwykle cennym ,kotem
zamachowym” wspo6tczesnej gospodarki, osrodkamiinnowacji i kreatywnosci. A co za tym idzie najwiecej
.doktadajg” do naszych panstwowych wskaznikéw PKB. Ale chyba nie przypadkiem caty swiat odchodzi
juz od patrzenia na Produkt Krajowy Brutto jako jedyny miernik dobrobytu. Réwnowazenie kosztow
srodowiskowych wytwarzaniem PKB to nie jest model, do ktérego sktania nas cywilizacyjna refleksja.

5Cho¢ badanialaboratoryjne potwierdzaja, ze uprawy na poprawnie zrekultywowanej glebie sg bezpieczne (brak zagrozenia obecnoscia
metali ciezkich czy innych zanieczyszczen), to technologicznym wyzwaniem pozostaje uniezaleznienie sig od jakosci powietrza. Nie zawsze
wystarczy posadzenie wokot upraw roslin pochtaniajacych zanieczyszczenia. Kwestia bezpieczenstwa zywnosci moze by¢ wazna barierg
w rozwoju upraw rolnych na obszarach szczegolnie zdegradowanych. Wiecej, zob. Rolnictwo miejskie — co to jest?, op.cit. Z drugiej strony,
poszczegodlne gatunkiroslin réznia sie pod wzgledem absorpcji zanieczyszczen z powietrza, wiec pewnym rozwigzaniem moze by¢ich
pieczotowity dobdr do lokalnych warunkéw — np. unikanie upraw warzyw satatowych w tych rejonach miasta, gdzie czesto wystepujg epizody
smogowe.

8Wiecejinformacji, zob. https://www.paris.fr/pages/en-2020-la-plus-grande-ferme-urbaine-au-monde-sera-a-paris-6573 [dostep
23.09.2022].

"B. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce miasta, Wydawnictwo Muza, 2014.

8lbidem.
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Zaczelismy juz zauwazac, jak duzym wyzwaniem bedzie kwestia dalszego stabilnego zaopatrywania
rozrastajgcych sie metropolii w wode czy energie. | wiemy juz, ze ich bezpieczna transformacja bedzie
wymagata nie tylko innowacji i nowych technologii, ale rowniez zmiany naszych przyzwyczajen —
np.zmniejszenia zapotrzebowania i przeciwdziatania marnotrawstwu.

Dopiero zaczynamy dostrzegac, ze w obszarze produkcji zywnosci miasta rowniez potrzebujg przywrocenia,
chociaz czesciowej rownowagi. To, jak daleko jestesmy od rozsadnego modelu, nie powinno zniechecac¢

do podejmowania préb zmiany stanu rzeczy. Nawet jesli na razie miejskie rolnictwo jest w fazie swoistego
prototypowania i stanowi jedynie niewielkie uzupetnienie np. dla dostaw do modnych restauracji, nie

oznacza to, ze docelowo nie uda sie dzieki niemu doprowadzi¢ do systemowej zmiany. Juz niewielkie
skrocenie dtugosci tras, jakie musi przemierzy¢ zywnosc, aby trafi¢ na nasz stét daje konkretny efekt
srodowiskowy w postaci mniejszej liczby samochodow wjezdzajgcych do miast, czyli rzadszych korkéw

i nizszego zanieczyszczenia powietrza. Kazda kolejna uprawa na dachu to réwniez rosngcy udziat powierzchni
biologicznie czynnej, czyli zwiekszenie r6znorodnosci gatunkowej i wilgotnosci powietrza a obnizenie ryzyka
tworzenia sie miejskich wysp ciepta®.

, , Nawet jesli na razie miejskie rolnictwo jest w fazie swoistego
prototypowania to nie oznacza to, ze docelowo nie uda
sie dzieki niemu doprowadzi¢ do systemowej zmiany.

Miasta i nowoczesne, i rolnicze

W czasach niestabilnosci, ktore przyzwyczajajg nas do ostroznosci w prognozowaniu czegokolwiek, trudno
jednoznacznie oceni¢ perspektywe rozwojowa miejskiego rolnictwa. Wydaje sie jednak, ze bedzie ono
waznym elementem sktadowym miejskich strategii rozwojowych w przypadku osrodkow, ktore chcg na serio
potraktowac ideg zréwnowazonego rozwoju. Rolnictwo miejskie moze efektywnie poméc zaréwno w realizacji
celéw klimatycznych (zwiekszenie powierzchni terendw biologicznie czynnych, ograniczenie transportu

i logistyki, obnizanie poziomu zanieczyszczen itp.), jak rowniez stanowic¢ element nowoczesnego systemu
zywnosciowego, mniej podatnego na szoki w globalnych tancuchach produkciji.

Oczywiscie nie wszystkie produkty zywnosciowe bedzie mozna w miastach wytworzyé, nie kazdy gatunek
rosliny efektywnie jest hodowac¢ na dachu lub na farmie wertykalnej. Rolnictwo tradycyjne i wielkoobszarowe
nie zniknie. Jednak ogélnoswiatowe trendy demograficzne nie pozwolg nam dalej ignorowac potencjatu, jaki
w zakresie produkcji zywnosci maja, obecnie niewykorzystywane, przestrzenie naszych miast. Rolnictwo
miejskie bedzie cennym dopetnieniem i warto rozwoj tego sektora zuwagg obserwowac.

Jeslinie chcemy, aby przyszte pokolenia mieszczan dorastaty w przekonaniu, ze mleko i jajka produkuje
sklep, z ktorego rodzice zamawiajg zakupy przez aplikacje, powinno nam zaleze¢ zaréwno na utrzymaniu

w granicach naszych miast tradycyjnych gospodarstw rolnych, jak i wspieraniu nowych form dziatalnosci
rolniczej. Juz teraz miejskie farmy i gospodarstwa zlokalizowane na przedmiesciach europejskich aglomeracji
czesto petnig wazne funkcje edukacyjne: aktywizujg senioréw, organizujg warsztaty dla dzieci i mtodziezy.

Sag miejscami, gdzie przyrody mozna dotknac i to bezposrednio, a nie przez szybke smartfona czy tabletu.
Tego typu dziatalnosc¢, znana z Berlina, Paryza czy Londynu, raczej predzej niz pézniej okaze sie potrzebna

i pozagdanaréwniez w Polsce.

9 Miejska wyspa ciepta to zjawisko klimatyczne polegajgce na wystepowaniu wyzszej temperatury powietrza w miescie w poréwnaniu
zterenamiotaczajgcymi miasto. Zob. Prof. Krzysztof Fortuniak: Miejska wyspa ciepta to problem gtéwnie w nocy,
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/prof-krzysztof-fortuniak-miejska-wyspa-ciepla-to-problem-glownie-w-nocy/ [dostep
24.09.2022].
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’ , Rolnictwo miejskie moze efektywnie pomoc zaréwno
w realizacji celow klimatycznych, jak i rowniez stanowi¢
element nowoczesnego systemu zywnosciowego, mniej
podatnego na szoki w globalnych tancuchach produkcji.
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Warszawskiego. Z Instytutem Badan nad Gospodarkg Rynkowa zwigzany od 2014 r. Prywatnie zaangazowany
w propagowanie roznorodnych form partycypacji miejskiej orazich aktywny uczestnik. W ramach Budzetu
Obywatelskiego m.st. Warszawy pomystodawca hamakow miejskich i tawek obywatelskich oraz popularyzator
idei parkow kieszonkowych.
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Miejska polityka klimatyczna -
od prewencji do rozwoju

dr Maciej Bukowski
Prezes Zarzadu, Fundacja WiseEuropa, Uniwersytet Warszawski

Zmiany klimatyczne maja ogromny wptyw na wspotczesne decyzje wlodarzy miast

- oddziatujg na sposoby pozyskiwania energii, wprowadzanie zielonego transportu
miejskiego czy unowoczesnianie sektora gospodarki odpadami. Najwazniejsza

kwestig zdaje sie zapewnienie bezpieczenstwa miastu i jego mieszkancom - przed
podwyzszajacym sie poziomem wod, ktory moze doprowadzi¢ do zalania niektorych
nadmorskich miejscowosci, przed falami upatow, niedostatkiem wody pitnej czy innymi
skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych. Na wyzwania te nalezy jednak patrzeé
znacznie szerzej. Niech dziatania te nie beda tylko wymuszong sytuacja prewencja.
Moze czas, zeby statly sie nowa normalnoscia i pomogtly napedzaé rozwéj miast?

Chot¢ polityka klimatyczna jest przede wszystkim domeng panstw i ponadnarodowych organizacji takich
jak ONZ czy Unia Europejska, coraz czesciej wchodzi ona w orbite zainteresowania wtadz lokalnych, w tym
samorzaddw miejskich. Nie dzieje sie to bez przyczyny. Samorzadowcy przypominajg w tym wzgledzie
przedsiebiorcéw, ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ naignorowanie wptywu, jaki polityka energetyczno-
-klimatyczna wywiera na obszar ich odpowiedzialnosci. Dotyczy to zwtaszcza cieptownictwa, transportu
miejskiego czy gospodarki odpadami, a wiec branz, ktére musza nadgzac za coraz bardziej wysrubowanymi
normami srodowiskowymi. Szybko zmieniajgce sie wymogi zmuszajg samorzady do regularnego
rezerwowania w swoich budzetach powaznych kwot na niezbedng modernizacje taboru autobusoweqgo,
programy inwestycyjne w energetyce czy termomodernizacje zarzadzanych przez nie budynkéw.

Wyzwania klimatyczne

Jednoczesnie zmiany klimatu bezposrednio wkraczajg w zycie codzienne wspdtczesnych miast, wptywajac
na podstawowe ustugi, infrastrukture, mieszkalnictwo czy zrodta utrzymania i zdrowie ich mieszkancéw.
Dla wielu miejscowos$ci nadmorskich podnoszenie sie poziomu wod oceanicznych stato sie nowg
rzeczywistosciag, na ktérg wtadze samorzagdowe muszg znalez¢ odpowiedz w perspektywie potowy stulecia.
Dotyczy to tak znanych miast jak m.in. Wenecja, Nowy Jork, chinskie Guangzhou czy Bangkok w Tajlandii.
Wenecja, potozona wyjgtkowo nisko nad poziomem morza, od lat inwestuje w system tam chronigcych przed
zalaniem. Nowy Jork przyjat kompleksowy plan o nazwie OneNYC 2050, ktéry obok osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, obejmuje m.in. zwiekszenie odpornosci w zakresie zmian klimatu oraz mozliwo$¢ ograniczenia
problemdw, jakie dla miasta przyniesie szybkie podnoszenie sie poziomu Atlantyku. Z kolei Guangzhou jest
miastem szczegolnie narazonym na szkody powodziowe wywotane falami sztormowymi i wylewaniem rzek.
Z tego powodu miasto duzo inwestuje w infrastrukture przeciwpowodziowa, taka jak waty, tamy i systemy
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odwadniajagce. Podobne dziatania podejmuja takze wtadze Bangkoku, nie tylko nisko potozonego nad
poziomem morza, ale takze zagrozonego osiadaniem terenu. Z tego powodu miasto wdraza takie srodki jak
budowa falochronow, podnoszenie drog i budynkdéw czy sadzenie laséw namorzynowych.

, , Samorzadowcy nie moga sobie pozwoli¢ na ignorowanie wplywu,
jaki polityka energetyczno-klimatyczna wywiera na obszar ich
odpowiedzialnosci. Dotyczy to zwtaszcza cieptownictwa, transportu
miejskiego czy gospodarki odpadami, a wiec branz, ktore musza
nadazac za coraz bardziej wySrubowanymi normami srodowiskowymi.

Dla wiekszosci miast Swiata najbardziej pilnym zagrozeniem zwigzanym ze zmiang klimatu nie jest jednak
zagrozenie powodzig czy podnoszeniem sie poziomu wod oceanicznych, lecz narastanie czestotliwosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych zwigzanych z niedoborem wody. Na obszarach miejskich upaty czy
susze sg bowiem szczegolnie niebezpieczne. Nasilajg one inne problemy, takie jak wysokie zanieczyszczenie
powietrza, niedobdr wody czy zagrozenia zdrowotne spowodowane efektem miejskiej wyspy ciepta.

Przyktadem miast Swiadomych zagrozenia jest m.in. potudniowoafrykanski Kapsztad. Niedawno opracowat
on strategie wodng, dotyczacg wyzwan zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia miastu bezpieczenstwa
iodpornosci. Polega ona na dywersyfikacji zrédet wody, zmniejszeniu zapotrzebowania na nig, poprawie jej
jakosci oraz wzmocnieniu procesu zarzadzania nig na obszarze miasta.

W podobnym kierunku podazajg Ateny, ktore niedawno rozpoczety realizacje projektu Green and Cool City
majgceqo za zadanie zmniejszenie efektu miejskiej wyspy ciepta 0 2°C do 2030 roku. Projekt ten obejmuje
m.in. takie dziatania jak sadzenie drzew, tworzenie zielonych dachow i scian, instalowanie chtodnych
chodnikow i zwiekszanie ilosci wody dostepnej dla mieszkancow. Strategie adaptacji do fal upatow, przyjat
takze Paryz. Polega ona na tworzeniu w przestrzeni miejskiej tzw. wysp chtodu w postaci rozbudowy
obszaréw lesnych, parkowych i ogrodowych, ograniczeniu ruchu samochodowego czy promowaniu
solidarnosci spotecznej w zakresie samopomocy w sytuacjach kryzysowych.

Z kolei Londyn opracowat raport identyfikujacy obszary i populacje najbardziej narazone na stres cieplny.
Zaleca on dziatania takie jak poprawa projektowania budynkow i wentylacji, wzmocnienie zielonej infrastruktury
i podniesienie Swiadomosci mieszkancédw na temat zagrozen wynikajgcych ze wzrostu ryzyka ekstremalnych
upatow. Nawet w znanej z umiarkowanego klimatu Wielkiej Brytanii zaczyna to by¢ dotkliwy problem.

, , Dla wiekszosci miast Swiata najbardziej pilnym zagrozeniem
zwigzanym ze zmiang klimatu nie jest zagrozenie powodzig
czy podnoszeniem sie poziomu wéod oceanicznych,
lecz narastanie czestotliwosci ekstremalnych zjawisk
pogodowych zwigzanych z niedoborem wody.

Strategia europejska

Miasta europejskie do wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu podchodza wyjatkowo kompleksowo.
Postrzegajg one polityke klimatyczna nie tylko jako niezbedng odpowiedz na zagrozenia wywotane wzrostem
temperatur czy narastaniem ryzyka ekstremalnych zjawisk pogodowych, lecz takze jako na swoiste wyzwanie
rozwojowe, ktéremu sprostanie pozwoli nie tylko ochroni¢, lecz nawet podnies¢ standard zycia, mimo
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niekorzystnych trendéw w przyrodzie. O ile bowiem zmiany klimatu, ktérym nie bedziemy przeciwdziatac,
moga zmniejszy¢ wydajnosc¢ gospodarcza i konkurencyjnos¢ z powodu szkod w infrastrukturze, majatku

i kapitale ludzkim, to zarazem miasta, ktére bedg im aktywnie przeciwdziata¢, moga liczy¢ na przeksztatcenie
sie w ponadregionalne centra dobrego zyciai nowoczesnych technologii zeroemisyjnych. Zmiany klimatu

sa w nich postrzegane nie tylko jako wyzwanie dla zarzadzania i planowania ze wzgledu na niepewnos¢,
ztozonosc¢ i miedzysektorowy charakter zagrozen klimatycznych, ale takze jako szansa dla transformacji
poprzez wspieranie rozwoju niskoemisyjnego, zielonego wzrostu i innowacji.

, ’ W miastach europejskich zmiany klimatu postrzegane sg nie
tylko jako wyzwanie dla zarzadzania i planowania ze wzgledu
na niepewnos¢, ztozonosc¢ i miedzysektorowy charakter zagrozen
klimatycznych, ale takze jako szansa dla transformacji poprzez
wspieranie rozwoju niskoemisyjnego, zielonego wzrostu i innowaciji.

W ten nurt wpisuje sie miedzy innymi Amsterdam, ktéry w swojej Strategii Obiegu Zamknietego, zobowigzat
sie m.in. do zmniejszenia zuzycia surowcow o0 50% do 2030r. i osiggniecia w petni cyrkularnej gospodarki
do 2050 . Z kolei Sztokholm uruchomit plan dziatan na rzecz klimatu, stawiajacy sobie za cel uwolnienie

sie od paliw kopalnych do 2040 roku. Obejmuje on takie dziatania, jak rozszerzenie zakresu energii
odnawialnej, promowanie zrownowazonej mobilnosci, wzmocnienie adaptacji do klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie ilosci terendw zielonych w miescie. Podobny kierunek objeta Barcelona, wdrazajgc Deklaracje
Pogotowia Klimatycznego, ktéra zobowigzuje sie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych 0 50%

do 2030 roku i osiggniecia neutralnosci weglowej do 2050 roku m.in. dzieki rozwojowi bezemisyjnego
transportu publicznego, promowaniu lokalnej produkcji zywnosci i tworzeniu stref zeroemisyjnych. Wizje
miasta neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i korzystajgcego w 100% z energii odnawialnej
do 2050 roku ma takze Paryz koncentrujacy sie w swoich dziataniach m.in. na termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych, mobilnosci, energiii odpadach.

Polskie miasta w walce ze zmianami klimatu

W podobnym duchu o adaptacji do zmian klimatu i wtasnej polityce klimatycznej myslg takze polskie

miasta. W ostatnich latach przygotowaty one kilkadziesigt Miejskich Planéw Adaptacji, czyli dokumentéw,
okreslajacych cele i dziatania majgce na celu zwiekszenie odpornosci na skutki zmian klimatu, takie jak susze,
powodzie czy fale upatow.

Warszawa planuje rozwija¢ zielong infrastrukture, poprawiac jakos¢ powietrzai wody, wspiera¢ edukacje
ekologiczng, przeciwdziata¢ smogowi i skutkom fal upatow. Natomiast Krakéw zamierza m.in. ograniczac
emisje gazéw cieplarnianych, zlikwidowa¢ smog, modernizowac systemy energetyczne i transportowe oraz
promowac gospodarke niskoemisyjng na swoim terenie. Do walki ze skutkami zmian klimatu dotgczyto takze
Tréjmiasto, ktore chce m.in. zwiekszac retencje wody, ochrone przyrody i bioré6znorodnosci oraz wspotprace
spoteczngiinstytucjonalng wokoét adaptacji do zmian klimatycznych, widzac zarazem swojg szanse w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej, nuklearnej czy solarne;.

Generalnie, samorzady najwiekszych polskich metropolii nie zostajg w tyle za innymi miastami Europy

w zakresie myslenia o zmianach klimatu i swojej odpowiedzi na nie. Zarazem skala stojgcych przed nimi

wyzwan jest wielokrotnie wieksza niz w miastach Europy Zachodniej, co wigze sie przede wszystkim z gorszym
punktem startu. Wynika to m.in. ze stanu infrastruktury cieptowniczej, potrzeb z zakresu termomodernizacji
budynkdéw komunalnych, emisji pytow zawieszonych (smogu) w ogrzewnictwie, czy znacznie gorzej rozwinietego
transportu aglomeracyjnego, a co zatym idzie, takze wysokim natezeniu ruchu samochodowego.
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’ ’ Samorzady najwiekszych polskich metropolii nie zostaja w tyle
za innymi miastami Europy w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. Skala stojacych przed nimi wyzwan jest jednak
wielokrotnie wieksza niz w miastach Europy Zachodniej,
co wigze sie przede wszystkim z gorszym punktem startu.

Najblizsze 20 lat zapewne uptynie wiec w polskich miastach pod znakiem inwestycji klimatycznych.

Na przeszkodzie moze stang¢ jednak coraz wyzszy poziom centralizacji polityki publicznej i mniejszy
dostep do finansowania unijnego. W potgczeniu z pogarszajaca sie wtasng sytuacja finansowg samorzgdow
miejskich moze to utrudni¢ budowe w petni nowoczesnych organizmow, nieodstajgcych pod wzgledem
standardow od ich zachodnich odpowiednikow. Paradoksalnie duza czes¢ odpowiedzialnosci za nasz wcigz
mozliwy sukces w zakresie adaptacji do zmian klimatu i polityki klimatycznej realizowanej na szczeblu
lokalnym spoczywa na barkach rzadu, ktéry powinien wzmocni¢ JST od strony finansowej, przekazujac im
znacznie wiekszy udziat w dochodach z PIT i CIT, niz ma to miejsce do tej pory. Bez tego kroku uptyng¢ moze
jeszcze bardzo duzo wody w Wisle, nim nasze miasta stang sie podobnie przygotowane do zmian klimatu jak
Paryz, Berlin, Amsterdam czy Londyn.

0 autorze

Dr Maciej Bukowski — Prezes Zarzadu, Kierownik Programu Ekonomia i Polityka Gospodarcza w Fundacji
WiseEuropa. Pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2006-2013 prezes fundacji IBS.

Jest wspotautorem wielu polskich dokumentéw strategicznych (m.in. Plan Hausnera, Polska 2030 — wyzwania
rozwojowe, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030 (Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci)).
Kierownik projektow oraz licznych komentarzy i artykutow prasowych dotyczgcych miedzy innymi
makroekonomii, polityki energetycznej, innowacyjnosci, systemu emerytalnego czy rynku pracy.
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Strategia dekarbonizacji miast -
sekwencja, kierunki, mechanizmy

Andrzej Domanski
gtéwny ekonomista Instytutu Obywatelskiego

Grzegorz OnichimowskKi
ekspert Instytutu Obywatelskiego, wspottworca i dtugoletni
prezes Towarowej Gietdy Energii

Dekarbonizacja miast to wyzwanie, jakie rzuca na wiodarzy kryzys klimatyczny.
Nadszedt czas, aby zrozumieé, ze niezaleznie od glosow populistow zmiany
klimatyczne sg faktem, zagrazajg naszej przysztosci i kosztuja nas zdrowie

i pienigdze. Proces tworzenia miast opartych na zeroemisyjnych technologiach
zalezeé bedzie nie tylko od ogolnej zmiany systemu energetycznego, ale takze

od nowoczesnego spojrzenia na infrastrukture, transport czy... surowce budowlane.

Wszedzie i zkazdym rokiem coraz intensywniej doswiadczamy zmian klimatycznych. Od powodzi btyskawicznych
na potudniu Polski przez susze rolnicze na pétnocy. Skokowo rosnie takze grupa nimi poszkodowanych.

Zmiany klimatyczne kosztuja nas nie tylko zdrowie i pienigdze, ale przede wszystkim zagrazajg przysztosci
naszej planety. Jednakze dotychczasowe polityki w sprawie mitygacji i adaptacji okazaty sie dalece
niewystarczajace. Potrzebne sg znacznie dalej idgce dziatania. Jednocze$nie w czasach postprawdy

i szerzacej sie manipulacji, kluczowe jest odpowiednie przygotowanie strategii i komunikacji dla prowadzonych
zmian. Dekarbonizacja nie moze odbywac sie w kontrze do postaw spoteczenstwa, gdyz bedzie wtedy

skazana na porazke. Juz teraz populisci réznej masci probuja zbijac polityczny kapitat na negowaniu

zmian klimatycznych, szerzac fake newsy i deprecjonujac skale zagrozenia. Dlatego dekarbonizacja to nie

jest wytacznie proces techniczny, na ktéry sktada sie szereg technologii. To $wiadoma i fundamentalna
transformacja, w ktérej bedziemy zaréwno podmiotem, jak i przedmiotem.

’ , Dekarbonizacja nie moze odbywac sie w kontrze
do postaw spoteczenstwa, gdyz bedzie wtedy skazana
na porazke. To Swiadoma i fundamentalna zmiana, ktorej
bedziemy zarowno podmiotem jak i przedmiotem.
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Energetyka - low hanging fruits

Bez watpienia pierwszym i chyba najtatwiejszym krokiem, do radykalnego ograniczenia emisji bedzie
odejscie od spalania paliw kopalnych. Nasza propozycja jest prostai czytelna: przyspieszenie transformac;ji
energetycznej w kierunku odnawialnych zrédet energii oraz energetyki jadrowej. Konieczne jest pilne
likwidowanie barier w rozwoju energetyki wiatrowej, przywrocenie korzystnego systemu rozliczania
prosumentow, stworzenia legislacji umozliwiajgcej rozwoj biogazowni. Rozwoj energetyki opartej na gazie
jest niczym przeniesienie naszego kraju ze skansenu weglowego... do skansenu gazowego. W koncu po agresji
Putina na Ukraine cata Europa ogranicza plany rozwoju energetyki gazowej. Cata? Nie. Polska stanowi tutaj
wyjatek.

Alternatywe stanowi energetyka jadrowa — ktora wraca wtasnie do gry w Europie. Polska bedzie musiata
zawalczy¢ o zostanie beneficjentem tego procesu. Jest u nas miejsce dla co najmniej dwoch duzych
elektrowni jadrowych i ok. 40 mniejszych blokow w technologii (SMR). Te jednak sg jeszcze przed etapem
wdrozenia(podobnie jak technologie wodorowe), a wiec nie moga by¢ traktowane jako panaceum.

, ’ Najtatwiejszym, cho¢ nadal rozpisanym na wiele
lat, krokiem do ograniczenia emisji bedzie odejscie
od spalania paliw kopalnych. Dokonac tego mozna poprzez
przyspieszenie transformacji energetycznej w kierunku
odnawialnych zrodet energii oraz energetyki jadrowej.

Rozproszona energetyka i lokalne sieci

Idealnym srodowiskiem dla rozwoju spotecznosci energetycznych i budowy lokalnych hybrydowych

uktadow OZE, na ktore sktada sie energetyka wiatrowa, PV i biogaz wspomagane magazynami energii i ciepta,
jest wies. Nie oznacza to jednak, ze i w miastach nie da sie rozwija¢ lokalnych zrédet nieemisyjnych, a to dzieki
m.in. fotowoltaice budynkowej, bezposrednim potagczeniom z podmiejskimi farmami wiatrowymi, czy
wykorzystaniu wodoru. Budynki sg idealnymi magazynami ciepta. Magazyny energii i inne zrodta kreowania
elastycznosci popytu pomagajg miastu ogranicza¢ zapotrzebowanie w godzinach niskiej produkcji OZE.

W gesto zaludnionych rejonach jest miejsce na rozwdj lokalnych sieci, takze np. opartych o wykorzystanie
bezposrednie pradu statego. Planisci miejscy i decydenci polityczni dysponujg kilkoma dostepnymi
dzwigniami do kierowania miejskimi systemami energetycznymi w kierunku odnawialnych zrédet energii

i czerpania z nich korzysci. Jak potwierdza coraz wiecej dowodow, zrownowazong energie mozna promowac
na szczeblu gminnym poprzez planowanie, regulacje, zamowienia publiczne, inwestycje bezposrednie,
Swiadczenie ustug i podnoszenie Swiadomosci energetycznej mieszkancow.

’ ’ Idealnym srodowiskiem dla rozwoju spotecznosci energetycznych
i budowy lokalnych hybrydowych ukladow OZE jest wies.
Nie oznacza to jednak, ze i w miastach nie da sie rozwija¢
lokalnych zrodet nieemisyjnych, a to dzieki m.in. fotowoltaice
budynkowej, bezposrednim potaczeniom z podmiejskimi
farmami wiatrowymi, czy wykorzystaniu wodoru.
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Technologie

Jezeli jednak na serio traktujemy cel neutralnosci klimatycznej w roku 2050, nie mozemy udawac, ze wystarczy
wyeliminowac wegiel i gaz z naszej energetyki. Dekarbonizacja elektroenergetyki wydaje sie zadaniem
relatywnie prostym na tle takich wyzwan jak odejscie od emisji gazow cieplarnianych w produkcji zywnosci czy
zmian w transporcie, cieptownictwie, budownictwie czy przemysle. Dekarbonizacja miast wymagac¢ bedzie nie
tylko zapewnienia im niskoemisyjnych zrodet energii, ale tez daleko idgcych zmian w zakresie tego jak i z czego
budujemy nasze domy, jak sie przemieszczamyw przestrzeniijak uzywamy infrastruktury.

Kluczowe, naszym zdaniem, technologie dla zeroemisyjnego miasta mozna zatem podzieli¢ na trzy grupy:
zwigzane z budynkamii budownictwem, zinfrastrukturg miejska i ze sposobami przemieszczania sie.

’ , Dekarbonizacja miast wymagac bedzie nie tylko zapewnienia
im niskoemisyjnych zrodet energii, ale tez daleko idacych
zmian w zakresie tego jak i z czego budujemy nasze domy, jak
przemieszczamy sie w przestrzeni i jak uzywamy infrastruktury.

Jak budujemy i jak mieszkamy

Skoro mowa o miastach i budynkach, to nie sposoéb nie zaczg¢ od... cementu. Cement jest najczesciej
wytwarzanym produktem na Ziemi pod wzgledem masy i druga najczesciej uzywana substancjg na swiecie

po wodzie. Przy jego wytwarzaniu powstaje az 8% (!) $wiatowych emisji CO,, a wytworzenie tony cementu
portlandzkiego to emisja 622 kg CO,. Rocznie produkuje sig 3,5 mld ton cementu. Istniejg jednak niskoemisyjne
alternatywy. Mogtyby one zmniejszy¢ emisje CO, o ok. od 1,7 do 2,8 Gt rocznie, w zaleznosci od rodzaju cementu
i zastosowanej technologii. Niskoemisyjne alternatywy dla cementu i betonu sgjuz dostepne na rynku. Jednak
przyciggnety jedynie 47,8 mIn USD (41,16 mIin EUR) w inwestycjach prywatnych od 2021r. i to zaledwie od garstki
inwestorow. Dlatego potrzebne sg normy i regulacje wspierajgce niskoemisyjne substytuty.

Kolejna technologig, ktérej upowszechnienie ograniczy emisje, sg naturalnie pompy ciepta, wykorzystujgce
energie elektryczng do pobierania ciepta z powietrza lub gruntu oraz do przenoszenia go do wnetrza
(ogrzewanie) lub wysytania go na zewnatrz(chtodzenie budynkow). Majg one olbrzymi potencjat redukcji

emisji szacowany w skali Swiata na 1,8 Gt rocznie. Sg jednak drozsze w zakupie niz bojlery lub klimatyzatory

i wymagaja instalacji nowej infrastruktury w budynkach. Na przyktad systemy grzewcze z pompa ciepta
wymagajg wiekszych grzejnikow lub ogrzewania podtogowego, ktérych modernizacja moze by¢ ucigzliwa

(i kosztowna) dla wtascicieli domoéw i nieruchomosci komercyjnych. W Niemczech fundusze federalne finansuja
do 50% planowania i zarzadzania projektami oraz do 45% kosztow inwestycji w wysokosprawne pompy

ciepta. Jednak silne lobby gazowe i cieptownicze spowalniajg wprowadzanie tego rozwigzania, a brak wiedzy
specjalistycznej w sektorze oraz doswiadczenia w montazu i konserwacji sprawia, ze instalatorzy niechetnie

na nie przechodza. W 2020 r. Wielka Brytania miata zaledwie 950 akredytowanych instalatorow pomp ciepta,

w porownaniu z 96 000 instalatoréw piecow na paliwa kopalne (gtownie kotty gazowe). Jednym z najwazniejszych
wymagan dotyczacych instalacji pomp ciepta jest jednak zapewnienie budynkom lepszych parametrow
izolacyjnosci. Tymczasem okoto 70% budynkow w Polsce ma wcigz zuzycie energii na poziomie powyzej

150 kW/m? na rok przy powszechnie dostepnych technologiach redukujacych te wielko$¢ do 30 kW/m?/rok.

, , Okoto 70% budynkow w Polsce ma wciaz zuzycie energii na poziomie
powyzej 150 kW na m? na rok przy powszechnie dostepnych
technologiach redukujacych te wielkos¢ do 30 kW/m?/rok.
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Poprawienie efektywnosci budynkow wymagac¢ bedzie takze powszechnego zastosowania systemoéw
automatyki budowlanej(BAS) czyli wyposazania budynkdéw w czujniki, ktére skanujg i dostosowujg systemy
(np. oswietlenie) w celu uzyskania maksymalnej wydajnosci, zwtaszcza w zakresie zuzycia energii. Wedtug
szacunkdéw, BAS moze zapewnic¢ 0 20% wiekszg wydajnosc ogrzewania i chtodzenia oraz 0 8% bardziej
efektywne wykorzystanie energii na oswietlenie, urzadzenia itp. — zapewniajac wtascicielom budynkéw
bardzo wysoka stope zwrotu zinwestycji. W Polsce istniejg juz spotki zajmujace sie technologiami BAS

i wdrazajgce je w modelu dzielgcym korzysci miedzy wtasciciela budynku i spdtke wdrazajgca.

Dekarbonizacja miast wymagac bedzie takze daleko idgcych zmian w sposobie budowy i uzytkowania
infrastruktury miejskiej. Konieczne beda m.in. zmiany w miejskich systemach ogrzewania i chtodzenia.
Wymiana samodzielnych systemow grzewczych i chtodniczych na sieciowe moze zmniejszy¢ emisje CO,
09,8 Gt do 2050 roku. Wdrozenie tej technologii pozwoli takze obnizy¢ koszty ogrzewania i chtodzenia oraz
eksploatacji.

Na catym swiecie systemy cieptownicze pokrywajg 8,5% zapotrzebowania na ogrzewanie pomieszczen
iwody w budynkach. Okoto 60 min obywateli UE jest juz obstugiwane przez cieptownictwo, a Polska ma jeden
znajwiekszych w Europie systemow cieptowniczych obstugujgcych potowe mieszkancéw miast. Niestety
polskie systemy cieptownicze sa, na 0got, oparte na weglu i majg niskg wydajnos¢. Rozwigzaniem moga byc,
oile wejda do uzycia, mate modutowe reaktory SMR.

’ , Dekarbonizacja miast wymagac¢ bedzie daleko
idacych zmian w sposobie budowy i uzytkowania
infrastruktury miejskiej. Konieczne beda m.in. zmiany
w miejskich systemach ogrzewania i chtodzenia.

Efektywne wykorzystanie energii bedzie wymagac takze budowy inteligentnej sieci, w tym inteligentnych
licznikéw, co umozliwi automatyzacje oraz usprawnienie komunikacji i tacznosci roznych elementow zasilania
i sieci. Zgromadzone dane pomoga elektrowniom w lepszym przewidywaniu okresdéw zapotrzebowania

i reagowaniu na nie, ale jednoczesnie, w $wiecie dominacji niestabilnych zrédet(0ZE), pomoga dostosowac
popyt na energie do zmiennej generacji. Szacuje sie, ze inteligentne sieci i inteligentne liczniki moga
zmniejszy¢ emisje CO, 0 12%.

Kolejnym obszarem, ktoéry bedzie ulegat zmianie na drodze do dekarbonizacji polskich miast, jest naturalnie
sposOb naszego przemieszczania sie po nich. Jak zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie w transporcie?
Na pewno poprzez jej optymalizacje. Pomdc w tym moze wykorzystanie aplikacji internetowych, czyli
podejscie do naszej mobilnosci jako ustugi —(MaaS), ktore integruje tradycyjny publiczny transport

z prywatnymi opcjami mobilnosci, umozliwiajgc uzytkownikom podrozowanie od drzwi do drzwi przez
pojedynczy interfejs. Jesli w rezultacie ludzie beda rzadziej korzysta¢ z samochodéw osobowych, moze

to ograniczy¢ emisje w miastach. MaaS ma potencjat oferowania znacznych dodatkowych korzysci poza
redukcjg emisji dwutlenku wegla. Wtadze publiczne moga lepiej zrozumie¢ wzorce mobilnosci, a podrézni
odnoszg korzyscilepszych podrézy bez posiadania prywatnego pojazdu.

Nie jest naszym celem wymienianie wszystkich technologii, ktorych wykorzystanie moze pomaéc

w dekarbonizacji miast. Z catg pewnosciag pojazdy napedzane wodorem, idea Vehicle to Grid

czy automatyzacja procesow sortowania odpadow majg swoja role do odegrania. Jestesmy przekonani,

ze wiele sposrdéd nich moze istotnie przyczynic sie nie tylko do osiggniecia celow klimatycznych, ale réwniez
do poprawy warunkow zycia w miastach.
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Jakie regulacje dla odblokowania
samorzadowego pradu?

Zdzistaw Czucha
ekspert Zwigzku Miast Polskich, b. Burmistrz miasta KoScierzyna

W miastach coraz czesciej dyskutuje sie o potrzebie budowania samodzielnosci
energetycznej, szczegolnie po ataku Rosji na Ukraine. Jest to SciSle powiazane
z druga wazna polityka - dazeniem do neutralnosci klimatycznej. Jak

w praktyce potaczyc te dwa cele? Jakie dziatania powinny podjac¢ wiadze
samorzadowe, aby zapewnic bezpieczenstwo energetyczne swoich gmin?

Czas kryzysu

Samodzielnos¢ energetyczna staje sie dla wtadz wielu miast jednym z kluczowych celéw. Cho¢ jeszcze

na poczatku ubiegtego roku bezpieczenstwo energetyczne byto postrzegane jako co$ stabilnego

i niewymagajacego nadzwyczajnego zaangazowania. Wazniejsze wydawato sie wowczas inwestowanie

w infrastrukture komunalng — priorytetowo traktowano np. drogi, szkoty, przedszkola, parki. Znaczace
naktady w nowoczesne zaplecze energetyczne nalezaty do rzadkosci. Po wybuchu wojny w Ukrainie
wystarczyto kilka miesiecy, aby sytuacja w tym zakresie przeistoczyta sie w duzy problem. Sektor
energetyczny w wyniku braku dostaw surowcow miat problemy z biezgcym do nich dostepem oraz trudnosci
w finansowaniu zakupow. Dostawcy wypowiadali zawarte umowy, gdyz nie byli w stanie dostarczy¢ paliw
po ustalonych cenach. Btyskawicznie rosngce ceny wegla jako podstawowego paliwa do produkcji energii
cieplnejielektrycznej, postawity caty sektor w bardzo trudnej sytuacji. Przedsiebiorstwa dostarczajace
ciepto do miejskich systemow cieptowniczych zgdaty przedptat lub pomocy w finansowaniu zakupu
surowcow energetycznych.

Gminy zostaty postawione przed trudnym zadaniem zastgpienia rynkowego zaopatrzenia w paliwa weglowe
—nigdy w historii samorzadu nie zdarzyto sie, aby samodzielnie organizowaty i prowadzity sprzedaz tego
surowca. Niewatpliwie weszliSmy w okres kryzysu energetycznego.

Na szczescie — podczas sezonu grzewczego — sytuacje udato sie utrzymac pod kontrolg, ale to nie jest stan,
ktory zachowa sie w dtuzszym okresie. Subwencjonowanie cen paliw i r6znego rodzaju doptaty utrudniajg
rzeczywistg ocene sytuacji. Jednak utrzymanie systemu doptat na dtuzszg mete nie jest mozliwe z wielu
powodow. Z prowadzonych analiz wynika, ze dalszy wzrost cen ciepta oraz pradu jest nieunikniony, co bedzie
miato destrukcyjny wptyw na budzety miastitrudnosci w terminowym regulowaniu zobowigzan przez
odbiorcow. Ponadto biezgce trudnosci i skomplikowana sytuacja na rynku paliw odwrdécity uwage od innych
waznych problemow i wyzwan stojgcych przed miastami.
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, ’ Gminy zostatly postawione przed trudnym zadaniem
zastgpienia rynkowego zaopatrzenia w paliwa weglowe
- nigdy w historii samorzadu nie zdarzylo sie, zeby gminy
samodzielnie organizowaly i prowadzity sprzedaz surowca.
Niewatpliwie weszliSmy w okres kryzysu energetycznego.

Budowa samodzielnosci energetycznej to kosztowny proces, ktory powinien by¢ potaczony zjednoczesng
realizacjg celow klimatycznych. Warto jednak pamietac, ze na plan zaktadajacy krajowg transformacje
energetyczno-klimatyczng do 2030 r. skierowanych zostanie ok. 260 mld zt.

Przeprowadzone w ubiegtym roku badania w grupie miast-laureatéw programu Rozwdj Lokalny pokazaty,

ze wiekszos¢ z nich dostrzega rosnace problemy i zamierza inwestowac¢ w sektor energetyczny pradu

i ciepta. Przygotowywane instalacje produkcyjne powinny by¢ projektowane z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych, przede wszystkim odnawialnych zrodet energii, w oparciu
o dtugookresowe strategie sektorowe — tak krajowe, jak tez europejskie.

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie do wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z przyjetego w grudniu
2015 roku tzw. porozumienia paryskiego. Kontynuacjg tych deklaracji jest opublikowana w 2019 roku przez
Komisje Europejska strategia Europejski Zielony £ad majaca na celu wypetnienie przyjetych zobowigzan,

w tym osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Polska poparta to dgzenie. Droga do jego realizacji
jest strategia pt. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040).

Jednakze wypetnienie przyjetych zobowigzan nie jest mozliwe bez aktywnego udziatu miast, ktére gromadzg
prawie 80% ludnosci Europy i ktore sa tez najwiekszymi konsumentami débr majgcych wptyw na poziom
emisji. Tendencja wzrostowa liczby mieszkancow w aglomeracjach jest widoczna takze w wojewodztwie
pomorskim —w regionie gdanskim wyniosta prawie 8% (w latach 2015-2021).

W walce o klimat

Modernizacja i transformacja energetyczna miast musi by¢ powigzana z poprawg jakosci powietrza.
W 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE jednoznacznie zarzucit wtadzom polskim niespetnienie wymogow
dot. jakosci powietrza okreslonych prawem Unii Europejskiej'.

Podejmowane sgjednak proby, majace na celu poprawe tej sytuacji. Ustanawiane przez samorzady
wojewodztw tzw. uchwaty antysmogowe, wprowadzajg swoistg rewolucje w systemie cieptownictwa
indywidualnego. Drastyczne ograniczenia w stosowaniu paliw statych majg zachecac¢ do stosowania
rozwigzan wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii. Jednak koniecznos¢ wymiany zrédet ciepta, ktore
nie spetniajg wymaganych norm to ogromne wyzwanie dla wtascicieli nieruchomosci. Trudno wyobrazi¢
sobie ten proces bez finansowego wsparcia. Dlatego miasta od wielu juz lat organizujg dofinansowania
tych inwestycji. Pomaga takze program ,Czyste Powietrze”, ktory pozwala wspotfinansowa¢ wymiane
zrodet ciepta w jednorodzinnym budownictwie mieszkaniowym. Jednakze obecnie dostepne systemy
wsparcia nie gwarantuja terminowej realizacji uchwat antysmogowych. Pomoc finansowa, powinna zostac¢
skierowana takze do sektora matychisrednich przedsiebiorstw, ktory zostat szczegolnie dotkniety kryzysem
energetycznym, a dodatkowo obowigzkiem wymiany zrodet ciepta.

Wyniki badan dotyczacych dobrowolnej wymiany zrodta ciepta na niskoemisyjne nie napawajg optymizmem.
Tylko niewiele z nich zostato wymienione z wtasnej inicjatywy i bez wsparcia finansowego. Emisja szkodliwych
substancji do powietrzaiich wptyw na zdrowie nie sg decydujacym argumentem. Przekonuja za to bardziej
rosnace ceny energii elektrycznej oraz ciepta — to one beda z pewnoscig motywacjg do poszukiwania
najkorzystniejszych rozwigzan.

1Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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, ’ Modernizacja i transformacja energetyczna miast powinna
koniecznie by¢ powigzana z poprawa jakosci powietrza.

W obecnej, kryzysowej sytuacji, najrozsadniej bytoby tak ukierunkowac system pomocy, aby tgczy+t
budowanie samodzielnoscii samowystarczalnosci energetycznej z realizacja celéw UE dotyczacych
neutralnosci klimatycznej. Przyktadowo poprzez uzycie powszechnie juz stosowanych, hybrydowych
rozwigzan opartych o odnawialne zrédta energii — jak np. pompy ciepta wspdtpracujgce z instalacjami
fotowoltaicznymi. Pozwalajg one produkowac zaréwno energie elektryczna, jak i cieplng. Potaczenie ich
zZmagazynami energii mogtoby zapewni¢ samodzielnos¢ i samowystarczalnos¢ energetyczna. Tego typu
rozwigzania sg optymalne w procesach transformacji energetyczneji bedg coraz powszechniej stosowane.

Postawi¢ na to, co lokalne

Budowa nowych systeméw, ktére zapewniatyby autonomie energetyczng miast, powinna by¢ nierozerwalnie
potaczona zrealizacja celu neutralnosci klimatycznej. Do tego potrzebne sg efektywne energetycznie
miejskie systemy cieptownicze, zasilane przy uzyciu lokalnych zasobéw. W PEP2040 podaje sig,

ze do 2040 roku, potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane bedg przez ciepto
systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta indywidualne. Natomiast do roku 2030 do sieci
cieptowniczych zostanie podtgczonych 1,5 min nowych gospodarstw domowych.

Dotychczasowe miejskie systemy cieptownicze oparte byty na dostarczanych zzewnatrz surowcach
energetycznych. A jednopaliwowe instalacje stosowano z uwagi na umiarkowane koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne. Paliwa weglowe oraz gazowe dostarczane do lokalnych cieptowni byty wygodnym
rozwigzaniem, gdyz nie wymagaty nadmiernych powierzchni magazynowych.

Jednak doswiadczenia ostatniego roku pokazaty, jak niestabilny moze by¢ system energetyczny oparty

o dostarczane z zewnatrz nosniki energii. Alternatywa staje sie wykorzystywanie lokalnych zasobow, w tym
odnawialnych zrédet energii (wiatru, stonca, ziemi, biomasy, biogazu), ktére w potgczeniu z wykorzystaniem
ciepta odpadowego powinny zosta¢ uzyte do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy miec¢
jednak na uwadze, ze zasoby energetyczne w miastach nie wystepujg w nieograniczonejilosci.

Stad nacisk na ograniczanie zuzycia energii — jest to takze jedno z najpilniejszych zatozen Europejskiego
Zielonego £adu. Sektorem, ktéry wymaga pilnej interwencji w tym aspekcie, jest takze miejski transport
publiczny. Dzisiaj gtéwnym kierunkiem w modernizacji jednostek transportowych jest jego elektryfikacja.
Coraz powszechniej stosuje sie réwniez paliwa wodorowe.

, , Doswiadczenia ostatniego roku pokazaty, jak niestabilny moze
byé system energetyczny oparty o dostarczane z zewnatrz nosniki
energii. Alternatywa staje sie wykorzystywanie lokalnych zasoboéw,
w tym odnawialnych zrodet energii (wiatru, stonca, ziemi, biomasy,
biogazu) w potaczeniu z wykorzystaniem ciepta odpadowego.

0 autorze

Zdzistaw Czucha — doradca miast w Zwigzku Miast Polskich. Doradca sektorowy ds. energii i transformacji
energetycznej. Absolwent Wydziatu Budownictwa Ladowego Politechniki Gdanskiej. Doradca Energetyczny.
Burmistrz miasta Koscierzyna w latach 1994.-2007 oraz 2010-2014. Poset na Sejm VI kadencji. Cztonek
sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej.
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Co zrobi¢ by odblokowac
samorzadowy prad?

Tomasz Bondos
Koordynator Zespotu ds. Zarzadzania Energig, Miasto Bydgoszcz

W obecnych, kryzysowych czasach coraz glosniej mowi sie o samowystarczalnosci
energetycznej samorzadow. Sytuacja za naszg wschodnig granica jeszcze bardziej
poteguje potrzebe transformacji w tym kierunku. Aby stato sie to mozliwe i powszechne
konieczne beda duze zmiany w obecnym systemie legislacyjnym. Jak przystosowaé
prawo, aby niezaleznos¢ energetyczna gmin mogta sta¢ sie rzeczywistoscia?

W naszym systemie legislacyjnym wykorzystywanie energii elektrycznej wytwarzanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego na potrzeby wtasne (w tym na potrzeby jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, spotek komunalnych) oraz sprzedaz tak wytworzonej energii elektrycznej innym podmiotom
jest praktycznie niemozliwa. [dea samowystarczalnosci energetycznej samorzadow, bez gruntownych

i holistycznych zmian prawnych, pozostaje nadal tylko idea. Polityka energetyczna w obliczu transformac;ji
technologicznejirosnacego zapotrzebowania powinna ukierunkowac sie na zwiekszenie roli samorzadu
w budowaniu potencjatu rozproszonych jednostek wytwoérczych i wzrostu roli samowystarczalnosci
energetycznej. W sytuacji kiedy juz dzisiaj sieci przesytowe pozostaja niewydolne, transformacja
energetyczna oparta o mate rozproszone generatory energii moze realnie przyczynic sie do catkowitego
odejscia od paliw kopalnych i obnizy¢ koszty pozyskiwania i przesytu zielonej, czystej energii.

, ’ Polityka energetyczna w obliczu transformacji technologicznej
i rosnacego zapotrzebowania powinna ukierunkowaé
sie na zwiekszenie roli samorzadu w budowaniu
potencjatu rozproszonych jednostek wytworczych
i wzrostu roli samowystarczalnosci energetycznej.

Przeorientowaé¢ prawo

Trwajg wtasnie prace nad bardzo gteboka zmiang prawa energetycznego. Dotyczy¢ bedzie ona wytwarzania
energii elektrycznej w instalacjach fotowoltaicznych, biogazowniach, hydroelektrowniach oraz w instalacjach
termicznego przeksztatcania odpadow, jak i formami obrotui,przekazywaniai przesytania energii”.

Z punktu widzenia samorzgdow konieczne jest takze rozpoczecie prac w obszarach proceduralnych oraz
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biznesowo-ekonomicznych. Wymaga to jednak istotnych modyfikacji w innych kluczowych ustawach takich
jak: Ustawa Prawo Zamowien Publicznych, Ustawa o Samorzagdzie Gminnym oraz Ustawa o Finansach
Publicznych.

Obecnie zasadg prowadzenia dziatalnosci przez jednostki samorzadowe jest dziatanie wytacznie w sferze
uzytecznosci publicznej. W tym zakresie miesci sie rowniez zadanie zaopatrzenia wspolnoty gminnej

w energie elektryczng. Czy Gmina moze wiec wytwarzac i sprzedawac energie elektryczna? Nie jest

to jednoznaczne i od lat jest przedmiotem dyskus;ji. Wydaje sie wiec, ze niezbedne jest czytelne i niebudzace
watpliwosci doprecyzowanie tego w przytoczonych powyzej ustawach.

Dziatalno$¢ gminna moze by¢ prowadzona w rézny sposoéb, w tym w formie spotki komunalnej, zaktadu
budzetowego czy jednostki gospodarki budzetowej. Co do zasady sp6tka gminna posiada osobowos¢
prawngimoze onaw wyjatkowych przypadkach dziatac¢ poza sferg uzytecznosci publicznej. Jednak

ta kwestia rowniez pozostawia wiele watpliwos$ci. Zaktady budzetowe i instytucje gospodarki budzetowej nie
posiadajg osobowosci prawnej odrebnej od gminy, a zakres ich dziatalnosci nie moze wykraczac poza sfere
uzytecznosci publicznej. W tej sytuacji samodzielne wytwarzanie i przesytanie energii na inne niz wtasny
Punkt Poboru Energii (PPE)jest obecnie niemozliwe.

Jednak samorzady dysponujg ogromnym potencjatem do wytwarzania energii. Posiadajg na przyktad duzo
wolnej przestrzeni na dachach budynkéw publicznych, ktérg mozna wykorzysta¢ poprzez zabudowanie ich
instalacjami PV w taki sposob, aby zaspakajaty nie tylko potrzeby danego budynku, ale takze sgsiednich.

Niestety po wprowadzeniu do systemu prawnego instytucji prostej spotki akcyjnej, kolejna ustawa

0 gospodarce komunalnej nie zostata znowelizowana. Gminy nie moga zatem takich spdtek zaktadac
ani do nich przystepowac¢, mimo ze w zatozeniu ich organizacja jest prostsza od dopuszczonej ustawg
0 gospodarce komunalnej spotki akcyjne;.

Meandry przemystu energii elektrycznej

W przypadku prowadzenia dziatalnosci w sektorze energetycznym, ktora nie jest dziatalnoscig gospodarcza,
nie jest wymagane posiadanie koncesji ani wpisu do odpowiedniego rejestru. Prawo energetyczne przewiduje
dwie formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej. Pierwszg
znich jest obowigzek posiadania koncesji. Wyjatkiem sg mikroinstalacje i instalacje konwencjonalne
(niewykorzystujgce odnawialnych zrodet energii), o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz50 kW, ktore nie wykorzystujg technologii kogeneracji oraz dla instalacje, ktére podlegajg innej formie
requlacji (tj. wpisowi do odpowiedniego rejestru). Oznacza to, ze wiekszo$¢ duzych instalacji 0ZE, w tym
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow czy wiekszych instalacji fotowoltaicznych i hydroelektrowni,
podlega obowigzkowi koncesjonowania.

Wpisowi do odpowiedniego rejestru podlegajg instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej
wytacznie biogaz rolniczy lub bioptyny (niezaleznie od ich mocy zainstalowanej) oraz mate instalacje 0ZE
oparte nainnych technologiach. Ustawodawca zastosowat mniej korzystne uregulowanie sytuacji podmiotéw
wytwarzajacych energie z biogazu innego niz rolniczy. Jest to rozwigzanie niekorzystne dla samorzaddw,

do ktorych najczesciej nalezg instalacje mogace by¢ zrédtamiinnego rodzaju biogazu np. sktadowiska
odpadow lub oczyszczalnie sciekow.

Obrot energig elektryczng wydaje sie zagadaniem, ktore wymaga jeszcze wiekszych zmian niz samo
jej wytwarzanie. Sprzedaz energii elektrycznej przez wytwaorce tej energii nie podlega odrebnemu
koncesjonowaniu. Jesli jednak chciatby on oferowac odbiorcom rowniez energie zakupiong na rynku,
konieczne jest uzyskanie przez niego koncesji na obrot energia elektryczng. Formalnie nie jest

to skomplikowane, jednak w pdzniejszym czasie obarczone jest wieloma bardzo wymagajgcymi

i restrykcyjnymi obostrzeniami.
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, ’ Obrot energia elektryczng wydaje sie zagadaniem,
ktore wymaga jeszcze wiekszych zmian i nowych
regulacji prawnych niz samo jej wytwarzanie.

Wyjatki od obowigzku uzyskania koncesji w zakresie obrotu energig elektryczng sa nieliczne. Istotny

z perspektywy samorzgdow moze by¢ wyjatek dotyczacy obrotu dokonywanego przez sp6tdzielnie
energetyczng, w ramach dziatalnosci prowadzonej na rzecz wszystkich odbiorcow nalezacych do tej
spotdzielni. Spotdzielnie energetyczne podlegaja jednak wpisowi do wykazu spotdzielni, ich dziatalnosc jest
wiec regulowana w inny sposdéb.

Adresatem decyzji koncesyjnych czy podmiotem wpisu do rejestru bedzie w przypadku spotki komunalnej —
onasama. W przypadku zaktadow budzetowych oraz jednostek gospodarki budzetowej — gmina(poniewaz nie
posiadajg one odrebnej osobowosci prawnej). Ciezko jest jednak wskazac taki przypadek.

Prawo Energetyczne nie requluje wprost sytuacji, w ktérej dochodzi do wymiany lub nieodptatnego przekazania
energii elektrycznej przez wytworce innemu podmiotowi. Modelowym rozwigzaniem jest zatem dokonywanie
transferu wtasnosci energii elektrycznej na podstawie umowy sprzedazy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,

ze zaréwno przepisy Prawa Energetycznego, jak i pozostate przepisy odnoszace sie do dostarczania energii
elektrycznej odbiorcy dostosowane sg do modelu sprzedazy, a nie wymiany i darmowego przekazywania. Jezeli
jednak samorzady majg rozwija¢ energetyke rozproszona, to niezbedne jest wdrozenie w obecnym stanie
prawnym rozwigzan w zakresie wymiany lub nieodptatnego przekazania energii elektryczne;j.

, , Jezeli samorzady maja rozwija¢ energetyke rozproszona, to niezbedne
jest wdrozenie w obecnym stanie prawnym rozwigzan w zakresie
wymiany lub nieodptatnego przekazania energii elektrycznej.

Rozwigzania alternatywne

W ostatnich kilku latach styszymy o alternatywnych formutach prowadzenia dziatalnosci na rynku energii.
Niestety, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ tych przedsiewzie¢ nie prowadzi dziatalnosci,

wedle ktorej zostaty zatozone. Formuty, ktore przewidziane zostaty w obecnie obowigzujgcych przepisach
prawa oraz opublikowanych projektach ustaw wymagajg duzych zmian. Wydaje sie, ze legislatorzy dziataja

w oderwaniu od rzeczywistych probleméw samorzgdow. Nalezy podkresli¢ kolejny raz. Samowystarczalnos¢
energetyczna samorzaddw nie jest mozliwa bez kompleksowego podejscia do zmian w wymienianych wyzej
ustawach. Skupienie sie tylko na oczywistych i koniecznych zmianach prawa energetycznego nie rozwigze
tego problemu.

, , Samowystarczalnosé energetyczna samorzadow nie jest mozliwa
bez kompleksowego podejscia do zmian w wymienianych wyzej
ustawach. Skupienie sie tylko na oczywistych i koniecznych
zmianach prawa energetycznego nie rozwigze tego problemu.

Przyjrzyjmy sie formutom, ktére po dopracowaniu i skojarzeniu takze z innymi ustawami(nie tylko z Prawem
Energetycznym), moga by¢ jedng zmetod do rozwoju samowystarczalnosci energetycznej gmin w oparciu
o wtasng produkcje, szczegdlnie zielonej i recyklingowej energii.
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Obiecujgcym rozwigzaniem przewidzianym w obecnie obowigzujacych przepisach, ktére potencjalnie mogtoby
byc¢ interesujaca formuta, sa klastry energii. Zwtaszcza ze moga w nich uczestniczy¢ wszystkie rodzaje

gmin, w tym gminy miejskie. Rozwdj takiego rozwigzania jest obecnie blokowany przez brak szczegétowych
regulacji dotyczacych ich funkcjonowania i relacji z pozostatymi cztonkami rynku energii. Jednak projekty
nowelizacji przewidujg wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw, ktore szczegétowo regulowatyby

ich funkcjonowanie. Korzystng zmiang jest okreslenie, ze cztonkiem klastra musi by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego lub sp6tka powigzana z samorzadem, a takze wprowadzenie upustéw dla optat ponoszonych
przez cztonkdw klastra za przystanie energii infrastrukturg nalezacg do Operatora Sieci Dystrybucyjnej.
Jednakze nie wyeliminowano ograniczen i watpliwosci zwigzanych ze statusem klastra jako rodzaju umowy

(a nie jednostki organizacyjnej). Brakuje rowniez bardziej szczegdtowych regulacji dotyczacych podziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w ramach klastra pomiedzy jego cztonkéw. Nierozwigzanym nadal pozostaje problem
zakupu niedoborow energii — w jakiej formule miatoby sie to odbywacé? Czy przy zastosowaniu Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, czy zwolnej reki? Kto ponosi koszty np. bilansowania energii? Jesli JST to, w jakiej
formule wybiera Podmiot odpowiedzialny za Bilansowanie (POB)?

Bardzo ciekawym rozwigzaniem wydaje sie formuta Prosumenta Wirtualnego. Przepisy Ustawy OZE, ktore
wejdg w zycie w lipcu 2024 r., przewidujg wprowadzenie takiej instytucji. Moze by¢ ona wykorzystywana

jako sposob przekazania energii elektrycznej w ramach gminy, tj. zarzgdzania wytwarzaniem i zuzyciem
energii elektrycznej pomiedzy Punktami Poboru Energii — ktére nie posiadajg odrebnej od gminy osobowosci
prawnej. Zgodnie z definicja, prosument wirtualny to odbiorca koncowy, ktéry wytwarza energie elektryczna
wytacznie zodnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w instalacji przytgczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy
(ktérajednoczesnie nie jest przytgczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznejza posrednictwem
wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego). W porownaniu z dotychczas funkcjonujaca
instytucjg .zwyktego” prosumenta energii odnawialnej koncepcja ,prosumenta wirtualnego” ma dwie istotne
zalety — energia elektryczna moze by¢ wytwarzana w instalacji wiekszej, niz mikroinstalacja, a wytwarzanie
nie musi odbywac sie w tym samym miejscu, w ktorym energia elektryczna jest zuzywana. Ustawa przewiduje
jednak limit mocy zainstalowanej, ktorg mozna ,przypisac¢” do punktu poboru energii — 50 kW. Nalezy

w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze wprowadzony limit bardzo ograniczy rozwoj tej formuty w obszarze
samorzadu. Powierzchnie dachéw budynkow publicznych umozliwiajg budowe wiekszych niz 50 kW instalacji
i logicznym wydaje sie, aby umozliwi¢ budowe nie tylko na dachach, ale i na gruncie duzych instalacji, aby
produkcja z nich pokrywata zapotrzebowanie budynku-wytwdércy oraz aby nadwyzka mogta by¢ przestana
np. do innych budynkéw miejskich. Formuta ta wydaje sie by¢ pozbawiona problemoéw omawianych przy
klastrze energii. W mojej opinii jest prosta i szybka do wdrozenia.

’ ’ Koncepcja ,,prosumenta wirtualnego” ma dwie istotne zalety -
energia elektryczna moze byé wytwarzana w instalacji wiekszej,
niz mikroinstalacja, a wytwarzanie nie musi odbywac sie w tym
samym miejscu, w ktorym energia elektryczna jest zuzywana.

Kolejnym z przewidzianych obecnie przepisami prawa (Ustawy 0ZE) rozwigzan jest Spotdzielnia
Energetyczna. Przedmiotem dziatalnosci sp6tdzielni energetycznej moze by¢ wytwarzanie m.in. energii
elektrycznej, winstalacjach OZE stanowigcych wtasnos$é¢ spétdzielni(spédtdzielnie posiadajg odrebna

od swych cztonkéw osobowos$¢ prawng) lub jej cztonkdw. Model rozliczania energii elektrycznej wytwarzanej
izuzywanej przez cztonkow spotdzielni oparty jest na systemie opustu. W obecnym stanie prawnym

w spétdzielniach energetycznych nie moga jednak uczestniczy¢ miasta na prawach powiatu. Zakres
dziatania jest bowiem ograniczony terytorialnie — taka dziatalno$¢ mozna prowadzi¢ wytacznie na obszarze
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej i to na obszarze nie wiecej niz trzy tego rodzaju gminy bezposrednio
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sgsiadujgce ze soba. Obecnie opublikowane projekty ustaw nie eliminujg wskazanych wyzej przeszkod
dlarozwoju spotdzielni energetycznych w miastach. Niestety formuta ta obarczonajest tymi samymi
watpliwosciami co klaster energii.

Kolejng opcja, ktéra wymaga zupetnie nowego podejscia, jest Linia Bezposrednia. Model ten jest
rozwigzaniem technicznym, pozwalajgcym na ,pominiecie” koniecznosci wprowadzania energii elektrycznej
do siecizarzagdzanej przez operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytowego

i zasilanie obiektéw nalezacych do wytwarcy, lub do odbiorcy bezposrednio z danej instalacji wytworczej.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca definicjg, jest to linia elektroenergetyczna tgczaca wydzielong jednostke
wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorca lub linie elektroenergetyczng taczacy

jednostke wytwarzania energii elektrycznej z instalacjami nalezacymi do tego wytwarcy i instalacjami
nalezacyminp. do przedsiebiorstw od niego zaleznych. Obecne requlacje prawne nie definiujg pojecia
.wydzielonej jednostki wytwarzania energii elektrycznej”. Wybudowanie linii bezposredniej wymaga jednak
uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Urzedu Requlacji Energetyki. Okreslone przepisami przestanki, ktére
sg wowczas brane pod uwage, powodujg, ze w praktyce moze sie 0 nig ubiegac jedynie podmiot, ktory jest
w stanie udowodnic, ze istniejgca sie¢ elektroenergetyczna nie ma wystarczajgcej przepustowosci, oraz

ze lokalny OSD nie zamierza w tym regionie budowac wtasnej sieci. Nie jest jednak znany przypadek, aby taka
zgoda zostata udzielona.

Dla samorzadow, ktore rozwijajg wtasne duze jednostki wytworcze, budowa linii bezpos$rednich moze bardzo
przyspieszy¢ wzrost udziatu wtasnej energii w ogélnym bilansie zapotrzebowania. Popatrzmy na sytuacje,
kiedy spotka gminna na kilku nieruchomosciach posiada instalacje termicznego przetwarzania odpadow,
naziemnag instalacje PV na nieczynnym wysypisku, biogazownie, hydrolize wodoru, biometanownie.
Potaczenie tych wszystkich generatorow wytworczych zapewni w 100% samowystarczalnos¢ energetyczng
tej jednostkii pozwoli, na przyktad, na ekonomiczne uzasadniong budowe magazynow energii. Otwiera

to droge do nowych mozliwosci generowania przychodu przez takg spotke. Magazynowanie energii dotyczy
wszystkich omawianych powyzej formut: klastréw, spétdzielni, prosumenta wirtualnego, dlatego w obecnym
stanie legislacyjnym wydaje sie najbardziej zasadne wykorzystanie tego potencjatu.

, , Rola samorzadow i ich zwiazkow jako lokalnych producentow energii
elektrycznej rosnie. Wszelkie, wspoélne inicjatywy podejmowane
przez organizacje samorzadowe moga przyspieszy¢ dokonanie
omawianych wyzej zmian i wydaja sie w obecnej sytuacji konieczne.

Tekst powstat na podstawie wnioskéw z analiz i konsultacji z samorzgdami dotyczqcych obecnej sytuacji prawnej oraz
dyskusji na temat pozgdanych zmian, prowadzonych i koordynowanych przez Unie Metropolii Polskich.

0 autorze

Tomasz Bondos — z wyksztatcenia hydroklimatolog i ekonomista, absolwent Wydziatu Nauk o Ziemi
Uniwersytetu Mikotajka w Kopernika w Toruniu oraz Schulisch School of Business na Uniwersytecie York

w Toronto. Cztonek Zarzadu Polskiej Sieci ,Energie Cités” — europejskiej organizacji zrzeszajgcej samorzady
,zaangazowane w rozwoj OZE i organicznie emisji gazow cieplarnianych. W latach 1992-2000 budowat,

jako cztonek zarzadu spotek zaleznych grupy kapitatowej OPTIMUS, internetowe systemy do zarzadzania
tancuchami dostaw, zarzadzania informacjg. Od roku 2020 zwigzany z przedsiebiorstwem MEWAT Sp. zo.o0.,
jako osoba odpowiedzialna za rozwdéj odnawialnych zrédet energii oraz biopaliw i obrét energia . W latach
2011-2015 zwigzany z RWE Poland, jako osoba odpowiedzialna za budowanie obrotu energig elektryczng poza
obszarem dystrybucji spotki.

87



Pomorski Thinkletter KONGRES

OBYWATELSKI

Bez modernizacji budynkow
nie bedzie zielonej transformaciji

dr Justyna Glusman

Ekspertka ds. transformacji ekologicznej miast,
Dyrektor Zarzadzajgca Stowarzyszenia Fala Renowacji,
Cztonkini Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Juz ponad potowa mieszkancow globu zyje w miastach. JesteSmy wiec wysoce
zurbanizowana cywilizacja. Odbija sie to w istotny sposob na klimacie.

To budynki mieszkalne i komercyjne zlokalizowane w miastach maja najwiekszy
udziat w emisji gazow cieplarnianych. Mimo to ich zielona modernizacja

zdaje sie by¢é na samym koncu listy priorytetowych inwestycji.

Nie ma watpliwosci, ze o losie ludzkosci zadecyduje nasza zdolno$¢ do zielonej transformacji miast.

0d 2010 roku zamieszkuje je wiecej niz potowa ludnosci globu, a kazdego dnia populacja miast dalej rosnie,
podczas gdy liczba mieszkancow wsi maleje. Juz jesteSmy zatem wysoce zurbanizowang cywilizacja, a nalezy
sie spodziewac pogtebiania sie tego trendu. To z terenu miast pochodzi az 75% globalnej emisji gazow
cieplarnianychito takze miasta sg szczeg6lnie narazone na negatywny wptyw zmian klimatycznych, w tym
dotkliwe upaty (potegowane zjawiskiem miejskich wysp ciepta) oraz grozne wichury i nawalne deszcze.

, , 0 losie ludzkosci zadecyduje nasza zdolnos¢ do zielonej transformacji
miast. Od 2010 roku zamieszkuje je wiecej niz potowa ludnosci
globu, a kazdego dnia populacja miast dalej rosnie, podczas gdy
liczba mieszkancow wsi maleje. Juz jesteSmy wysoce zurbanizowang
cywilizacja, a nalezy sie spodziewaé pogiebiania sie tego trendu.

Choc¢ debata o zielonej transformac;ji i niezbednych dziataniach trwa juz wiele lat, a polskie miasta
zaczynajg inwentaryzowac swoje emisje, przygotowywac plany adaptacji oraz mitygacji zmian
klimatycznych, sadzi¢ wiecej zieleni, to te wysitki sg niewspétmierne do wyzwan. Luka infrastrukturalna,

z ktorg mierzag sie polskie miasta, sprawia, ze bez odpowiedniej skali finansowania i zwiekszenia dochodow
wtasnych nie bedzie mozliwa realizacja dziatan, ktére pozwolg miastom wejs¢ na sciezke redukcji emis;ji
nakreslong w Porozumieniu Paryskim', ani tez osiggna¢ neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Nie jest

to jednak jedyna bariera na drodze do efektywnego obnizania emisji. Wtadze wiekszosci polskich miast,
pochtoniete biezagcymi sprawami, dopinaniem budzetéw demolowanych od kilku lat kolejnymi rzagdowymi

'Czyliograniczenia wzrostu emisji gazéw cieplarnianych o maksymalnie 1,5 st. C. Analiza kontrybucji miast nalezacych do organizacji
C40 Cities do realizacji tego celu i projekt trajektorii redukcji emitowanych zich terendéw gazow cieplarnianych przedstawiono
w raporcie C40 Cities i Arup 22016 ,Deadline 2020. How cities will get the job done”.
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reformami, czy radykalnym wzrostem kosztéw energii elektrycznej i paliw, nie sg w stanie poswiecic
odpowiedniej uwagi, czasu i srodkow na zaplanowanie systemowej zmiany stylu dziatania, jakiej wymaga
wdrozenie kompleksowego programu walki z kryzysem klimatycznym. Na przeszkodzie stoi zaréwno wcigz
silne silosowe podejscie do zarzgdzania w samorzadach, jak i brak odpowiednich wzorcow, wsparcia,

ale takze zdolnosci administracyjnej budowanej dzieki gromadzonej w urzedach wiedzy i kapitatowi
spotecznemu. Skutkiem jest niezdolno$¢ do wyznaczania priorytetéw inwestycyjnych, dzieki ktorym
trajektoria rozwoju miast bedzie spéjna z celami klimatycznymi deklarowanymi przez prezydentéw

i burmistrzow, ale takze z regulacjami unijnymi zawartymi w pakiecie Fit for 55, czyli celem obnizenia emisji
gazow cieplarnianych do roku 2030 0 55% i neutralnosci do 2050 r.

Staby zwigzek miedzy polityka klimatyczng a priorytetami inwestycyjnymi

Chociaz wtadze kilku juz polskich miast, jak m.in. Krakéw, Warszawa, £6dz, Rzeszow czy Wroctaw,
zadeklarowaty cel dgzenia do zeroemisyjnosci i przynalezg do réznego rodzaju sieci miedzynarodowych,
ktére majg im to utatwic, wcigz zadne miasto nie opracowato konkretnego programu inwestycyjnego,

wraz z kalkulacjg redukcji CO,, rzeczywiscie do tego prowadzgcego. Co wigcej, priorytety inwestycyjne
wskazywane do finansowania przez prezydentow, a nastepnie potwierdzane w corocznym gtosowaniu
budzetowym przez rady miast, nie zostaty powigzane w zaden sposob z dokumentami strategicznymi
opracowywanymi na potrzeby ich polityki klimatycznej. Na prozno szuka¢ w budzecie inwestycyjnym

np. m.st. Warszawy dziatah zwigzanych z priorytetami zdefiniowanymi w polityce klimatycznej miasta
(tagodzenia zmian klimatu i adaptacji). Najwieksze pozycje budzetowe na rok 2023 to budowa Il linii metra,
Muzeum Sztuki Nowoczesnej, rozbudowa wiaduktow Trasy tazienkowskiej i budowa placowek oswiatowych?.

’ ’ Chociaz wiadze kilku juz polskich miast zadeklarowaty
cel dazenia do zeroemisyjnosci i przynaleza do roznego
rodzaju sieci miedzynarodowych, ktore maja im to utatwié,
wciaz zadne miasto nie opracowato konkretnego programu
inwestycyjnego rzeczywiscie do tego prowadzacego.

Warszawa opracowata strategiczny dokument — Zielong Wizje Warszawy (ZWW), przy wsparciu finansowym
i merytorycznym Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz C40 Cities. Poprzedzajgca jag
inwentaryzacja miejskich emisji gazow cieplarnianych za rok 2018 wskazuje, ze sektor budynkow jest
gtownym ich zrédtem. Budynki mieszkalne i komercyjne emituja 82% gazdw cieplarnianych z terenu miasta,
przy czym zgodnie zmiedzynarodowym standardem GPC? do budynkow przypisane sg emisje, ktore fizycznie
odbywaja sie w elektrowniach. Sg one w polskich miastach generalnie wysokie ze wzgledu na czesciowa
zaleznos$¢ sieci elektrycznej od wegla oraz dominujgca role tego surowca przy wytwarzaniu ciepta
sieciowego w elektrocieptowniach i cieptowaniach. W budynkach wystepuje rowniez pewne bezposrednie
zuzycie surowcéw energetycznych (gtéwnie gazu ziemnego), przede wszystkim do ogrzewania i gotowania.
Za cze$¢ emisji odpowiadaja takze budynki przemystowe, przede wszystkim magazyny i serwerownie (data
center), ktore zuzywajg znaczne iloéci energii elektrycznej. Dlatego w wiekszo$éci miast umiarkowanej strefy
klimatycznej emisje z budynkéw stanowi¢ bedg od 60 do ponad 80% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych.

Zgodnie zanalizg przeprowadzong w ZWW wskazano, ze najwazniejszym zadaniem dla miejskiej polityki
klimatycznej powinna by¢ poprawa efektywnosci energetycznej budynkow, dekarbonizacja energii elektrycznej
z sieci krajowej i rozproszonych zrodet odnawialnych (fotowoltaiki) oraz miejskiej sieci cieptowniczej. Cho¢

Zhttps://um.warszawa.pl/-/budzet-warszawy-2023-kolejny-rok-z-nizszymi-dochodami
SInwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych wykonana na potrzeby Zielonej Wizji Warszawy zostata przygotowana zgodnie z metodyka
Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories(GPC) dla wszystkich budynkow znajdujacych sie w miescie.
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duza czes¢ emisji z sektora budynkdw nie zalezy bezposrednio od miasta, to miasto ma wptyw na swdj zaséb
budowlany, a wiec jest w stanie detalicznie zaplanowac dziatania i finansowanie skierowane na redukcje emisji
ztego zasobu. Tak, jak udato sie w ostatnich latach zlikwidowac, dzieki dotacjom i podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej, 70% kopciuchdéw w warszawskim zasobie prywatnym, miasto mogtoby zaprojektowac¢ odpowiednie
zachety dla prywatnych wtascicieli, wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych do modernizacji energetycznej
budynkow. Podobnie, w porozumieniu ze spétkami produkujacymi ciepto i prad, miasto powinno uzgodnic
trajektorie ich dekarbonizacji, jednoczesnie zaspokajajac catos¢ swoich potrzeb z 0ZE. To mozliwe w ciggu kilku
lat przy inwestycjach réwnych kwocie zaoszczedzonego budzetu za rok 2022, czyli ok. 500 min zt. Takie dziatania
przyniostyby korzysci nie tylko w kontekscie redukcji $ladu weglowego, ale przede wszystkim w postaci duzo
nizszych kosztéw utrzymania budynkow i infrastruktury oraz poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Tymczasem, gros przewidzianych inwestycji na kolejne lata pochtonie infrastruktura transportowa,
o$wiatowa i inne, niezwigzane z polityka klimatyczna dziatania. Wprawdzie samorzad jest odpowiedzialny
zarealizacje szeregu ustug publicznych i nie moze ograniczy¢ dziatan do jednego pola, niemniej trudno uznac¢
polityke klimatyczng za priorytet, podczas gdy srodki zabezpieczone na jej realizacje sg duzo nizsze nie tylko
od potrzeb, ale i w poréwnaniu z innymi sektorami.

, , Patrzac na liste priorytetow w miastach, trudno jest
uznaé polityke klimatyczna za jeden z nich, gdyz Srodki
zabezpieczone zielong transformacje sg duzo nizsze nie
tylko od potrzeb, ale i w porownaniu z innymi sektorami.

Co do zasady, wybdr inwestycji powinien w sytuacji tak duzych ograniczen budzetowych by¢ bardzo ostrozny,
asamorzad powinien je uwaznie analizowa¢ pod katem ,zwrotu” z realizacji projektu (w tym przypadku

w postaci ilosci niewyemitowanego CO,). Analiza firmy McKinsey (McKinsey, 2007:6) odnosnie generalnego
potencjatu redukcji emisji zréznych dziatan takze wskazuje, ze poprawa efektywnosci energetycznej,

np. lepszaizolacja budynkéw zmniejszajgca zapotrzebowanie na energie elektryczna, to najbardziej
efektywna sfera dziatan w kontekscie wydatkowania srodkéw publicznych. W poréwnaniu np. do dziatan
zwigzanych z energetyka i przemystem wytworczym, czy miejskim transportem, ktore znajduja sie w centrum
debaty klimatycznej. Te pierwsze sg jednak trudniejsze do uchwycenia, gdyz dotyczg miliardow matych
emitentdw, a nie znaczacej liczby duzych interesariuszy.

Na brak tego typu analiz wskazuje dobdr inwestycji zakwalifikowanych do realizacji w przekazanej

do konsultacji spotecznych ZWW. Z jednej strony najwieksze emisje miasta pochodzg z sektora budynkow

i energetycznego (82% i przewidziano ponad 5 mld zt na inwestycje), a zdrugiej w planowanych dziataniach
miasto przewiduje najwiekszy budzet na transport (17% emisji versus 8 mld zt na inwestycje w sektorze).

W planowanym budzecie biezgcym znalazto sie az 7.54 mld zt rocznie na rozwo6j miejskich biogazowni oraz
powstanie nowych Punktéw Selektywnej Zbiorki 0dpadéw Komunalnych (PSZOK), cho¢ odpady generujg mniej
niz1% CO,. Z punktu widzenia efektywnosci dziatan, czyli zrealizowania jak najwigkszej redukcji emisji jak
najnizszym kosztem, taka priorytetyzacja inwestycji nie ma duzego sensu.

Co do zasady, pomocne moze by¢ podejscie wykorzystujace tzw. climate proofing inwestycji
infrastrukturalnych, czyli ocene ich wptywu na tagodzenie zmian klimatu i odpornos¢ infrastruktury
na zmiany klimatu“. Miasta dazgce do neutralnosci klimatycznej powinny opracowac syntetyczne wskazniki

“Zgodnie zdokumentem: Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027
(2021/C 373/01). Wytyczne Komisji sa spéjne zwytycznymi opracowanymi w stosownych przypadkach na potrzeby innych programoéw
unijnych, przewidziano takze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153(2)(rozporzadzenie ustanawiajace
instrument ,£3czac Europe”).
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oceny wtasnych programéw i projektow inwestycyjnych i nada¢ odpowiedni priorytet tym, ktére przynosza
najwyzsze korzysci w redukcji gazéw cieplarnianych, koncentrujgc uwage na dziataniach przynoszacych
najwieksze i najszybsze efekty. Szczegdtowa analiza zrodet emisji w Warszawie wskazuje na sektor
budynkow jako priorytetowy w kontekscie mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto jest
toréwniez obszar, w ktorym formalne kompetencje miasta sg najwieksze, szczegolnie w zakresie budynkow
zarzadzanych przez samo miasto. Masowa modernizacja budynkow komunalnych i prywatnych, likwidacja
piecow weglowych iinstalacja odnawialnych zrédet energii niesie za sobg potencjat szybkich korzysci

w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ajednoczesnie bytaby odpowiedzig na gtéwne obawy
spoteczne dotyczace zielonej transformacji — ubdstwa energetycznego.

, , Miasta dazace do neutralnosci klimatycznej powinny
opracowaé syntetyczne wskazniki oceny wlasnych programoéow
i projektow inwestycyjnych i nada¢ odpowiedni priorytet
tym, ktore przynosza najwyzsze korzysci w redukcji gazow
cieplarnianych, koncentrujgc uwage na dziataniach
przynoszacych najwieksze i najszybsze efekty.

Konieczno$é wzmocnienia potencjatu administracyjnego

Przyczyng, dla ktorejzmiana priorytetéw inwestycyjnych i ukierunkowanie dziatan stanowi tak duze
wyzwanie jest zbyt niska zdolnos¢ administracyjna wielu samorzaddéw do wdrazania radykalnych zmian. Silne
ukierunkowanie w strone inwestycji proklimatycznych wymagatoby przede wszystkim wskazanie osoby

w Scistym kierownictwie jednostki samorzgdu odpowiedzialnej za przeprowadzenie tego rodzaju przegladu
(screening) dziataniprocedur oraz wdrozenie takich, ktore pozwalatyby na przeprowadzenie obiektywnej,
anie politycznej, oceny zamierzen inwestycyjnych, a takze wdrozenie cyfrowych narzedzi umozliwiajgcych
te dziatania, a takze za edukacje i wspotdziatanie z mieszkancami, biznesem oraz NGOsami.

Miasto nie powinno ograniczac sie, planujgc dziatania transformacyjne, do pozostajacych w jurysdykcji
miejskich podmiotow i instytucji, ale patrze¢ catosciowo na emisje. To wspadlny problem do rozwigzania,

we wspoétdziataniu miejskiej administracji, mieszkancow, przedsiebiorstw i administracji centralnej oraz
organizacji pozarzgdowych. 0d wtadz samorzgdowych juz zresztg od dawna oczekuje sie, ze beda kreatorami
zmiany, a nie jedynie administratorami terenu. Takie podejscie wymagatoby jednak multidyscyplinarnego
spojrzenia. Wida¢ to chociazby po sektorze budynkow. Poprawa stanu miejskich budynkéw powinna
uwzgledniac takze ich najblizsze otoczenie, btekitno-zielonginfrastrukture, zaopatrzenie w zielong energie

i zdekarbonizowane ciepto, co z kolei moze wymagac interwencji na poziomie sieci dystrybucyjnej, czyli
dziatania w sektorze energetyki.

Bariera dla realizacji tak holistycznego podejscia do wyzwan klimatycznych moze by¢ silosowa struktura
urzedu. Nalezy rozwazy¢ stworzenie mechanizmu statej biezgcej wspotpracy i koordynacji wszystkich
zainteresowanych wydziatéw i biur. To duze wyzwanie, w szczegolnosci w dobie obarczania samorzadéw
coraz to nowymi zadaniami, bez dodatkowych srodkéw, a takze redukcji dochoddéw wtasnych JST,

w przypadku najwiekszych miast az o okoto 20%5. Tych utraconych dochodéw nie mozna zrekompensowac
kredytami(ograniczenia ustawowe).

5W reakcji na zapowiadane przez rzad zmiany ZMP i UMP uruchomity strone www.naTwojkoszt. pl. Mozna sie na niej zapoznac¢
zrozmiarami strat finansowych w 2022 roku dla konkretnej gminy.
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’ ’ Miasto planujac dziatania transformacyjne nie powinno
ograniczac sie do pozostajacych w jurysdykcji miejskich
podmiotow i instytucji, ale patrzeé catosciowo na emisje.
To wspolny problem do rozwigzania we wspotdziataniu
miejskiej administracji, mieszkancow, przedsiebiorstw
i administracji centralnej oraz organizacji pozarzadowych.

Finansowanie polityki klimatycznej

W obliczu zmniejszonych dochodéw wtasnych i rosngcych wyzwan, a takze oczekiwan mieszkancow,

miasta muszg powaznie analizowa¢ mozliwos¢ korzystania z alternatywnych form finansowania rozwoju
oraz utrzymania coraz kosztowniejszej infrastruktury®. O ile sam koszt inwestycji mozna pokry¢ ze zrodet
zewnetrznych, np. dotacji, bardzo trudno jest zorganizowa¢ dodatkowe srodki na utrzymanie administracji,
godne wynagrodzenia pracownikow, pokrycie kosztéw funkcjonowania infrastruktury i biezgcych remontow,
atojak wspomniano, jest podstawg do programowania i wdrazania ambitnych zamierzen.

Skala wyzwania jest widoczna na przyktadzie kalkulacji kosztéw wdrozenia dziatan adaptacyjnych dokonanej
przez wiele miast. Dla przyktadu, w Krakowie to ok 8 mld z+’, dla Poznania ponad 2,9 mld zt%, Wroctawia
ok.520 miIn zt%. Z kolei inwestycje tagodzace zmiany klimatu sg jeszcze drozsze. Miasto Warszawa w Zielonej
Wizji Warszawy przewidziato na wybrane dziatania w relacji do miejskiej infrastruktury ponad 15 mid zt,
natomiast roczne koszty utrzymania to az 20 mld z4'°.

Tym bardziej warto mysle¢ o aktywowaniu wszelkich innych form finansowania miejskich inwestycji do realizacji
zielonej transformacji. Tym bardziej ze wiele z inwestycji proklimatycznych prowadzi do oszczednosci, pozwoli
zatem na systematyczny zwrot kosztow samej inwestycji(tzw. Energy Saving Company, ESCOQ). Inne formuty

to skorzystanie z renty przypadajacej ze wzrostu wartosci gruntu na skutek realizacji miejskich inwestycji,

np. liniowych, czyli tramwaju lub metra(tzw. Land Value Capture, LVC), ale takze zielone obligacje, czy
stworzenie funduszu rewolwingowego. W obliczu stojgcych przed samorzadem wyzwan oraz niekorzystnie
ksztattujacego sie trendu jesli chodzi o sytuacje budzetowa, konieczne bedg analizy optymalizacji dochodéw
ze zrodet zwigzanych z realizowanymi przez miasto inwestycjami. W polskim prawodawstwie istnieja trzy takie
optaty, zwigzane ze zwiekszaniem wartosci gruntu i nieruchomosci na skutek dziatan wtadz lokalnych: renta
planistyczna, optata adiacencka oraz udziat inwestorow w kosztach budowy infrastruktury drogowe;j. Niestety,
sg wykorzystywane przez samorzady w stopniu marginalnym pomimo bezprecedensowego rozwoju wielu
miast w ostatnich latach, co sprawia, ze na skutek dziatan miasta wzrosta zaréwno wartos¢ wielu gruntow,
jakiprzybyto wielu chetnych do korzystania z tego wzrostu. Przejecie cho¢by matej czastki tych korzysci,

np. okreslonego proc. z kazdej roznicy cen sprzed i po budowie miejskiej inwestycji, pozwolitoby na realizacje
zadan klimatycznych, na ktére dzis w miejskich budzetach nie ma srodkow.

Niemniej, zapewnienie srodkdw do sfinansowania polityki klimatycznej bedzie wymagac catosciowej reformy
systemu finansowania samorzadow, przede wszystkim powrotu co najmniej do poziomu finansowania

zroku 2018, kiedy to zaczeta sie seria rozwigzan niekorzystnych dla samorzadow, jak i zapewnienia wiekszej
stabilnosci finansowania — przede wszystkim wzmocnienia dochoddéw wtasnych i obnizenia wagi dotacji

i subwencji rzadowych. Nalezy wdrozy¢ rozwigzania systemowe, zabezpieczajgce budzety samorzadu przed
finansowaniem réznego rodzaju rzadowych ,prezentéw” ich kosztem. Dlatego nalezy wprowadzi¢ PIT lokalny
zamiast udziatu w PIT, ktéry bytby dochodem gminy i powiatu zgodnie z miejscem zamieszkania podatnikow.

Shttps://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,28733967 justyna-glusman-centrum-warszawy-umiera.html

"Plan adaptacji miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030, str. 76.

8 Plan adaptacji do zmian klimatu miasta Poznania do roku 2030, str. 68.

9 Plan adaptacji miasta Wroctawia do zmian klimatu do roku 2030, str. 144.

" Cho¢ wydaje sie, ze tadruga pozycjajest znacznie przeszacowana, bo zaktada ponad 7 mld zt Srodkdw operacyjnych na odpady.
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Poniewaz to wspolnoty lokalne realizujg biezace ustugi na rzecz mieszkancow, powinny czerpac srodki

z opodatkowania dochodow z pracy, rent i emerytur, Swiadczen spotecznych oraz indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej W obrebie dwustopniowej skali podatkowej pierwszy przedziat podatkowy powinien stac sie
lokalnym PIT. Podatek nalezny tylko w pierwszym przedziale dotyczy blisko 95 procent podatnikow™.

Nalezatoby sie takze zastanowi¢ nad mozliwoscig poluzowania ograniczen z ustawy o finansach publicznych

i wytgczenia z limitu zadtuzenia przynajmniej czesci inwestycji realizowanych w ramach programu
transformacji klimatycznej. Umozliwi to zwiekszenie akcji kredytowej tym miastom, ktore juz sg blisko granicy
legalnych mozliwosci zaciggania dalszych zobowigzan finansowych.

Dzis najprostszym sposobem na powiekszenie budzetu jest sprzedaz majatku gminy. Jest to jednak dziatanie
ad hoc, a catos¢ finansowania samorzadu musi opierac sie na stabilnych podstawach. Chociaz polskie miasta
przezyty w ostatnich latach skok rozwojowy, widoczny miedzy innymi w ogromnej skali zrealizowanych
inwestycji celu publicznego, nie uzyskaty z niego cho¢by niewielkich korzysci™.

, , Chociaz polskie miasta przezyly w ostatnich latach skok rozwojowy,
widoczny miedzy innymi w ogromnej skali zrealizowanych inwestycji
celu publicznego, nie uzyskaly z niego chochy niewielkich korzysci.

Podsumowanie

Skuteczna polityka klimatyczna miast musi sie wigza¢ z ustanowieniem wtasciwych priorytetow, zwigzanych
ze zrodtami emisji i opartych o climate proofing, czyli potencjale redukcji emisji. Potrzebna jest do tego

silna, swiadoma administracja kierowana przez lidera, czyli osobe zdeterminowang do wprowadzania nawet
trudnych zmian oraz odpowiednie finansowanie, ktére powinno by¢ w jak najwiekszym stopniu oparte

o dochody wtasne, a najmniejszym jatmuzne panstwa®.

Zeby to sie udato, nalezy wdrozy¢ dtugofalowy plan dziatan:

Strategia W |:> Procesyi cyfryzacjaw |:> Dekarbonizacja W
) 4 ) 4 )

r

» Procedury

« Inwentaryzacja . .
emisii e wspotdziatania * Zaangazowanie
) wtasciwych mieszkancow, firm,
- Plan dekarbonizacji komorek NGOsow
.. « Optymalizacja
© Wdrozenie ; struktury « Zmniejszenie
procedury climate organizacyjnej 2uzycia energii
oofing dla
Pr 9 .. - Identyfikacja
inwestycji

mozliwosci
oszczedzania energii

» Elektryfikacja

« Budowa programu budynkéw i operacji

i systemu - Monitorowanie
g i zuzycia zasobow . ..
monitorowania : y . . Zastapienie energii
i emisji

. o z paliw kopalnych
Komllml!(aqa d?t. . + Raportowanie energig z OZE
planéw i zobowigzan postepow

\_ J \_ J \_ J

"Dambska A., Glusman J., Pienigdze w samorzgdach, Instytut Idei nr 13, str. 25 https://instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/instytut-idei-13-www.pdf
20p. cit.

¥ Szczegdtowa koncepcja reformy systemu finansowania samorzadow zostata przedstawiona w opublikowanym przez Forum Od-nowa
w 2012 r. raporcie ,Samorzad 3.0".
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Nalezy pamietac o tym, ze budynki w polskich miastach stanowig najwieksze zrédto emisji, a wiec
modernizacja prowadzaca do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw powinna by¢ pierwszym
krokiem do wykonania. Procedowana na poziomie Unii Europejskiej rewizja dyrektywy o charakterystyce
energetycznej budynkow (Energy Performance of Buildings Directive, EPBD)juz wkrétce natozy na panstwa
cztonkowskie obowigzek zmodernizowania wszystkich budynkow w zasobie publicznym w najgorszym stanie
technicznym (klasa G)do 2027 lub 2030 roku, a budynkow prywatnych w nastepnej kolejnosci. To czes¢
dtugofalowego planu sprowadzenia emisji sektora budynkéw do zera przed 2050 r. Polskim miastom zostato
zatem kilka lat na wdrozenie ogromnego i ztozonego planu dziatan w zakresie modernizacji budynkow.
Efektem bedzie znaczne obnizenie emisji CO,, ale takze duzo nizsze koszty utrzymania, nalezy wigc
potraktowac to zobowigzanie jako niezbedng inwestycje, a nie koszt.

, ’ Budynki w polskich miastach stanowia najwieksze zrodto
emisji, a wiec modernizacja prowadzaca do poprawy
ich efektywnosci energetycznej powinna by¢ pierwszym
krokiem ku skutecznej polityce klimatyczne;.

Realizacja polityki mitygacji i adaptacji do zmian klimatu stanowi bardzo kosztowne zadanie inwestycyjne,
wymagajace takze catkowitego przeksztatcenia sposobu funkcjonowania miasta, organizacji pracy i sposobu
S$wiadczenia ustug. Na wdrozenie tego typu zmian potrzebne jest stabilne finansowanie potrzeb nie tylko
inwestycyjnych, ale przede wszystkim biezacych. Potgczenie dziatan samych miast w dziedzinie pozyskiwania
srodkow, jak i rzadu, ktory powinien przywréci¢ samorzadom utracone dochody, bedg niezbedne do realizacji
dziatah narzecztagodzeniazmian klimatu. Warto, aby miasta juz dzis rozpoczety przygotowania do zielonej
transformacji, ktore pozwolg przeprowadzic¢ jg planowo i efektywnie tj. w oparciu o racjonalny harmonogram

i uwzgledniajac nie tylko cele w zakresie redukcji gazow cieplarnianych, ale przede wszystkim z dbatoscia

o wszystkie grupy mieszkancow.

0 autorce

DrJustyna Glusman — Dyrektor Zarzgdzajgca Stowarzyszenia Fala Renowacji, w latach 2019-2021 Dyrektorka-
-Koordynatorka ds. zrownowazonego rozwoju i zieleni w Urzedzie m.st. Warszawy. Absolwentka Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie oraz London School of Economics and Political Science, gdzie obronita doktorat

w dziedzinie polityki gospodarczej. Posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy w instytucjach administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego oraz w sektorze prywatnym. Dziataczka spoteczna. Cztonkini Rady
Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Oddajmy energie ,,w rece” ludzi

dr Stawomir Tokarski
Dyrektor DG REGIO ds. Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
Makroregiony, Interreg i wdrazanie programow |, Komisja Europejska

Kryzys klimatyczny oraz wojna w Ukrainie zmusza do refleksji na temat sposobow,
w jaki pozyskujemy energie. Wiadomo juz, z doswiadczenia naszych sasiadow,

ze tradycyjna - zcentralizowana jej produkcja nie jest bezpieczna w przypadku
wybuchu konfliktu. Nie sprzyja ona rowniez przeciwdziataniu postepujacym
zmianom klimatu. Alternatywa dla takiego systemu moze by¢ rozwaj rozproszonych
mniejszych wspoélnot energetycznych opartych przede wszystkim o odnawialne

i zielone zrodta. Takie podejscie bytoby tez istotng szansa na zwiekszenie udziatu
spotecznosci lokalnych w zyskach z wytwarzania i dystrybucji energii.

Power to the people — tak byt zatytutowany artykut, ktory ukazat sie ostatnio w Guardianie i opisywat, jak
wspolnota sasiedzka w Londynie zamienita dachy budynkéw w stoneczng farme'. Tytut angielski — ktérego
nie oddaje odpowiednio polskie ttumaczenie — to dobry skrot myslowy, pokazujagcy motywacje napedzajace
tego rodzaju przedsiewziecia — zjednej strony chodzi o energie, a zdrugiej o demokracje — przede wszystkim
gospodarczg, ale nie tylko.

Obywatelski impuls

W ostatnim czasie mozna zauwazyc¢ rosngce zainteresowanie inicjatywami obywatelskimi, ktorych wspolnym
mianownikiem jest oparcie ich o terytorium, wspdélnote i zasady solidarnosci spotecznej, w jakis sposob
nawigzujacych do XIX-wiecznych ideatow spotdzielczosci. Wydaje sie, ze za tym zjawiskiem stoi z jednej
strony che¢ odzyskania wptywu na to co dzieje sie wokdt nas — utraconego wskutek globalizacji —a z drugiej,
zainteresowanie dziataniami wspolnotowymi, odwotujgcymi sie do solidarnosci, lokalnosci i demokracji.
Czesc¢ projektow, zwtaszcza tych opierajacych sie o sgsiedztwo miejskie, powstato tez w trakcie epidemii

i lockdownu. Obejmujg one szeroki zakres oddolnych przedsiewzie¢ obywatelskich, czesto postuguja sie
nowymi technologiami czy instrumentami finansowymi typu crowdfunding; wiele z nich powstaje z inicjatywy
ludzi mtodych.

’ , Wydaje sie, ze za wzmozonym zainteresowaniem inicjatywami
spotecznymi stoi z jednej strony che¢ odzyskania wptywu
na to co dzieje sie wokot nas - utraconego wskutek globalizacji
- a z drugiej zainteresowanie dziataniami wspolnotowymi,
odwotujacymi sie do solidarnosci, lokalnosci i demokraciji.

'Zob. Power to the people: the neighbours turning their London street into a solar power station, The Guardian, 18.12.2022.
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O ile pomysty tego rodzaju byty zawsze obecne, takze poza Europg — wystarczy wspomniec¢ Collaborative
Democracy w USA czy Community Wealth Building w Wielkiej Brytanii — o tyle w Unii Europejskiej nowy impuls
nadataim cyfrowa i zielona transformacja. W przypadku tej ostatniej chodzi tu przede wszystkim o Europejski
Zielony kad, ktorego kluczowym elementem jest odchodzenie od energii opartej o paliwa kopalne.

Energia, ktora taczy

Debata wokot zielonej transformacji spowodowata pojawienie sie refleksji, ze dekarbonizacja, bez szerokiego
zaangazowania i akceptacji spotecznej, nie bedzie mozliwa. W ostatnim czasie, wraz z rosyjska agresja

na Ukraine, pojawit sie dodatkowo element przeciwdziatania ubostwu energetycznemu, spowodowanemu
rosngcymi cenami energii. W rezultacie nastapita ekspansja réznorodnych inicjatyw obywatelskich
opierajgcych sie ojuzistniejgce struktury — jak np. Lokalne Grupy Dziatania?, tradycyjne spétdzielnie?, czy
ruch wspélnot energetycznych, zwigzany z pakietem czystej energii dla obywateli UE, ktéry wszedt w zycie

w 2019 roku i wprowadzit pojecie obywatelskiej wspélnoty energetycznej oraz wspaélnoty energii odnawialne;j.
Do tego nurtu nalezy tez zaliczy¢ caty szereg inicjatyw, ktore nie mieszcza sie w powyzszych ramach. Wiele
znich zrzeszonych jest w sieci ECOLISE (European Network for Community-Led Initiatives on Climate Change
and Sustainability), RESCOOP (Renewable Energy Sources Cooperatives)czy ICLEI (Local Governments for
Sustainability).

Mimo catego zréznicowania jest jednak kilka elementow, ktore tgczg wszystkie te inicjatywy i ktore
pozwalajg przypuszczac¢, ze mamy do czynienia z czyms wiecej niz tylko chwilowg moda. Jesli spojrzymy
na pojecie wspolnoty energetycznej, to opiera sie ono na nastepujacych zatozeniach: (i) stworzenie
mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa obywateli w transformacji energetycznej, (ii) korzysci polegajgce

na obnizeniu kosztéw energii dla wspdlnoty i zmniejszenia poziomu emisji oraz(iii) wsparcie dla lokalnego
rozwoju i tworzenie lokalnych miejsc pracy. Model ten jest bardzo elastyczny, jesli chodzi o forme wspélnoty
energetycznej — moze to by¢ organizacja pozarzadowa, tradycyjna spotdzielnia, zrzeszenie czy tez
przedsiebiorstwo spoteczne. Wazne jest jednak w kazdym z tych przypadkow, zeby cztonkowie wspdélnoty
zarowno dokonywali inwestycji wspdlnie, jak i wspolnie nig zarzadzali — tak w zakresie produkcji czy
konsumpgcji, jak i dystrybucji wytworzonej w ten sposéb energii (nie chodzi wiec np. o proste umieszczanie
paneli stonecznych naindywidualnych budynkach).

, ’ Jesli spojrzymy na pojecie wspoélnoty energetycznej, to opiera
sie ono na nastepujacych zatozeniach: (i) stworzenie mozliwosci
aktywnego uczestnictwa obywateli w transformaciji energetycznej,
(ii) korzysci polegajace na obnizeniu kosztow energii dla
wspolnoty i zmniejszenia poziomu emisji oraz (iii) wsparcie
dla lokalnego rozwoju i tworzenie lokalnych miejsc pracy.

Istnieje tez szerzy kontekst. Lokalna produkcja energii w wielu przypadkach tagczona jest zideg walczenia
zmonopolem wielkich przedsiebiorstw energetycznych, zaréwno jesli chodzi o ceny energii, jak i fakt,

ze korzysci z jej sprzedazy, na przyktad w postaci miejsc pracy, pozostajg poza zasiegiem lokalnych
spotecznosci. Czesto przy tej okazji, zwtaszcza w przypadku wspolnot dziatajacych na terenie Francji, mowi
sie o ,réappropriation”, odzyskaniu kontroli nad przestrzenig dziatania wspolnotowego — podmiotowosci,
ktdéra zostata utracona wskutek globalizacji. Takze ruchy zwigzane z pojeciem budowania bogactwa

2Ponad 3 tysigce wspolnot, najczesciej typu LEADER, dziatajacych na obszarach wiejskich.
$Warto przypomniec, ze pierwsze dziatania narzecz energii odnawialnej w Niemczech w latach 90. byty organizowane przez
spotdzielnie eksploatujgce wspdlnie panele stoneczne.
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wspolnoty zwracajg szczegdlng uwage na inwestycje, ktore — uzywajac jezyka z epoki stusznie minionej
— zostawiajg wartos¢ dodang na terenie dziatania wspolnoty (poprzez preferencje samorzadu i lokalnych
instytucji finansowych, zamoéwienia publiczne itd.).

Wiele ruchéw uzywa tez narzedzi i stownictwa zwigzanego z pojeciem demokracji uczestniczacej

i partycypacyjnej, ktére majg wspiera¢ zaangazowanie obywateli w budowe wspaélnot energetycznych czy
tezich udziat w lokalnych planach produkcji energii. Taka debata odby+ta sie tez ostatnio w Polsce w ramach
.Narady Obywatelskiej o kosztach energii” zorganizowanej przez Fundacje Stocznia“. Ten ogdélnopolski
panel obywatelski byt poswiecony w szczegélnosci ubostwu energetycznemu, ale dyskutowano réwniez
m.in. o tworzeniu wspolnot energetycznych.

Z jednej strony mamy zatem do czynienia z probami odzyskania wptywu na lokalny rozwoéj gospodarczy —
w opozycji do monopoli, duzych firm czy globalizacji — a z drugiej z podobnymi dziataniami dotyczacymi
udziatu w lokalnym procesie decyzyjnym i wzmocnienia demokracji lokalnej.

Oprécz wymiernych korzysci w postaci nizszych cen energii czy lokalnych miejsc pracy, inicjatywy tego
rodzaju prowadzg tez do wzrostu czegos, co przywyklismy dawniej nazywac kapitatem spotecznym. Wydaje
sie jednak, ze dzisiaj jego znaczenie jest nieco inne. Globalizacja czy zmiany klimatyczne dla wielu ludzi

jawia sie jako cos lezgcego pozaich zasiegiem, na co nie majg wptywu. Prowadzi to czesto do utraty wiary

w sens podejmowania prob zmiany rzeczywistosci, biernoscii apatii. W serii reportazy, ktore ukazaty sie
ponad rok temu w finskim Helsingin Sanomat pod zbiorczym tytutem ,Poznajmy Finlandie”, ich autorka,
Anna-Stina Nykanen, opisuje swoje podroze na finska prowincje i rozmowy z jej mieszkancami. W rozmowach
tych przewija sie temat odrzucenia, poczucia bycia kims gorszym i braku zainteresowania innych swoim
losem. Takie spojrzenie narzeczywistosc¢ jest jednak charakterystyczne dla wielu innych prowincjonalnych
miejscowosci krajow wysoko rozwinietych.

, ’ Oprocz wymiernych korzysci w postaci nizszych cen
energii czy lokalnych miejsc pracy, inicjatywy tego rodzaju
prowadza tez do wzrostu czegos, co przywykliSmy dawniej
nazywa¢ kapitatlem spotecznym. Dziatania wspolnotowe
rozbudzajgq aktywnos$¢ spoteczna, przywracaja wiare
w wartosci takie jak solidarnosé i empatia, nie zostawiaja
nas z poczuciem bezradnosci i osamotnienia.

Cennym remedium na taka sytuacje sg dziatania wspolnotowe, ktére rozbudzajg aktywnos¢ spoteczna,
przywracajg wiare w wartosci takie jak solidarnosc¢ i empatia, rodza poczucie sprawstwa i zjednoczenia
wokdt wspolnych celow. Za przyktad moze tutaj postuzy¢ Dolomiti Live, transgraniczna wspélnota utworzona
na granicy austriacko-wtoskiej przez dwie Lokalne Grupy Dziatania typu LEADER. Jeden z projektéw dotyczy
mobilnosci, szczegodlnie waznej w gdérach, gdzie komunikacja publiczna nie dociera do wielu wiosek, z uwagi
naich odlegte potozenie i niewielkg liczbe mieszkancow. Wspolnota zakupita elektryczne minibusy, ktérych
kierowcami sa lokalni mieszkancy, petniacy (raz najaki$ czas) cos$ w rodzaju dyzuréw i dowozacy pasazerow
doich miejsca zamieszkania. W zamian oni takze moga skorzystac¢ z tej mozliwosci. W ten sposéb projekt,

za jednym zamachem, rozwigzuje problem dostepu, zielonej mobilnosci i jednoczes$nie buduje wsrod
cztonkow lokalnej wspdlnoty poczucie silnej wiezi i solidarnosci.

“Zob. https://naradaoenergii.pl/
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Polska rzeczywistos¢

Gdzie jest w tym wszystkim Polska? Wspodlnoty energetyczne istniejg takze u nas, cho¢ jest ich niewiele,

w poréwnaniu z takimi krajami jak Niemcy — kilkanascie razy mniej. Tam jednak istnieje takze model
finansowania wspomagajacy ich powstawanie. By¢ moze wynika to rowniez z generalnie matej popularnosci
modelu spotdzielczego w Polsce, zuwagi na doswiadczenia pochodzace z okresu PRL. Podobnie jest tez

w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Z drugiej strony, na pewno istnieje ogromny potencjat dla rozwoju tego typu inicjatyw w Polsce, takze z uwagi
nazapoznienia w procesach zielonej transformacji i dekarbonizacji czy problem ub6stwa energetycznego.
Jednym z wnioskow przywotywanej wczesniej obywatelskiej narady byto stworzenie przynajmniej jednej
wspoélnoty energetycznej w kazdym powiecie. Warto o tym pomyslec¢, zwtaszcza w kontekscie ogromnego
kapitatu spotecznego wyzwolonego w Polsce poprzez obywatelskg pomoc dla ukrainskich uchodzcow. Ten
potencjat nie powinien zosta¢ zmarnowany.

Trudno powiedziec, jaka bedzie przysztosc. Wiele ze wspdlnot energetycznych ma trudnosci z generowaniem
zyskéw koniecznych dla dalszego rozwoju, gtéwnie ze wzgledu na problemy w sprzedawaniu wytworzone;j
energii do sieci. Zdrugiej strony widac, ze tam, gdzie udaje sie stworzy¢ funkcjonalny model biznesowy,
istnieje potencjat dla dalszych dziatan zwigzanych z ochrong klimatu, budowania zielonych kompetencji

i tworzenia nowych miejsc pracy. Wszystko to razem nadaje nowy impuls idei lokalnosci i tworzy — by¢

moze — powazng alternatywe dlaistniejgcego modelu rozwoju gospodarczego. Co wiecej, system produkgji
energii oparty o rozproszong sie¢ matych producentow jest duzo bardziej odporny na zaktdcenia — co nabiera
nowego znaczenia w obliczu ukrainskich doswiadczen pokazujgcych jak wrazliwe na ataki sg tradycyjne sieci
energetyczne. Wreszcie, w energetyce (i nie tylko) zbyt czesto szukamy rozwigzan o duzej skali, ale i o dtugim
okresie inwestycyjnym — podobny efekt mozna uzyskac replikujgc wielokrotnie mate rozwigzania.

, , Model produkcji energii oparty o rozproszona sie¢ matych
producentow jest duzo bardziej odporny na zakiocenia — co nabiera
nowego znaczenia w obliczu ukrainskich doswiadczen pokazujacych
jak wrazliwe na ataki s tradycyjne sieci energetyczne.

0 autorze

Dr Stawomir Tokarski —z Komisjg Europejska zwigzany od 2004 r. 0d 2021r. Dyrektor ds. Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej, makroregionow, Interreg i wdrazania programoéw | w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej. Wczesniej, w latach 2016-2021, Dyrektor ds. innowacji i zaawansowanej produkcji

w Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP. Tytut doktora uzyskat
w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji.
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Niewykorzystany potencjat
energetycznych wspolnot

dr Radomir Matczak
ekspert ds. zrownowazonego rozwoju, doradca Zwigzku Miast
Polskich

Kryzys klimatyczny i rosnace w zatrwazajacym tempie koszty energii zmuszaja

do refleksji nad alternatywa dla obecnego, uzaleznionego od czynnikow zewnetrznych,
systemu energetycznego jaki mamy w Polsce. Odpowiedzia moga byé wspolnoty
energetyczne - pod warunkiem przystosowania systemu do ich dziatania. Ograniczenia
prawne i brak zaufania do obywateli nie pozwalaja bowiem na ,rozwiniecie skrzydet”

i pokazanie mozliwosci tego typu rozwigzan. Tymczasem ich potencjat jest ogromny.

Uzaleznienie polskiego systemu energetycznego od czynnikow i surowcow zewnetrznych jest niebezpiecznie
duze; ceny energii wysokie i niestabilne; sieci zdegradowane i niedorozwiniete; a klimatyczne i zdrowotne
skutki dominacji wegla(72% udziatu w produkcji pradu w 2021r.) — druzgocace.

Transformacja energetyczna jest dla Polski wyzwaniem egzystencjalnym. Kryzys klimatyczny, wojna

w Ukrainie, rosngca skala ubdstwa energetycznego (ok. 10% gospodarstw domowych ma problemy

z pokryciem kosztow ogrzewania)i bardzo negatywny wptyw ztej jakos$ci powietrza na zdrowie mieszkancow
to sity, ktore powinny znaczaco przyspieszac nasze dziatania. Jednak tempo transformacji jest mate,

a kierunek ciaggle niepewny.

, , Transformacja energetyczna jest dla Polski wyzwaniem
egzystencjalnym. Obecne wyzwania jak kryzys klimatyczny,
energetyczny czy rosnace koszty energii i ogrzewania to sity,
ktore powinny przyspieszac¢ nasze dziatania. Jednak tempo
transformacji jest mate, a kierunek ciagle niepewny.

OZE po polsku: sukces indywidualizmu i bariery dla wspolnych dziatan

Bezpieczny, autonomiczny, przyjazny klimatowi i zdrowiu oraz efektywny ekonomicznie system energetyczny
powinien opierac sie na drastycznej redukcji marnotrawstwa energii, rozwijaniu OZE, gtebokiej modernizacji

i ucyfrowieniu sieci, a takze na budowie zdolnosci magazynowania energii. W tym zestawie ,dziatan
ratunkowych” miesci sie bardzo wazna sprawa, czyli decentralizacja(rozproszenie i uspotecznienie) produkcji,
awiec energetyka obywatelska.
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Potencjat do jej rozkwitu jest ogromny. Tylko od poczatku 2018 do konca 2021r. do sieci przytaczyto sie
ponad 800 tys. indywidualnych prosumentow. Duze zainteresowanie inwestycjami we wtasne mikroinstalacje
przekroczyto jednak zdolnosci sieci do absorbowania zielonej energii. Ustawodawca ograniczyt wiec zapedy
obywateli. Oby na krotko, bo nadchodzi czas, aby lokalng energie produkowac nie tylko indywidualnie, ale
przede wszystkim wspdlnie!

Niestety, nasz model energetyczny nie zacheca do rozwoju lokalnej i taniej produkcji energii, a spotecznosci
dazace do autonomii energetycznej napotykajg wiele barier. 0 tym, ze mozna je pokonac, swiadczg przyktady
tysiecy europejskich miast i wsi, w ktérych dziatajg rézne typy wspolnot dazacych do redukcji kosztow
energii i poprawy bezpieczehstwa zaopatrzenia w skali lokalnej. Uczestnicy tych wspoélnot, dziatajgc razem,
wspotdzielg nie tylko odpowiedzialnos¢, ale i koszty, ktore by poniesli, gdyby inwestowali indywidualnie.

, , Bezpieczny, autonomiczny, przyjazny klimatowi i zdrowiu
oraz efektywny ekonomicznie system energetyczny powinien
opierac sie na drastycznej redukcji marnotrawstwa energii,
rozwijaniu OZE, glebokiej modernizacji i ucyfrowieniu sieci,
a takze na budowie zdolnosci magazynowania energii.

Teoretyczne bogactwo form i praktyczne hamulce rozwoju

Spotecznos¢ energetyczng tworzg osoby fizyczne i inne podmioty posiadajgce odpowiednie instalacje,

ktdére decyduja sie na wspdélng produkcje i konsumpcje energii z pomoca lokalnych zasobow odnawialnych

i przy jak najwiekszym wykorzystaniu sieci niskich napie¢. Uczestnicy rozliczajg sie wzajemnie, a nadwyzKki
sprzedajg nazewnatrz, generujac srodki na dalsze wspdélne dziatania. Cztonkostwo jest dobrowolne i otwarte.
W Polsce mamy jak dotad do czynienia z kilkoma typami takich wspolnot. Sa to klastry energii, spétdzielnie
energetyczne i prosumenci zbiorowi.

Klaster energii to spotecznos¢ skupiona na produkcji pradu i ciepta oraz naich odsprzedawaniu cztonkom

po atrakcyjnej cenie. Ma on forme porozumienia cywilnoprawnego, a w jego sktad moga wchodzi¢ m.in. gminy,
spotki komunalne, lokalne firmy, spotdzielnie mieszkaniowe, osoby fizyczne czy jednostki naukowo-badawcze.
W klastrze spotykaja sie podmioty, ktére sg czesto duzymi konsumentami energii, ale mogg tez wtaczyc sie

w system jej produkcji. Zadaniem klastra jest rownowazenie lokalnego zapotrzebowanie na energie i jej produkc;ji.

W Polsce jest obecnie zarejestrowanych kilkaset klastrow. Faktycznie dziata ich duzo mniej. Przyczyn tej sytuaciji
jest wiele. Sg to m.in. bezzasadne ograniczenie klastra do obszaru pieciu gmin, problemy z uzyskiwaniem koncesji
na dystrybucje energii, obowigzek stosowania zamowien publicznych przy zakupie energii przez gmine bedacg
cztonkiem klastra, czy tez brak utatwien w obrocie energig miedzy cztonkami klastra.

Do utworzenia spotdzielni energetycznej potrzeba minimum 10 0s6b fizycznych lub 3 0os6b prawnych. Podlega
ona prawu spoétdzielczemu (demokratyczna struktura), nie musi posiadac koncesji na obrét energia, nie
ponosi kosztéw jej dystrybucjiinie podlega akcyzie (do 1MW). Forma ta umozliwia zaangazowanie mniejszych
srodkéw niz przy indywidualnej inwestycji w OZE. Mimo to w Polsce funkcjonuje dzis zaledwie kilka spotdzielni
energetycznych, a nieco ponad 50 jest w fazie rejestracji. Wynika to z szerequ barier, ktére napotykaja

na swojej drodze. Po pierwsze, nie moznaich tworzy¢ w miastach, aich zasieg nie moze przekroczyc¢ trzech
sgsiadujgcych gmin. Po drugie, musza wykorzystac na wtasne potrzeby az 70% wytworzonej energii.

Po trzecie, nie mogg one sprzedawac energii, a generowane nadwyzki odzyskujg w formie tzw. opustéw
(1:0,6). Po czwarte, formalnosci zwigzane z ich zatozeniem sg przesadnie ucigzliwe. Nadziejg napawa
zapowiedz zmiany regulacji. Gminy maja by¢ zwolnione ze stosowania zamoéwien publicznych, kupujac energie
od spdtdzielni, ktérej sg cztonkami, zas operatorzy energetyczni nie bedg mogli odmowic¢ wydania warunkow
przytaczeniainstalacjom OZE dziatajagcym w ramach spétdzielni.
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Trzecia mozliwa w Polsce forma wspdlnoty energetycznej to prosument zbiorowy. Rozwigzanie to polega
natym, ze mieszkancy blokow inwestujg we wspolng instalacje wytwarzajaca naich potrzeby energie
elektryczng z OZE. Jest ona przytaczona do sieci przez wewnetrzng instalacje elektryczng budynku. Dzieki
temu mieszkancy moga bezposrednio konsumowac wytworzong w bloku zielong energie, obnizajgc koszty
funkcjonowania swych mieszkan. Ich reprezentantem jest spotdzielnia lub wspolnota mieszkaniowa, ktéra
zbiera podpisy zainteresowanych pod umowg o wspo6tpracy, organizuje zakup i montaz instalacji, wystepuje
do operatora o warunki przytgczenia i dokonuje stosownych zgtoszen. Mieszkancy nie muszg wykonywac
czynnoséci technicznych (np. pomiardw), oni po prostu optacajg wtasne (nizsze) rachunki. Az trudno uwierzy¢,
ze do konca 2022 r. nie mielismy w kraju praktycznie zadnych prosumentow zbiorowych. Gtéwng przyczyng
sg prawdopodobnie op6znione i niesprawdzone w praktyce regulacje oraz niska znajomos¢ zalet tego
rozwigzania wsrod potencjalnych beneficjentow.

, , W Polsce funkcjonuja trzy mozliwe formy wspoéinoty
energetycznej: klastry, spotdzielnie i prosument zbiorowy.
Jednak niezaleznie od rodzaju takich wspélnot jest mato.
Kazda z nich musi jednak zmagaé¢ sie z czesto bezzasadnymi
i utrudniajagcymi funkcjonowanie regulacjami.

Wkrotce do polskiego systemu prawnego przeszczepione zostang z dyrektyw UE inne modele wspélnot
energetycznych, w tym tzw. spotecznosci energetyczne OZE. Bedg one mogty zajg¢ sie m.in. wytwarzaniem,
dystrybucja, konsumpcja i magazynowaniem energii oraz swiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci
energetyczneji elektromobilnosci narzecz swych cztonkdw. Przed tymi wspolnotami stang zapewne
niemniejsze problemy adaptacyjne niz te, ktérych doswiadczajg klastry energii, spdtdzielnie energetyczne czy
prosumenci zbiorowi. Oby byty one jak najszybciej pokonane.

Oddziatywanie dalece wykraczajace poza sfere energii

Mimo wielu ograniczen powstajgce w Polsce wspolnoty energetyczne udowadniaja, jak silne sg poktady ich
kreatywnosci. Planujg, jak wykorzystac¢ dziatki gminne (np. zamkniete wysypiska) pod farmy fotowoltaiczne
zasilajgce energig obiekty komunalne i sprzedajgce nadwyzki partnerom po atrakcyjnej cenie. Chcg budowac
budynki mieszkalne dzielgce sie produkowang energia. Ucza sie odzyskiwac energie zodpadow czy sciekdw,
po to, by udostepniac jg innym uzytkownikom. Oferujag klientom — np. gminom, wspo6lnotom czy firmom —
instalowanie paneli PV naich gruntach (dachach), biorg na siebie zakup, montaz i eksploatacje, a nastepnie
zawierajg z nimi umowy na dostawe energii po stabilnej i konkurencyjnej cenie.

Wspélnoty energetyczne wtgczajg mieszkancow w zarzadzanie lokalng produkcjg i konsumpcja energii.
Owocuje to szeregiem korzysci spotecznych (miejsca pracy, poprawa bezpieczenstwa, wzrost aktywnosci,
redukcja ubostwa), $rodowiskowych (redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa jakosci powietrza)

i ekonomicznych (nizsze koszty i ograniczenie strat energii, dodatkowe dochody, wzrost aktywnosci
gospodarczej). Idzie za tym wzmocnienie lokalnych wiezi i (od)budowa kapitatu spotecznego. Ten z kolei moze
odegrac¢ kluczowa role w sytuacjach kryzysowych, bedac gtéwnym zrodtem odpornosci wspolnot lokalnych.

Spotecznosci energetyczne wzmacniajg zaangazowanie miejscowych zasobéw (oszczednosci, czas,

praca, wiedza)w proklimatyczng transformacje. Tworzac te wspolnoty, stajemy sie wspotinwestorami,
wspotwtascicielami energii i wspdtkreatorami zmian w lokalnym otoczeniu. Dziatanie takich spotecznosci
—zwtaszcza spotdzielni — przynosi korzysci roznym grupom spotecznym, zapewniajgc rowny gtos kazdemu,
niezaleznie od wniesionego wktadu i statusu materialnego. Jest to bardzo istotne w obliczu potrzeby
przekonania jak najwiekszej czesci spoteczenstwa do celowosci i sensownosci transformacji energetycznej
i powstrzymania kryzysu klimatycznego.
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Wiele do zrobienia i jeszcze wiecej do zyskania... lub stracenia

Raczkujgce w Polsce spotecznosci energetyczne stojg przed wieloma praktycznymi problemami
generowanymi przez nieoptymalne ramy prawne. Ich specyficzne lokalne zasoby i innowacyjne koncepcje
dziatania nie moga byc¢ dalej blokowane. Uspoteczniona energetyka musi stac sie trwatym elementem
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Ten system powinien promowac¢ budowe i integracje obszaréw
lokalnego bilansowania energii opartych o wtasne zrédta. Chodzi o to, by jak najmniej energii kupowac i jak
najmniej oddawac na zewnatrz. Nalezy wiec m.in. tworzy¢ korzystniejsze warunki i zachety dla inwestycji
prosumenckich w rozproszone zrodta energii. Plany inwestycyjne operatoréw i ich realne dziatania
modernizacyjne powinny w petni umozliwia¢ ,podpiecie” do sieci catego spektrum instalacji OZE. Potrzebny
jest tezrozwoj lokalnych magazynow pradu, ciepta, wodoru i zaawansowanych systemow zarzgdzania siecia,
atakze przepisy umozliwiajgce np. mieszkancom blokow petng aktywnosc¢ w zakresie energii.

, ’ Uspoteczniona energetyka musi sta¢ sie trwatym elementem
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Ten system powinien
promowac budowe i integracje obszarow lokalnego bilansowania
energii opartych o wiasne zrodta. Chodzi o to, by jak najmniej
energii kupowac i jak najmniej oddawac na zewnatrz.

Cho¢ energetyka obywatelska oparta na OZE nie jest receptg na wszystkie bolaczki, to jednak ma

szereg kluczowych zalet. Poprawia bezpieczenstwo dostaw, pozwala utrzymac koszty energii na dosc¢

niskim poziomie (redukuje ubdstwo energetyczne), ogranicza emisje gazow cieplarnianych (neutralnosc¢
klimatyczna), wptywa na poprawe stanu zdrowia (jako$¢ powietrza) oraz angazuje mieszkancéw w budowanie
lokalnej wspolnoty — co dtugofalowo moze owocowac korzys$ciami spotecznymi(np. radzenie sobie

z kryzysami)i ekonomicznymi(np. zielone miejsca pracy).

Zainteresowanie i gotowos¢ do uruchamiania oddolnych inicjatyw na rzecz energii osiggneta w Polsce mase
krytyczna. Potwierdzaja to wyniki zakonczonego w 2022 r. ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach
energii'. Wykazat on m.in., ze Polacy zdecydowanie popieraja tworzenie spotdzielni energetycznych w kazdej
gminie, a takze gruntowng modernizacje sieci. Dodatkowy duzy impuls, by wspiera¢ i upowszechniac¢
rozproszone formy produkcji energii ptynie z poziomu UE — chodzi o klimatyczne i polityczne uwolnienie sie

od weglowodorow.

, ’ Zainteresowanie i gotowos¢ do uruchamiania oddolnych inicjatyw
na rzecz energii osiagneta w Polsce mase krytyczng. 0golnopolski
panel obywatelski o kosztach energii wykazal, ze Polacy
zdecydowanie popieraja tworzenie spotdzielni energetycznych
w kazdej gminie, a takze gruntowna modernizacje sieci.

Sukces w budowie spotecznosci energetycznych bedzie zalezat w duzej mierze od lideréw: biznesowych,
pozarzgdowych, ale gtéwnie samorzadowych. To oni moga stac sie architektami transformacji opartej

o lokalne zasoby i potencjaty. Dzieki ich dziataniom rézne formy spotecznosci energetycznych moga okazac
sie skutecznym narzedziem wtgczenia szerokiej grupy mieszkancéw, organizacji spotecznych i firm w lokalny

1Zob. Narada Obywatelska o Kosztach Energii: https://naradaoenergii.pl/.
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rozwdj. Samorzgdowcy powinni doradczo, finansowo i organizacyjnie wspierac inicjatywy spotdzielcze czy
klastrowe, a takze przystepowac do nich, a nawet by¢ w nich podmiotem wiodgcym, przekonujgc innych,
ze warto sie angazowac. W tym przekonywaniu nie mozna poming¢ zadnej grupy, takze tych, ktérzy nie
wykazujg inicjatywy lub majg ograniczone mozliwosci ekonomiczne.

Aktywnos¢ lideréw powinna pomaoc w tym, by spétdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe zaczety na szerokg
skale przeistaczac sie w prosumentow zbiorowych, by na obszarach miejskich powstawaty sp6tdzielnie
energetyczne, by kazdy nowy budynek w gminie stat sie zeroemisyjng elektrownia, by wiekszos¢ budynkdéw
publicznych wchodzita w sktad lokalnego klastra lub spotdzielni energetycznej, by powstaty publiczne lub
spoteczne magazyny energii, by wreszcie duza czesc¢ nieuzytkow zostata zagospodarowana pod katem
produkcji zielonej energii.

Niektorzy zadajg sobie pytanie, czy sta¢ nas na opisang wyzej transformacje (rewolucje) energetyczna. Tym,
ktorzy watpia, warto przytoczyc kilka przyktadow obrazujacych skale zasobdw, ktorymi dysponujemy, badz
rozmiar strat, ktore ponosimy nie prowadzac modernizacji. 0t6zw 2022 r. do budzetu panstwa wptyneto

ok. 22 mld zt ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Z drugiej strony, w polskie sieci elektroenergetyczne
trzeba zainwestowac w najblizszych latach ok. 200 mld zt, podczas gdy zaleznos$¢ od importu surowcow
energetycznych kosztowata nas w 2022 r. co najmniej 162 mld zt. Schodzac zas na poziom lokalny, wiemy,

ze przy dobrej legislacji pokrycie catej dostepnej powierzchni dachow Krakowa panelami fotowoltaicznymi
pozwolitoby zaspokoi¢ ok. 50% zapotrzebowania energetycznego miasta.

Te przyktady powinny motywowac do dziatan. Dysponujemy duzymi, czesto zablokowanymi, mozliwosciami
i rozumiemy, o co toczy sie gra. Odpowiedz na pytanie, czy i jak warto wspiera¢ rozwoj spotecznosci
energetycznych, nie jest wiec strategicznie trudna. Nie wymaga od decydentow nadmiernej odwagi
i wyobrazni. Wymaga ,tylko” wiekszego zaufania do obywateli. Szkoda, ze jest to dobro obecnie deficytowe.

, ’ Odpowiedz na pytanie, czy i jak warto wspierac¢ rozwoj
spotecznosci energetycznych, nie jest strategicznie trudna.
Nie wymaga od decydentow nadmiernej odwagi i wyobrazni.
Wymaga ,,tylko” wiekszego zaufania do obywateli.
Szkoda, ze jest to dobro obecnie deficytowe.

0 autorze

Dr Radomir Matczak — od 25 lat zwigzany z administracja publiczng, gtéwnie samorzadowa. Specjalizuje sie

w zagadnieniach polityki regionalnej i rozwoju lokalnego, Polityki Spojnosci UE, zarzadzania publicznego,
wspotpracy battyckiej, zielonej transformacji i mobilnosci. Prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczna, doradcza

i badawcza, wspotpracujac m.in. z Uniwersytetem SWPS, Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Wojewodztw RP.
Cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Absolwent Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
Szkoty Gtownej Handlowej oraz Wydziatu Zarzgdzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej.
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Jak utozy¢ relacje miasto-otoczenie?

prof. Zygmunt Frankiewicz
Senator RP, Prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich

Relacje miasta z otaczajacymi je gminami sg bardzo specyficzne. W teorii obydwie strony
powinny gra¢ ,,do jednej bramki”, jednak w praktyce na styku miedzy nimi pojawiaja

sie liczne konflikty. Moga one zachodzi¢ np. wtedy, gdy miasto do swojego dalszego
rozwoju potrzebuje terenéw nalezacych do sasiedniej gminy, ktora niekoniecznie
chciataby je oddawa¢, czy nawet wspotpracowac w zakresie gospodarowania

nimi. W jaki sposob ,,ucywilizowac” relacje miedzy miastami, a ich najblizszym
otoczeniem? Dlaczego potrzebujemy lepszych regulacji prawnych w tym zakresie?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski, redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Nieraz zdarza sie, ze miasta, by méc sie dalej rozwija¢, potrzebujg nowej przestrzeni. W jaki spos6b moga jg
sobie zapewnié?

Wszystko zalezy od konkretnego miasta, bowiem kazde ma swoja specyfike. Sg osrodki, ktére historycznie
majg bardzo matg powierzchnie i zadnych mozliwosci jej poszerzenia — dochodzi nawet do krytycznych
sytuacji, w ktérych prowadzone przez nie firmy komunalne majg swoje siedziby na terenie sgsiedniej gminy.
W pozostatych przypadkach, gdy pojawia sie problem z dostepnoscia przestrzeni, mozna go préobowac
rozwigzac na kilka roznych sposobow: drogg porozumien z otoczeniem, poprzez tworzenie zwigzkow
funkcjonalnych, czy tez poprzez poszerzanie granic miasta.

Jak w polskich warunkach zachodzi ostatni z wymienionych procesé6w? Z samej swojej natury wydaje sie
by¢ on dos¢ konfliktogenny. Wszak powiekszenie obszaru miasta musi oznaczaé ,zabranie” fragmentu
sgsiedniej gminy.

Zgadza sie — konflikt wystepuje niemal zawsze, cho¢ zdarzajg sie tez wyjatki. Tak jest chociazby

w Kotobrzegu, gdzie miejska firma komunalna ma siedzibe poza granicami miasta, na terenie, na ktorym nie
ma ani zadnych mieszkancow, ani zadnych inwestycji gminnych. Miasto chce przytgczy¢ ten obszar do siebie,
a sasiednia gmina praktycznie nic na tym nie straci, wiec nie pojawia sie w tej sprawie opor. Zazwyczaj jednak
mamy do czynienia z przypadkami odwrotnymi.

Czy udaje sie wowczas w jakis sposdb zatagadzaé¢ owe spory?

Nie jest to niestety proste, a zupetnie nie pomagajg w tym regulacje prawne. Obecnie decyzje o poszerzeniu
miasta nie sg zalezne od mieszkancow, czy lokalnych samorzadowcow — a zatem od srodowisk najbardziej
zainteresowanych —lecz od wtadzy centralnej. W efekcie bardzo czesto sg one dyktowane przestankami
politycznymi, co jest rozwigzaniem — ujmujac to delikatnie — dalekim od ideatu. Przy takim podejsciu nie dominuje
bowiem troska o rozwdj, lecz o polityczne interesy. Uwazam, ze optymalne bytoby rozwigzanie, w ktorym
decydujacy gtos w sprawie przytgczenia bgdz nieprzytgczenia do miasta danego terenu, mieliby jego mieszkancy.
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’ ’ W obecnych warunkach prawnych decyzje o poszerzeniu
miasta nie sa zalezne od mieszkancow, czy lokalnych
samorzadowcow - a zatem od srodowisk najbardziej
zainteresowanych - lecz od wiadzy centralnej.

Zdarzaja sie jednak procesy zmiany granic miasta, ktére koncza sie happy endem — i nie mam tu na mysli
wytacznie przypadkéw skrajnych, jak np. wspomnianego przez Pana Kotobrzegu, gdzie do miasta
dotaczony zostat niezamieszkany obszar sgsiadujacej gminy...

Tak byto chociazby w Rzeszowie, gdzie kilkukrotnie nastepowato poszerzenie granic miasta na potezna skale,
gdyz —wyjsciowo — miato ono bardzo matg powierzchnie. Réwniez bez napie¢ udato sie wtaczy¢ sgsiadujaca
gmine wiejska w obszar Zielonej Géry. Zdarzajg sie zatem przypadki, w ktérych udaje sie to zrobi¢ z sukcesem,
jednak nie jest to tatwe. Tak jak mowitem — przeszkoda sg tu uwarunkowania prawne, ktore zwyczajnie nie
sprzyjaja .pokojowemu” rozwigzywaniu takich sytuacji.

Caty czas jednak zastanawiam sie, co konkretnie wptyneto na to, ze np. w Rzeszowie i Zielonej Gorze udato
sie przezwyciezy¢ niesprzyjajgce osiggnieciu konsensusu regulacje.

W procesie taczenia jednostek samorzadu terytorialnego najwazniejsze nie sg ambicje rzadzacych, lecz
jakosc¢ zycia mieszkancow. Jezeli ci ostatni — np. za pomoca réznego rodzaju zachet — zostang przekonani,
ze wtaczenie ich gminy w obszar miasta wptynie pozytywnie na poziom zycia, jesli zostanie to konkretnie
udowodnione, zapisane, obiecane, to jest spora szansa na to, ze odpowiednio sie dogadajg i wyrazg chec¢
przytgczenia do miasta. Nie bytem przy tych rozmowach, nie znam szczego6téw, ale jestem przekonany, ze tak
to musiato wyglgdac. Dobro mieszkancow jest najwazniejsze.

, , W procesie tgczenia jednostek samorzadu terytorialnego
najwazniejsze nie sq ambicje rzadzacych, lecz jakosé
zycia mieszkancow. Ich dobro jest najwazniejsze.

Przy czym — prawo nie powinno bazowac na tym, ze wszyscy sg aniotami i bedg umieli odpowiednio sie
dogadac, zachecic¢ zainteresowanych itp., lecz dawac narzedzia ku temu, by moéc dobrze i skutecznie
zarzgdzac¢ samorzadem.

Czy zna Pan przyktady, gdzie ten mechanizm prawny funkcjonuje sprawniej?

Ukraina na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat prowadzita reforme administracyjna, ktora zakonczyta

sie —jeszcze przed wojng — stworzeniem realnych samorzadow. Wczesniej funkcjonowaty tam mocno
rozdrobnione gminy, z ktérych wiele miato nawet po 500 mieszkancéw, a moze nawet i mniej. Byto

to rozwigzaniem kompletnie dysfunkcjonalne. Chcac z niego wyjs¢, Ukraincy dali gminom kilkuletni okres
na dobrowolne potaczenie sie z wiekszymi, sgsiednimi gminami, proponujac rownolegle odpowiednie
zachety — znacznie atrakcyjniejsze niz obecnie w Polsce. Jezeli ktos nie wykorzystat czasu na potgczenie,
to nastepowato ono w pdzniejszym okresie drogg administracyjng, czyli odgérnie. | to zadziatato.

Mozna bytoby sprobowac¢ powtérzyé¢ ten system w Polsce?

My nie mamy problemu z az tak matymi gminami — samorzad jest u nas catkiem niezle zbudowany. Wymaga
on korekt, ale nie rewolucji. Sadze, ze w wielu przypadkach problemy mogtyby zosta¢ rozwigzane, gdybysmy
dysponowali atrakcyjniejszym systemem zachet dla gmin. Wowczas nie bytyby potrzebne gtebsze ingerencje
administracyjne, a o politycznych nawet nie wspominajac. Pomyst ten powinien by¢ jednak bardzo doktadnie
skonsultowany, tak, by zostata wypracowana okreslona metodyka dziatan i podejmowania decyzji.
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Jak moéwit Pan na poczatku rozmowy — gdy miasto potrzebuje terenéw rozwojowych, nie zawsze musi
dochodzi¢ do rozszerzania jego granic. Nieraz wystarczy dobra wspétpraca miedzy osrodkiem centralnym
a sgsiadujacymi gminami. Jak to w Polsce wyglada?

Dobrze skonstruowana ustawa o zwigzku metropolitalnym mogtaby moim zdaniem dawac¢ szanse na to, by
redukowac¢ napiecia pomiedzy duzym miastem a otoczeniem zapewniajac jednoczesnie miastu mozliwosci
rozwoju oraz ,rozlewania” nastepujgcych wjego wyniku korzysci réwniez na sagsiednie gminy. Planowanie
przestrzenne na styku miasta i okalajacych je terenéw powinno by¢ wspdlne i zachodzi¢ przy wspoétpracy
miasta oraz jego sagsiadow — wydaje sie to oczywiste, ale tak niestety nie jest. Obecnie obowigzujgca ustawa
o planowaniu przestrzennym jest dalece niedoskonata, a jej bezposrednim efektem jest suburbanizacja, ktéra
przez kolejnych kilkadziesiat lat bedzie negatywnie rzutowac na jakos¢ zycia, a takze kondycje samych miast
orazich otoczenia.

, , Dobrze skonstruowana ustawa o zwigzku metropolitalnym
mogtaby dawac szanse na to, by redukowaé¢ napiecia pomiedzy
duzym miastem a otoczeniem, zapewniajac jednoczesnie
miastu mozliwosci rozwoju oraz ,rozlewania” nastepujacych
w jego wyniku korzysci rowniez na sasiednie gminy.

Skoro znamy diagnoze, dlaczego nie zastosujemy odpowiedniego leczenia?

Nieodpowiednia kuracja moze jeszcze pogorszy¢ stan zdrowia pacjenta. Tak sig niestety dzieje w tym
wypadku — obecnie jestesmy swiadkami zmian warunkow prawnych dotyczacych samorzadow, jednak
wtasciwie wszystkie idg w kierunku przeciwnym niz oczekiwany. W zwigzku z tym wiele podmiotéw woli
pozostac przy status quo, obawiajac sie, ze wychodzenie z wtasnymi inicjatywami, aby rozwigza¢ pewne
problemy, skonczy sie wprowadzeniem jeszcze gorszego prawa.

A nie jest tak, ze pewna cze$¢ winy lezy jeszcze gdzie indziej, a mianowicie — w samym podziale
administracyjnym? Wspominat Pan o tym, ze wymaga on korekt...

W pewnych obszarach jest on bez watpienia nieadekwatny wobec aktualnego stanu rozwoju panstwa oraz
wynikajgcych z tego potrzeb. Zasztoscig historycznag jest, chociazby odtwarzanie powiatow, i to wedtug
zasady, ktora juz od dawna nie obowigzuje. Przedwojenne powiaty byty mianowicie projektowane w taki
sposob, by w jeden dzien jazdy furmanka dato sie dojechac zjego granic do miasta powiatowego, a moze
nawet iz niego wréci¢. Obecnie tym srodkiem transportu mato kto sie juz porusza, dlatego tez powiaty
mogtyby by¢ bez watpienia wieksze.

Najlepszym przyktadem ztego skonstruowania podziatu administracyjnego sg tzw. gminy i powiaty
obwarzankowe. Tego typu jednostki okalajg niektére miasta, bedac przez nie niejako osieroconymi —

sg one sztucznie oddzielone od osrodka miejskiego, z ktorym sg spotecznie, gospodarczo i funkcjonalnie
powigzanymi. Jest to rozwigzanie bardzo nieefektywne i konfliktogenne. Wystepujag tam nieraz
niesprawiedliwe mechanizmy, bedgce powodem napie¢, zwigzane m.in. z rozliczeniami ustug komunalnych.

Czy uwaza Pan, ze nalezatoby dokonac¢ kolejnej reformy administracyjnej, dotyczacej stricte powiatow?

Generalnie sg one stabym ogniwem polskiego samorzadu terytorialnego, nie tylko ze wzgledow
geograficznych, lecz takze majac na uwadze ich niewyposazenie w majatek czy znikome zrédta dochodow
wtasnych. Mimo wszystko stanowig one dzis dla wielu Polakdéw swego rodzaju mate ojczyzny, wielu
mieszkancéw sie z nimiidentyfikuje, przez co nie powinnismy ich ot tak likwidowac¢. Jedyng zmiana,

za ktorg bym optowat, bytoby wtaczenie miast do ,obwarzankéw” — potaczenie dwoch organizmow w jednag,
funkcjonalng catos¢, corozwigzatoby wiekszosc¢ palgcych je dzis problemow.
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, ’ Optowatbym za wlaczeniem miast do ,,obwarzankow” -
potaczenie dwoch organizmow w jedna, funkcjonalng catos¢
rozwigzatoby wiekszos¢ palacych je dzis problemow.

O rozmowcy

Prof. Zygmunt Frankiewicz — w 1979 r. ukonczyt studia na Politechnice Slagskiej, w 1987 uzyskat stopien
doktora nauk technicznych, a w 1994 habilitowat sie w zakresie nauk technicznych. Jego specjalizacja

to cyfrowe przetwarzanie sygnatéw. Byt profesorem Politechniki Slgskiej w Gliwicach. W latach 1990-2002
przez trzy kadencje zasiadat w Gliwickiej Radzie Miasta. W latach 1993-2019 byt Prezydentem Miasta Gliwice.
W 2015 r. zostat Prezesem Zwigzku Miast Polskich.

W Senacie X kadencji jest przewodniczgcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz cztonkiem Komisji Budzetu i Finansow Publicznych. Bezpartyjny.
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Ztozone i trudne wyzwania
wymagaja koordynacji

dr inz. arch. Lukasz Pancewicz
Politechnika Gdanska, A2P2

Podsumowanie aktualnych wyzwan stojacych przed duzymi aglomeracjami miejskimi
nie stanowi wielkiego problemu. Jest ich w koncu sporo, zaczynajac od tych zwigzanych
ze zmianami klimatu i demografia, poprzez problem marginalizacji mniejszych
osrodkow, a konczac na konsekwencjach inflacji czy polityki fiskalnej rzadu. O wiele
trudniej jest wskaza¢ mozliwe rozwigzania. W duzych aglomeracjach z wieloma

z nich prosciej mierzyé sie taczac sity, kompetencje i zasoby kilku samorzadow,

ktore sa powiazane funkcjonalnie. W teorii rozwigzanie brzmi prosto, realnie jest

to kwestia gotowosci na podjecie krokow na rzecz integracji i dzielenia sie wiadza.
Sprostanie temu zadaniu jest wiekszym wyzwaniem, niz kwestie merytoryczne.

Obszary oddziatywania miast, zwigzane z ich funkcjonowaniem, rzadko pokrywajg sie z granicami
wyznaczanymi przez administracje rzadowa. Linie na mapach pozwalajg organizowac zasieg
odpowiedzialnoscilokalnej wtadzy. W naszej czesci swiata, gdzie duze miasta determinowane sg przez
postep przemystowy i globalizacje, realny wptyw na ich rozwoj stat sie duzo szerszy i bardziej ztozony.

Warunki trojmiejskie

W samej metropolii trojmiejskiej dobrze pokazuje to kilka prostych przyktadow. Dziennie w jej obrebie, a takze
miedzy gminami osciennymia centrum, przemieszcza sie ok. 450 tysiecy osob, co stanowi prawie jedna
trzecig mieszkancow catego obszaru. W podmiejskim powiecie wejherowskim mieszka juz ponad 213 tysiecy
0s0b, zblizajgc sie do liczby mieszkancéow Gdyni, ktora jest traktowana jako jedno z miast tzw. rdzeniaijeden
z,liderow” Trojmiasta. Warto réwniez zauwazyc, ze juz ponad 50 tysiecy mieszkancow wojewodztwa, w tym
sporo w samej metropolii, jest obcokrajowcami. Tréjmiejskie porty przetadowuja tgcznie prawie 80 milionow
ton towardw z catego swiata, prawie dwie trzecie wolumenu w Polsce. Co wiecej, nie sg one podmiotami
samorzadowymi, a rzgdowymi.

Utrzymanie Tréjmiasta ,w ruchu” wymaga znacznych naktadéw energii. Sama Gdynia w zakresie inwestycji
publicznych okresla roczne zapotrzebowanie na ok. 300 000 kWh. Pozyskiwany w tym celu prad ptynie
przez krajowe sieci energetycznej. One jednak wytwarzajg go w oparciu m.in. o system nadal zasilany
weglem, surowcem pozyskiwanym w duzej mierze poza granicami kraju, generujgc znaczace emisje gazow
cieplarnianychiprzyczyniajac sie do globalnych konsekwencji funkcjonowania duzych miast. Wzmacnia

to potrzebe budowania niezaleznosci energetycznej, ktorej nie da sie zrealizowac¢ wytgcznie w oparciu

o0 dziatania jednego samorzadu, potrzebne sg mechanizmy wspotpracy.
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’ ’ Utrzymanie Trojmiasta ,,w ruchu” wymaga znacznych nakladow
energii. Sama Gdynia w zakresie inwestycji publicznych
okresla roczne zapotrzebowanie na ok. 900 000 kWh.

Organizacja systemu transportowego, wykorzystanie szans ptyngcych z nadmorskiego potozenia czy
rosngcej liczby obcokrajowcow, minimalizowanie dziatah zwigzanych z emisjami zanieczyszczen w ztozonym
organizmie zurbanizowanym wykracza poza mozliwosci nawet najsprawniejszej administracji miejskiej.
Zgodnie zzasadami przyjetymi po transformacji ustrojowej, m.in. requta subsydiarnosci, lokalne samorzady
mierzg sie czesto z duzymi, transgranicznymi oddziatywaniami indywidualnie i to w oparciu o malejgce srodki,
ktérymidysponujgirozporzadzajg. Naturai skala procesow takich jak suburbanizacja, budowanie sprawnego
systemu transportu oraz zarzgdzanie duzymi terenami przyrodniczymi rozgrywa sie niejako ponad ich
granicami. Nie zawsze sa to dziatania, na ktére poszczegdlne samorzady maja tez petny wptyw, a wystepujac
wspolnie —radzityby sobie z nimi sprawniej.

, , Zgodnie z zasadami przyjetymi po transformacji ustrojowej,
m.in. reguta subsydiarnosci, lokalne samorzady czesto
mierza sie z duzymi, transgranicznymi oddziatywaniami
indywidualnie i to w oparciu o malejace srodki, ktorymi
dysponujq i rozporzadzaja w ramach miejskich budzetow.

Bariery metropolitarne

Proby mierzenia sie z ponadlokalnymi wyzwaniami samodzielnie lub bez koordynacji, w najlepszym wypadku,
budza smiechiirytacje mieszkancow, jak np. obstuga transportu publicznego Sopotu przez kilku roznych
przewoznikow (gdanskie autobusy, gdynskie autobusy, pociggi SKM, przewozy regionalne) z roznymi
systemami taryfowymi, oznaczeniami i informacja pasazerska.

Brak porozumienia sie w kwestii integracji transportowej ma réowniez powazniejsze i bardziej wymierne
konsekwencje. Niedofinansowanie tréjmiejskiej kolei miejskiej, przy braku mechanizmow wspélnych doptat
do kursow kolejowych przez wszystkie samorzady metropolii, sprawia, ze zasiegi obstugi i czestotliwosci
tego systemu sg ograniczone. Rosnace ceny utrzymania w tym ptac, cen energii, a takze r6zna efektywnosc¢
i skutecznosc¢ zarzgdzania poszczegolnych samorzadow sprawiajg, ze w efekcie praca eksploatacyjna
transportu zbiorowego w Tréjmiescie maleje. Dzieje sie to przy wysokich naktadach poszczegolnych
samorzadow — np. Gdansk ptaci 1198 PLN na mieszkanca, najwiecej w kraju. Przy braku wspotpracy kazdy

z samorzadow metropolii musi sobie radzi¢ z utrzymaniem i modernizacjg systemu samemu, w efekcie nie
uzyskujac dobrej jakosci potgczen, ani efektywnej i konkurencyjnej oferty.

Problem braku scalania ustug i ponoszenia kosztow dotyka roznych innych sfer gospodarki komunalnej
Tréjmiasta. Przyktadem jest nieosiggniecie porozumienia przy budowie wspalnej spalarni smieci przez
Gdansk i Gdynie, rzutujgce w efekcie na ceny utylizacji odpadow.

Za gtdéwna przeszkode dla organizacji gmin w ramach obszardw funkcjonalnych podawany jest brak ustawy
metropolitalnej. Podejmowane przez poprzednie rzady czy stowarzyszenia gmin préby legislacyjne nie
zakonczyty sie sukcesem. W nieoficjalnych rozmowach sami samorzadowcy wskazujg na obawy przed utrata
podmiotowosci. Watek ten wybrzmiewat bardzo gtosno przy dyskusjach o prébie potgczenia miasta i gminy
Stupsk. Cho¢ mieszkancy podmiejskiej gminy korzystali zustug publicznych w centrum, nie utrzymujac

ich jednoczesnie ze swoich podatkow, perspektywa zmiany wtadz gminy na oddalony od ich domow ratusz
nie wywotywata entuzjazmu. Sami samorzgdowcy bojg sie takze utraty pozycji i wtadzy, jakie daje obecnie
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przywodztwo w gminie. ,0dgdrne” narzucenie ustawy metropolitalnej przez rzad przymusitoby samorzady
do wspdtpracy w ramach zwigzku metropolitalnego, taki ruch nie sprawitby jednak, ze zniknetaby potrzeba
statych negocjacji miedzy poszczegolnymi gminami zrzeszonymi w ramach takiej organizacji. Dyskusja,
czasem o niepopularnych bgdz kosztownych dziataniach, scieranie sie opinii i negocjowanie wspo6lnego
interesu jest statym elementem metropolitalnej samorzadnosci.

, , Za gtowna przeszkode dla organizacji gmin w ramach
obszarow funkcjonalnych podawany jest brak ustawy
metropolitalnej. Podejmowane przez poprzednie rzady czy
stowarzyszenia gmin proby legislacyjne nie zakonczyly sie
sukcesem. W nieoficjalnych rozmowach sami samorzadowcy
wskazuja na obawy przed utrata podmiotowosci.

Zjednej strony mozna powiedziec¢, ze obrona lokalnych wtadz przed scalaniem gmin pokazuje site systemu
stworzonego przez reforme samorzadowa z 1990 r. Jest to niewatpliwie jedna z najwiekszych zdobyczy
transformacji i jak mowit prof. Requlski, jej wspottworca, przetamata dawne ,monopole wtadzy” —
centralnego zarzadzania, finansowania, zarzadzania administracyjnego i wtasnosci gmin. Posiadanie
odrebnoscijest wyrazem sity lokalnej demokracji.

Jednakze w sytuacji, w ktorej utrudnia to zapewnienie efektywnych i dostepnych finansowo ustug
publicznych, budzi sie pytanie o to, czy faktycznie nie potrzebujemy ustawy metropolitalnej, zeby sie
porozumie¢? W koncu w polskim prawie istnieje juz narzedzie pozwalajgce na tworzenie zwigzkéw
gminnych i powiatowo-gminnych bgdz zawigzywania porozumien. Powotanie zwigzku jest mozliwe jako
inicjatywa oddolna, nie sterowana ustawg z Warszawy. Formuta ta okazata sie duzym sukcesem — w jej
ramach potaczyty sie ponad 1594 gminy, 102 powiaty oraz 110 powiatow i gmin. W efekcie powstato
odpowiednio: 200 zwigzkow gmin, szes¢ zwigzkow powiatdw i 13 zwigzkdéw powiatowo-gminnych. Realizuja
one skomplikowane zadania — od wspolnych ustug i inwestycji po potaczone zarzadzanie nowoczesnymi
systemami transportowymi. Porozumienia te obejmujg takze duze samorzady, jak np. Poznan. Wiekszos$¢
znich realizuje zadania z sukcesami.

’ , Wedle ustawy samorzadowej z 1990 r. posiadanie odrebnosci jest
wyrazem sity lokalnej demokracji. Jednakze w sytuacji, w ktorej
utrudnia to zapewnienie efektywnych i dostepnych finansowo
ustug publicznych, budzi sie pytanie o to, czy faktycznie nie
potrzebujemy ustawy metropolitalnej, zeby sie porozumieé?

A moze jednak wspotpraca?

Co zatem sprawiato, ze samorzady byty w stanie podejmowac wspolnie ryzyko — prawne, finansowe

i wizerunkowe dla realizacji bardzo skomplikowanych projektow? Przez lata praktyki we wszystkich udanych
dziataniach przewija sie nieustannie jeden watek. U podstaw wszystkich oddolnych inicjatyw samorzgdowych
lezata che¢ wspotpracy wychodzacej poza powierzchowne formy wspolnych dziatan obejmujgca kazdy
szczebel samorzadu. U lideréw oznaczato to czesto odsuniecie wtasnych ambicji politycznych lub
personalnych animozji wobec rywali na boczny tor i podjecie wspolnie ryzyka na rzecz potencjalnego sukcesu.
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W samorzadowych szeregach, kluczowych dla codziennego funkcjonowania duzych miast, oznaczato

to zawieszenie nieufnosci wobec partnerow ,zza miedzy” i mozliwo$¢ wspolnego dziatania, organizacji
wspolnego zasobu czy wrecz checi wyjscia poza proste schematy dziatania w ramach swojej jednostki
samorzadowej. W przypadku historycznych zasztosci bywa to trudng sprawa, zwtaszcza jesli administracyjne
podziaty wywotywaty uczucia animozji do sgsiada. Nie utatwia tez tego hierarchiczna struktura i charakter
pracy urzedow. Mimo wszystko porozumienie sie jest mozliwe.

, ’ U podstaw wszystkich oddolnych inicjatyw samorzadowych
lezata cheé wspotpracy wychodzacej poza powierzchowne formy
wspolnych dziatan obejmujaca kazdy szczebel samorzadu.

Samorzady ¢wicza takg wspdtprace w ramach stowarzyszen metropolitalnych. Jednak kluczowym testem
jest solidarnos¢ miedzygminna, ktéra w duzych miastach wyraza sie w sytuacjach kryzysowych bgdz przy
dzieleniu zasobow i pieniedzy. W rozmowach tréjmiejskich samorzadowcow czesto wraca watek pomocy dla
gmin, udzielonej przez Gdansk po dramatycznej nawatnicy w sierpniu 2017 r. Okazjonalne gesty wsparcia,
choc¢ niezwykle wazne, nie zastapig trudniejszej kwestii, jaka jest podziat Srodkow na inwestycje. Mechanizmy
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wprowadzone w metropoliach, miaty budowac taka wspotprace.

W rzeczywistosci, podziat srodkow czasem bywa pretekstem do rywalizacji wobec stabszych czy mnigj
zaradnych partnerow. Sprawiedliwe dzielenie srodkéw, dialog na rzecz partnerskich rozwigzan jest konieczne
dla dtugotrwatego porozumienia gmin.

Konkluzja jest by¢ moze banalna — mechanizmu wspotpracy nie stworzy wytacznie ustawa czy paragraf,
ale zaczyna sie ona i konczy na budowaniu relacji miedzy ludzmi. Jesli patrzymy na kolejne wyzwania
samorzadowe, jedyng skuteczng obrong przed niepewna przysztoscia jest sie¢ wspdtpracy oraz unikanie
pokusy ambicjonalnego traktowania samorzadow jako ,udzielnych ksiestw” lokalnych politykow czy
~.Ssamotnych wysp” grajgcych na wtasny interes. W dzisiejszym powigzanym i usieciowionym swiecie
,Ssamowystarczalne wyspy” polegna najszybcie;j.

, , Jesli patrzymy na kolejne wyzwania samorzadowe, jedyna
skuteczna obrong przed niepewna przysztoscia jest sie¢
wspotpracy oraz unikanie pokusy ambicjonalnego traktowania
samorzadow jako ,,udzielnych ksiestw” lokalnych politykow
czy ,samotnych wysp” grajacych na wiasny interes.

0 autorze

Drinz. arch. kukasz Pancewicz — urbanista, nauczyciel akademicki, razem z Monikg Arczynska i zespotem
wspottworzy biuro A2P2, ktére zajmuje sie rozwigzywaniem ztozonych miejskich problemow. W ramach
A2P2 stosuje narzedzia wspdtprojektowania i partycypacji dla tworzenia nowych fragmentow miasta,
projektowania ustugianalizy danych. W swojej praktyce zajmuje sie projektami urbanistycznymi

(m.in. Stocznia Cesarska w Gdansku, Stare Swidry, Port Praski w Warszawie, Estakady w Krakowie),
przestrzeni publicznych (Abrahama w Gdyni, Plac Wolno$ci w £ o0dzi), ustug(system roweru publicznego

w GZM). Wczesniej pracowat jako konsultant i urzednik, m.in. planujagc dla todzi. Stazowat w Massachusetts
Institute of Technology.
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W kierunku elastycznego planowania

prof. Piotr Lorens
" ‘ . Architekt Miasta Gdanska,
w l 1 Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej

,»L

Przemiany naszych miast zachodza w coraz wiekszym tempie. Nowe wyzwania w sferze
politycznej, ekonomicznej, Srodowiskowej czy spotecznej pojawiaja sie nieomalze z dnia
na dzien. Bardzo czesto wiaze sie to z koniecznosciag zastosowania nowego podejscia
do ksztattowania przestrzeni - przy czym przewidziane obechymi regulacjami prawnymi
procedury planistyczne zazwyczaj nie daja szansy na wypracowanie nowych rozwiazan
w pozadanym czasie. Dlatego niezbedne jest zastosowanie nowego modelu planowania
- wprowadzenie instrumentow ,,planowania elastycznego”, dajacego szanse na szybkie
dostosowanie koncepcji rozwoju do specyfiki danego problemu czy zagadnienia.

)

Zmieniajace sie potrzeby

Jestesmy obecnie swiadkami dwdch, naktadajacych sie na siebie, proceséw. Z jednej strony, dynamicznie
zmieniajgca sie rzeczywistos$¢ stawia przed nami coraz to nowe wyzwania: spoteczne (zwigzane cho¢by
ze zmianami modelu zycia), ekonomiczne (wigzace sie np. z kryzysem i narastajaca inflacjg), srodowiskowe
(obejmujace takie kwestie jak postepujace zmiany klimatu czy konieczno$¢ zmiany polityki energetycznej)
czy wreszcie polityczne (w tym obejmujace skutki wywotanych wojnami czy kryzysami migracji, ale takze
efekty zmian w systemie finansowania rozwoju miast). Z drugiej strony trwa w naszych spotecznosciach
bardzo intensywna debata dotyczaca przysztosci miast czy osiedli — obejmujgca m.in. ich pozadany
wyglad, forme przestrzeni publicznych, przydatnos¢ dla réznych grup uzytkownikéw czy wreszcie ich
wyraz architektoniczny. Dyskutujemy przy tym o miescie ,zréwnowazonym”(a wiec zaplanowanym zgodnie
z celami i zasadami zrownowazonego rozwoju), odpowiedzialnym spotecznie, wtgczajgcym (inkluzywnym),
inteligentnym (,smart”)... Mozna wiec powiedziec¢, ze coraz czeéciej zastanawiamy sie, jakie bedg miasta
przysztosci, arownoczesnie zbyt rzadko rozmawiamy o tym w jaki sposéb te wizje moga by¢ realizowane.
Tymczasem to wtasnie od tego jakimi instrumentami planistycznymiirealizacyjnymi sie postugujemy, zalezy
sukces danego przedsiewziecia rozwojowego. Dlatego tez w urbanistyce funkcjonuje pojecie ,wptywu
realizacji” — czyli oddziatywania tego, w jaki sposob realizujemy dang koncepcje, na ostateczny ksztatt
przestrzeni.

, ’ Niestabilnos¢ naszych czasow sprawia, Ze coraz czesciej
zastanawiamy sie jakie beda miasta przysziosci. Zbyt rzadko
rozmawiamy jednak o tym w jaki sposob te rozne wizje moga zostac
zrealizowane. Tymczasem to wlasnie instrumenty realizacyjne
i planistyczne zadecyduja o sukcesie transformacji miast.
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Inercja procedur planistycznych

Obowiagzujgce obecnie regulacje prawne dotyczace zagospodarowania przestrzennego majg dosc¢ archaiczny
charakter. Zaktadajg one zdefiniowanie z gory finalnej, pozadanej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast
— odnosi sig to zaréwno do skali ogélnomiejskiej (gdzie w najlepszym wypadku raz na 10 lat przygotowywana
jest kompleksowa zmiana zapiséw tzw. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta)jak i lokalnej(gdzie zmiana zapiséw planu miejscowego — nawet drobna — potrafi zajg¢ dobrych pare
lat). Przy tym pamietac¢ nalezy o licznych trudnosciach formalnych i proceduralnych zwigzanych ze zmiana
polityki przestrzennej gminy. Jakie sa skutki tej sytuacji? Zapisy planu stworzone przed paroma lub wrecz
parunastoma laty wcigz nas obowigzujg, choc¢ rzeczywistosc¢, w ktérej funkcjonujemy, dynamicznie sie
zmienia. Pojawiajg sie takie procedury jak chocby ,lex developer”(czyli specjalna regulacja ustawowa
zwigzana z utatwieniem realizacji inwestycji mieszkaniowych), majace na celu — na drodze tzw. specjalnych
regulacji — przyspieszenie procesu zmian w przestrzeni. Ale nalezy patrze¢ na nie raczej jak na,zgodne

z prawem obchodzenie prawa”. Nie jest to jakosciowa zmiana warunkow formalnych.

Pamietac takze musimy, iz owe (okreslone z gory) requty ksztattowania przestrzeni rzadko daja szanse

na realizacje roznorodnych aspiracji i potrzeb wspdtczesnych spotecznosci. Oczekiwania te takze szybko

sie zmieniajg —rownoczesnie postepuja chocby procesy gentryfikacji, skutkujace niezgoda na okreslone
dziatania w przestrzeni, jak i degradacji spoteczneji ekonomicznej, ktérych wynikiem sg zmiany funkcjonalne
i przestrzenne. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna choc¢by ewolucje w zapotrzebowaniu na ustugi —w tym

tzw. handel wielkopowierzchniowy — co przyczynia sie do koniecznosci wypracowania nowych form
zagospodarowania terenow dotychczas zajetych na te wtasnie cele. Jeslijednak zapisana w dokumentach
formalnych polityka planistyczna miasta nie daje szansy na szybkg zmiane sytuacji, to konieczne staje sie
sigganie po wyzej wspomniane specjalne regulacje.

Nowa filozofia planowania

Dotychczasowe planowanie i projektowanie urbanistyczne w duzej mierze bazowato na wypracowanych
doktrynach, manifestach czy zestawach zasad — miaty one czesto sformalizowany charakter, jak choc¢by
tzw. ,Karta Lipska” czy ,Nowa Karta Atenska". Ich zapisy byty okreslane przez elity polityczne i profesjonalne,
nie przystajac jednoczesnie do specyfiki poszczegdlnych regiondw czy miejsc. Trudno takze sobie wyobrazi¢
aplikowalnos¢ zapisow tych dokumentow do wszystkich, wystepujgcych obecnie w naszych miastach,
probleméw przestrzennych. Ich r6znorodnos¢, oraz ciggle wzrastajgca liczba powoduje bowiem koniecznos¢
stosowania odmiennych podejs¢ zaleznych od miejsca ich wystepowania i charakteru.

Z tego tez powodu coraz czesciej mowimy o koniecznosci redefinicji planowania — ktére powinno by¢ rozumiane
jako proces spoteczno-polityczny, w ramach ktérego poszczegolne, akceptowane wspdlnie koncepcje osadzone
w lokalnym kontekscie przektadane sg na decyzje przestrzenne. Oznacza to koniecznos¢ swoistego ,szycia

na miare” rozwigzan planistycznych — nie tylko w odniesieniu do poszczegolnych decyzji, ale takze w stosunku
do rodzaju wykorzystywanych instrumentdw planistycznych i realizacyjnych wtasnie. Konsekwencja jest
konieczno$¢ znaczacej rozbudowy palety technik i instrumentéw planistycznych, projektowych i realizacyjnych.
Oznaczato, ze przyszte planowanie powinno: by¢ znacznie bardziej zréznicowane od obecnego, odpowiadac

na pojawiajace sie przyszte potrzeby i ciagle zmieniajaca sie sytuacje oraz skupiac sie na ,kluczowych
problemach rozwojowych” rozwigzujgc jednoczesnie ,mate potrzeby” nawet niewielkich grup interesariuszy.

, , Przyszte planowanie powinno by¢ ,,szyte na miare”: znacznie bardziej
zroznicowane od obecnego, elastyczne (zdolne do odpowiedzi
ha pojawiajace sie przyszie potrzeby i ciagle zmieniajgca sie sytuacje) oraz
uniwersalne (skupione zaréwno na ,.kluczowych problemach rozwojowych”
jak i rozumiejgce ,,mate potrzeby” nawet niewielkich grup interesariuszy).
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Nowy model praktyki planistycznej i projektowej

Przywotana powyzejzmiana co do potrzeb i charakteru planowania skutkowa¢ moze wieloma zmianami

co do tego, jak nasze miasta bedg planowane. Przede wszystkim koniecznym jest zastanowienie sie nad
sensownoscig utrzymywania ,nadrzednej” koncepcji, bazujagcej czesto na ,zintegrowanym/kompleksowym
planowaniu”— czego dobrym wyrazem jest cho¢by pojawiajgce sie w ostatnich latach powigzanie
planowania strategicznego i przestrzennego. Wypracowane w taki sposob rozwigzania rzadko bywajg
elastyczne i stanowia staba baze dla rozwigzywania pojawiajgcych sie probleméw. Powinnismy zastanowic
sie nad mozliwos$ciami wprowadzenia zasady ,planowania elastycznego”, rozumianego jako otwarcia

na wykorzystywanie rozmaitych nowych (lub dotychczas rzadko wykorzystywanych) koncepcji, idei, ale
takze instrumentow planistycznych. Przyktadem tych ostatnich sg choc¢by tzw. masterplany dla wybranych
obszarow problemowych czy cato$ciowo rozumianych jednostek urbanistycznych (np. dzielnic miejskich).
Sato plany niezalezne od tych ujetych w obecnie obowigzujgcym prawie, pozwalajgce na okreslenie
przemyslanej i skoordynowanej polityki rozwoju wybranych obszarow. Kazdy z probleméw urbanistycznych
bedzie bowiem w przysztosci rozwigzywany w odmienny sposob — nie tylko co do rozwigzan przestrzennych,
ale i w zakresie charakteru wykorzystywanych instrumentéw planowania.

Osobna kwestig jest sposdb wypracowywania wspomnianych powyzej rozwigzan. W dobie aktywizujacych
sie spotecznoscilokalnych nie wystarczy juz konsultowac¢ przygotowanych rozwigzan — konieczna jest
autentyczna partycypacja spoteczna, a wrecz wspottworzenie (kokreacja) proponowanych rozwigzan,
zudziatem wszystkich interesariuszy, np. w formie organizowanych warsztatéw czy innych form proceséw
konsultacyjnych. Proces ten powinien mie¢ charakter ciggty, systemowy, a nie przyczynkowy.

’ , Planowanie elastyczne rodzi potrzebe autentycznej partycypacji
spotecznej, a wrecz kokreacji nowych rozwiazan z udziatem
wielu interesariuszy. Taki proces wspottworzenia nie moze
mie¢ juz formy konsultacji przygotowanych rozwiagzan
- powinien mieé charakter ciagly, systemowy.

Nowy charakter zawodu urbanisty

Zmiana w podejsciu do ksztattowania systemu planowania skutkowac bedzie takze odmiennym charakterem
zawodu urbanisty. Bedzie on musiat by¢ zwigzanym zaréwno z ,globalng” jak i ta bardzo ,lokalng” agenda, tak aby —
nie odchodzac cho¢by od przywotanych powyzej zasad zrownowazonego rozwoju — kreowac rozwigzania na miare
lokalnych potrzeb. Urbanista powinien by¢ zatem otwarty na wszelkie innowacje oraz zdolny do wykorzystywania
znacznie szerszego (i niekoniecznie okreslonego w prawie) zestawu instrumentéw rozwojowych. Powinien takze
rozumiec, jak te instrumenty mogga by¢ wykorzystywane w réznych sytuacjach problemowych i lokalizacjach —
troche jak rzemiesInik, podchodzacy do kazdego wyzwania zawodowego w odmienny sposaob.

Konsekwencje wdrozenia zasad elastycznego planowania

Uelastycznienie planowania nie oznacza — jak to sie czasem rozumie — zwiekszenia swobody dziatania
inwestorom prywatnym. Pozwala jednak na wstuchanie sie w gtosy wszystkich interesariuszy procesu
przeksztatcen —w tym zaréwno spotecznosci lokalnej jak i inwestorow czy wtascicieli terendw. Wiagze sie

z odejsciem do ustalonych z gory wzorcéow i sztywnych procedur, co nowy ksztatt prawa zagospodarowania
przestrzennego powinien umozliwiac.

Nie jest to sytuacja bez precedensu w swiatowej praktyce —znany jest choc¢by system anglosaski, bazujacy
na negocjacjach pomiedzy wtadza publiczng a inwestorami. Podobne rozwigzania z powodzeniem sa takze
wdrazane w wielu innych krajach wysokorozwinietych, czego przyktadem moga by¢ choéby procesy
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transformacji obszarow zdegradowanych w Niemczech czy Francji. Jednakze wdrozenie elastycznego
planowania w polskich realiach wigzac¢ sie bedzie z prawdziwg rewolucjg — zaréwno dla urbanistéw,
samorzgdowcow jak i(a moze przede wszystkim) dla spotecznoscilokalnychiinwestordw.

, ’ W systemie prawa gospodarowania przestrzenia musi zajs¢ daleko
idaca zmiana polegajaca na uelastycznieniu procedur i wprowadzeniu
nowych instrumentow planowania i realizacji. Z drugiej strony,
koniecznym jest wprowadzenie systemu prawdziwej kokreacji
rozwiazan przestrzennych z udziatem wszystkich interesariuszy.

0 autorze

Prof. Piotr Lorens — Kierownik Katedry Urbanistyki i Planowania Regionalnego na Wydziale Architektury
Politechniki Gdanskiej. 0d 2021 roku Architekt Miasta Gdanska. Stypendysta Fulbrighta, aktywnie
zaangazowany w prace komitetow naukowych (m.in. w ramach struktur Polskiej Akademii Nauk) oraz
stowarzyszen profesjonalnych (m.in. ISOCARP, TUP, ICOMOS-u oraz TICCIH). Pracuje takze przy planowaniu
i realizacji roznego rodzaju projektow i przedsiewziec¢ urbanistycznych, zwigzanych przede wszystkim
ztransformacjg i odnowa miast.
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Strategie miast w niestabilnym
Swiecie

Wojciech Ktosowski

specjalista ds. rozwoju lokalnego,

ekspert strategiczny Zwigzku Miast Polskich,

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

it

Rzeczywistos¢ niestabilnych czasow moze podSwiadomie kierowaé nas ku porzuceniu
planowania strategicznego (poniewaz staje sie zbyt trudne) albo skiania¢ do robienia tego
tak, jak dotychczas (bo zobaczymy co urodzi sie z tego chaosu, na pewno nie wszystko sie
zdezaktualizuje). Oba te podejscia s jatowe i dlugoterminowo niebezpieczne. Planowania
strategicznego potrzebujemy wiecej niz kiedykolwiek wczesniej, ale musi ono zmienic
swoja nature. Na czym polega dzis madre, skuteczne i efektywne planowanie w miescie?

Zarzadzanie strategiczne miastem ma strukture warstwowa: od zawsze sg w miescie sprawy biezgce

i odrebne od nich decyzje strategiczne, a kazda z tych dwoch warstw struktury decyzyjnej operuje sie inaczej.
Czym rozni sie miejskie zarzadzanie strategiczne od biezacego? Zamiast powtarzac¢ banalng oczywistos¢,

ze strategia torozstrzygniecia zasadnicze, ogdlne i dtugoterminowe, za$ zarzgdzanie biezace to decyzje
mniejszej wagi, szczegotowe i krétkoterminowe, wole powotac sie nainne rozréznienie, ktore lepiej dziata

na wyobraznie: zarzadzanie biezgce, to zajmowanie sie sprawami w kolejnosci hierarchiiich pilnosci.
Natomiast strategia, to zajmowanie sie sprawami wedtug hierarchii ich waznosci. Te dwa podejsciaréznig

sie od siebie dos¢ zasadniczo: wsrod miejskich spraw naglaco pilnych jest sporo drugorzednych drobiazgéw,
azkolei sposrod spraw kluczowo waznych dla rozwoju miasta rzadko ktora musi by¢ zatatwiona juz najutro.
Niech te rozbieznosc¢ zilustrujg nastepujgce przyktady: udekorowanie ulic przed Swietami, przystrzyzenie
zywoptotow na miejskich skwerach, usuniecie skutkdéw wichury, czy ustawienie zraszaczy i kurtyn wodnych,
gdy uderzy fala katastrofalnych upatow, to wszystko zadania pilne. Sg one oczywiscie takze wazne, ale zadne
znich nie jest istotne strategicznie, bo tez zadne z nich nie rozwigzuje strategicznego problemu. Z kolei
przedsiewziecia takie, jak ,zbudowanie poczucia wspolnoty miedzypokoleniowej wsréd mieszkancow”,
,rozbudzenie marzen i aspiracji mtodziezy”, ,wykreowanie miasta przyjaznego do zycia” sg strategicznie duzo
wazniejsze. Ale — poniewaz tak samo wazne bedg takze jutro i szybko sie nie zdezaktualizujg sie —zawsze
moga zaczekac, az zrobimy to, co pilne, co niezbedne najutro. Miasta dos¢ czesto — nawet majac wczesniej
uchwalong nieztg strategie —w codziennej praktyce sg zatem skupione prawie wytgcznie na sprawach pilnych
i de facto realizujg tylko zarzadzanie biezace. A dzieje sie tak tym bardziej wowczas, gdy nacisk spraw pilnych
jest tak przemozny, ze absorbuje catos¢ dostepnych srodkdéw i skupia catg uwage miejskiej administracji.

, , Zarzadzanie strategiczne miastem ma strukture warstwowa:
zarzadzanie biezace, to zajmowanie sie sprawami w kolejnosci
hierarchii ich pilnosci, natomiast strategia, to zajmowanie sie
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sprawami wedtug hierarchii ich waznosci. Ze wzgledu
na ogromna presje spraw pilnych, nawet miasta majace
przemyslang strategie skupiaja sie na biezacym zarzadzaniu.

Czy w niestabilnym $wiecie, jaki otacza nas od kilku lat, jest w 0gole miejsce na miejskie planowanie
strategiczne? Czy moze wtasnie nacisk spraw doraznych stat sie na tyle gwattowny, ze strategii nie ma jak
planowac? Odpowiedz wcale nie jest banalnie prosta. Wystarczy zadac sobie pomocnicze pytanie: czy mamy
jakikolwiek przyktad miasta, ktore przyjmujac strategie na przyktad w 2017 roku, zawarto w niej plan dziatan
na wypadek pandemii, wytyczne strategiczne co do postepowania z gwattowna falg migracji albo chocby
dobry plan radzenia sobie zzatamaniem dochodéw wtasnych? A przeciez wtasnie te trzy sprawy zajmowaty
w ostatnich latach najwiekszg czes¢ uwagi samorzadéw. Czyzby w takim razie strategie okazaty sie zupetnie
nieskuteczne? A jesli tak, to — czy sg w ogdle potrzebne?

Trzeba uczciwie przyznac, ze dotychczasowe planowanie strategiczne w miastach przegapito wszystkie
wymienione wyzwania. Jeszcze szesc¢ lat temu powszechnie robilismy strategie oparte na milczagcym
zatozeniu, ze w przysztosci bedzie ,tak jak teraz, tylko bardziej". W diagnostyce strategicznej mamy
wypracowane metody szacowania, na ile dotychczasowe zjawiska sie nasilg. Ale nie mamy zadnej
zadowalajaco skutecznej metody przewidywania wyzwan jakosciowo nowych. A mozna domyslac¢ sie,

ze w niestabilnym Swiecie wtasnie takie wyzwania bedg dominowaty. W mniejszym zakresie trzeba bedzie
zaplanowac¢ kontynuowanie tego, co robiliSmy dotychczas, a w coraz wiekszym — dziatania pionierskie,
ktére podejmiemy by zmierzy¢ sie z catkiem nowymi wyzwaniami. Tyle ze do owych pionierskich dziatan
nie mamy na razie zadnych gotowych metodyk. Trzeba by byto wiec jednoczesnie planowac zupetnie nowe,
niepraktykowane dotychczas dziatania odpowiadajgce na wyzwania jutraijednoczesnie odkrywac¢ metodyke
planowania takich dziatan.

W odruchu oporu przed tak skrajnie trudnym wyzwaniem bardzo wiele samorzadow wybiera jedng zdwoch
btednych drog: jedne skupiajg sie wytacznie na biezacym zarzadzaniu kryzysowym majac nadzieje,

ze za chwile pojawig sie lepsze warunki do tworzenia strategii, ainne przygotowujg strategie po staremu,
jakby ufajgc przekonaniu, ze przeszta metodyka nie mogta przeciez zdezaktualizowac sie w catosci. Oba
te podejscia uwazam za jatowe i dtugoterminowo niebezpieczne.

, , W diagnostyce strategicznej mamy metody szacowania, na ile
dotychczasowe zjawiska sie nasila. Ale turbulentne czas wymuszaja
przewidywanie wyzwan zupetnie nowych. W mniejszym zakresie
potrzebujemy planu na kontynuowanie tego, co robiliSmy dotychczas,
a w coraz wiekszym gotowosci do dziatan pionierskich, ktore
podejmiemy by zmierzy¢ sie z catkiem nowymi wyzwaniami.

Pierwsze podejscie, polegajgce na skupieniu sie wytgcznie na zarzadzaniu biezacym, w tym — na elementach
zarzadzania kryzysowego — wydaje sie opiera¢ na btednym zatozeniu, ze wsrod turbulencji niestabilnego
Swiata planowac strategicznie w spos6b sensowny po prostu sie nie da. Bo zbyt dramatycznie skrocit

sie horyzont sensownej przewidywalnosci zdarzen przysztych. Zwolennikom takiego podejscia polecam
metafore zeglarska: jesli w czasie sztormu rzeczywiscie musimy maksimum uwagi i sit skupic¢ na biezgcym
przetrwaniu wsrod fal, to przeciez nie zwalnia nas to z obowigzku zadecydowania, do ktérego portu

chcemy koniec koncow doptyngé. Jezeli nawet musimy pogodzi¢ sie z faktem, ze sztorm moze nas znies¢

z planowanego kursu i to daleko, to nie mozna przyja¢, ze zrezygnujemy w ogole z wytyczenia kursu. Zgoda
takze, ze w warunkach sztormowych kurs bedzie musiat by¢ wytyczony wariantowo: jesli fale zniosa nas
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nazachdéd, poptyniemy do portu A, a jesli na potudnie — skierujemy sie do portu B. Ale nie mozemy catkowicie
zrezygnowac z wytyczenia kursu, usprawiedliwiajgc sie sztormem. Bo zeglowanie bez wytyczonego celu ma
bardzo duze szanse skonczy¢ sie katastrofa.

Z kolei tworzenie strategii miasta w sposob mechanicznie powtarzajacy dotychczasowag metodyke, jakkolwiek
tatwe wykonawczo, jest skrajnie ryzykowne, bo nie ma szans sensownie przewidzie¢ najtrudniejszych
wyzwan przysztosci. Przeciez — jak sami widzimy — dotychczasowe planowanie strategiczne nie zauwazyto
ani zagrozenia pandemig, ani zblizajacej sie wojny w Ukrainie, jako wyzwan przysztosci. Ba, nie zauwazyto

tez w skali swiata zblizajgceqgo sie globalnego kryzysu finansowego 2008 roku, cho¢ wszystkie jego wczesne
sterowniki byty az nazbyt jaskrawo widoczne dwa lata wczesniej. Przywigzanie do sprawdzonych narzedzi

i metod oszczedza nam pracy, jesli otoczenie jest znane i przewidywalne, staje sie natomiast putapka

w Swiecie niestabilnym. A wtasnie taki $wiat otacza nas obecnie. Wiec w turbulentnym swiecie tym bardziej
trzeba planowac strategicznie, tyle ze nie tak, jak dotychczas.

Czy samorzady miejskie w Polsce sg gotowe uczyc¢ sie planowania strategicznego po nowemu? Najpierw

warto wskazac¢ na wazna bariere, jaka trzeba bedzie pokona¢ — ,fetysz doswiadczenia”. Wystarczy popatrze¢

na samorzadowe zamoéwienia ustug doradczych: niemal w kazdym (oprocz kryterium ceny) pojawia sie wymag
doswiadczenia. Ten, kto bedzie nam doradzat, ma wykazac, ze wczesniej wiele razy doradzat innym. Tymczasem
doswiadczenie cho¢ moze by¢ zasobem, potrafi by¢ rowniez balastem: ten, kto dang rzecz robit wielokrotnie,
bedzie bardziej narazony na odruch podazania utartymi $sciezkami, robienia wszystkiego tak, jak dotychczas.
Samo funkcjonowanie ludzkiego mozgu wpycha nas w putapke odruchowego podazania wyprobowanymi
schematami. Tymczasem doradztwo strategiczne w niestabilnym Swiecie potrzebuje by¢ moze innych zasobow
intelektualnych, nizdoswiadczenie. Prosze pozwoli¢ mi na sformutowanie osobistego marzenia: chciatbym, aby
jakis samorzad oczekiwat ode mnie jako eksperta nie tyle doswiadczenia, co po pierwsze wyobrazni, po drugie
— szerokich umiejetnosci analitycznych, a wreszcie po trzecie — ciekawosci poznawczej, elastycznoscii odwagi.
A doswiadczenia —tylko o tyle, o ile nie sttumi tamtych, wazniejszych cech.

Dopoki samorzady nie zamawiajg doradztwa u 0séb z wyobraznig, my eksperci samorzadowi by¢ moze
powinnismy wciskac sie troche jak nieproszony go$¢ z naszymi poradami. Moze zostang ustyszane? Moje dwie
podstawowe rady dla strategii miejskich to prototypowanie i adaptacyjnosc¢.

, ’ W nowej rzeczywistosci miastom szczegoélnie przyda sie prototypowanie
(zdolnos¢ do weryfikowania zaktadanych celow strategicznych
poprzez realizacje matych, niskokosztowych i odwracalnych
projektow) oraz adaptacyjnosc (dostosowanie do réoznych funkciji).

Prototypowanie to takie podejscie do miejskich projektow o skali strategicznej, gdzie zamiast planowania
wielkoskalowych i kosztownych przebudow (zmiany jednym projektem catych dzielnic czy polityk), dzielimy
dziatania na mate, mozliwie niskokosztowe i tatwo odwracalne kroki, po zrobieniu ktérych mozemy sprawdzi¢
czy dajg one zaktadany skutek, wyciggnac¢ wnioski i w razie czego cofnac sie o jeden etap, aby poszukac
madrzejszego rozwigzania.

Adaptacyjnosc¢ zas rozumiem jako wymyslanie projektow miejskich tak, aby byty one tatwo dostosowywalne
do... jeszcze nie wiemy, czego. Zamiast zamawiania u projektanta budynku hali sportowej (ktéra nastepnie
— wbrew zaprojektowanej funkcji — jest kolejno szpitalem pandemicznym, centrum dla uchodzcow

i klimatyzowanym miejscem schronienia przed katastrofalng falg upatéw), warto bytoby od razu zlecac¢
projektantowi zaprojektowanie wielkokubaturowego budynku miejskiego, ktérego najwazniejszg cechg
bytoby... tatwe dostosowywanie go do réznych funkcji (nie wiemy jeszcze jakich). To wtasnie adaptacyjno$c.
Kto wie, czy nie tak bedzie wygladata przysztos¢ miejskich inwestycji?
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Jakie jeszcze inne cechy — oprocz adaptacyjnoscii prototypowania — powinno mie¢ nowe zarzadzanie
strategiczne miastem? Zapewne dostosowanie do zmian klimatu i madre unikanie nasilania tych zmian.
Zapewne partycypacyjnosc, ale przepracowang po nowemu. Miasta powinny by¢ tez bardzo mocno
zorientowane na zmiane demograficzng i nauczy¢ sie madrze wykorzystywac narzedzia czwartej rewolucji
przemystowej dla podnoszenia swojej sprawnosci. Co jeszcze? Tego narazie nie wiemy. Ale wiemy na pewno,

ze wymyslenie nowego miejskiego planowania strategicznego jest jednoczesnie bardzo wazne i zarazem
bardzo pilne.

0 autorze

Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzadzania strategicznego. Wyktada zarzgdzanie kulturg w Instytucie Badan Literackich
Polskiej Akademii Nauk oraz prowadzi warsztaty z rewitalizacji obszarow miejskich w Instytucie Kultury
Polskiej Uniwersytetu Warszawskiego.
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Gestosc¢ zaludnienia i intensywna aktywnos¢ gospodarcza sprawia, ze to miasta

s najbardziej narazone na skutki zmian klimatu, co wymusza ich daleko idaca zielong
transformacje. Nie ma jednak co ukrywaé - dla czesci z nich kryzys klimatyczny moze sie
okaza¢ wrecz niszczycielski. Jak zaadaptowac tereny zurbanizowane do nowych wyzwan?

Miasta, ze wzgledu na gestosc¢ zaludnienia i zabudowy oraz intensywng aktywnosc¢ gospodarcza,

sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany zewnetrznych uwarunkowan. Zaleznie od swojego usytuowania — zaréwno
w kontekscie geograficznym, jak i Srodowiskowym mierza sie z roznymi wyzwaniami. Wiele wybudowano

w poblizu rzek lub na wybrzezach, co powoduje konkretne zagrozenia, natomiast inne moga cierpie¢

np. naniedobdr zasobow wodnych.

Miasta versus kryzys klimatyczny

Adaptacja do zmian klimatu, jako wysitek podejmowany w skali globalnej, jest procesem waznym réwniez

w kontekscie zarzgdzania miastami. Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Zespotu do spraw Zmian
Klimatu zmiany te powodowane sa gtéwnie nadmierng emisjg dwutlenku wegla wynikajaca ze spalania paliw
kopalnych, a wiekszos¢ emisji generowana jest wtasnie w miastach. Jednym z istotniejszych filarow adaptac;ji
do nich dotyczy zatem gospodarowania energig w obszarach zurbanizowanych. Jest to szczegolnie istotnie

w dobie nieustannie wzrastajgcej jej konsumpcji, zwtaszcza na tych obszarach.

, , Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Zespotu do spraw
Zmian Klimatu zmiany te powodowane sg giéownie nadmierna
emisja dwutlenku wegla wynikajgca ze spalania paliw kopalnych,
a wiekszos$¢ emisji generowana jest wlasnie w miastach.

Niekorzystng cecha zmian klimatu jest wzrost gwattownosci i nieprzewidywalnosci zdarzen klimatycznych.
Poniewaz dajg one o sobie coraz dotkliwiej zna¢, miasta muszg zwiekszy¢ swojg odpornosc¢. Koniecznose
szybkiej adaptacji wzrasta. Moze sie okazac¢, ze w $redniej perspektywie czasowej, ich skutki bedg
niszczycielskie. Znamy z mediow przyktady pozarow w obu Amerykach czy Australii, gwattownych burz

i powodzi w Azji czy tez susz powodujgcych masowe migracje ludnosci. Wptywa to na refleksje na temat
dostepu i sposobu korzystania z nosnikow energii z nieodnawialnych zrédet. Wzrasta koszt ich pozyskania, ale
pojawiajg sie réwniez reqgulacje dazace do ograniczenia ich wydobycia i wykorzystywania.
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Miasto odporne, czyli jakie?

Sprawne funkcjonowanie miast okreslajg jego sktadowe systemy: zabudowy, wodno-sciekowy, odpadowy,
transportowy i energetyczny. Ten ostatni determinuje funkcjonowanie pozostatych. Ogrzewanie

i schtadzanie, oswietlenie, transport ludzi i zasobow, sita napedowa dla réznych mechanizmow to dostownie
spiritus movens obszarow zurbanizowanych, duch, ktéry wprawia miasta w ruch. Na tym tle wyré6znia sie,
wraz z ze wzrostem ztozonosci $wiata informacyjneqgo, sfera cyfrowa. W ostatnich dziesiecioleciach ulegta
ona gwattownemu rozrostowi, a razem z nig jego energochtonnosc¢. To powoduje oczywiscie zwiekszenie
wrazliwosci catego uktadu na gwattowne zdarzenia. Krétkotrwata awaria pradu moze nie tylko zerwac¢ nasze
spotkania online, ale tez naruszy¢ najwazniejsze elementy infrastruktury miejskiej.

Budowanie odpornosci systemdw miejskich, w tym energetycznego, do pewnego stopnia moze zapewnic¢
nam bezpieczenstwo. W dtuzszej perspektywie nalezy przewidzie¢ sytuacje, w ktérych obecne i nowo
powstajgce elementy sieci energetycznych beda przecigzone, niewydolne lub w inny sposob wrazliwe

na coraz gwattowniejsze skutki zmian klimatu. Konieczne zatem staje sie takie ich projektowanie, aby miasta
i jego systemy byty zdolne do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Wysitek decydentow miejskich musi
zatem is¢ nie tylko w kierunku wzmocnienia odpornosci systemu energetycznego, ale tez jego rezyliencji,
czyli zdolnosci do szybkiej regeneracji po doznanych gwattownych zdarzeniach lub katastrofach.

, , Ogrzewanie i schtadzanie, oswietlenie, transport ludzi i zasobow, sita
napedowa dla roznych mechanizmow to dostownie spiritus movens
obszarow zurbanizowanych, duch, ktory wprawia miasta w ruch.

W miastach europejskich juz zaczeto wprowadzac dziatania i strategie majace na celu adaptacje do zmian
klimatu. Rozwigzania dotyczg takich sfer jak uodparnianie infrastruktury, zwiekszenie roli planowania
przestrzennego, w tym ocen oddziatywania na srodowisko (przyktad dyrektywy unijnej dotyczacej ograniczenia
zasklepiania gruntow), zwiekszenie roli standardow i norm budowlanych w zakresie energochtonnosci czy
stosowanych materiatow budowlanych, zwiekszenie roli infrastruktury zielono-niebieskiej w miastach. W sferze
energetycznej dotyczy to odejscia od paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zroédet energii.

Problemy energetyczne

Rownoczesnie toczy sie walka o model zarzadzania energig. Widzimy ogromny wysitek korporacji
energetycznych wktadany w opracowanie nowych, bardziej inteligentnych rozwigzan technicznych
(samoregulujgce sie uktady)i dostarczania coraz to nowych ustug dostosowanych do réznorodnych potrzeb.
Stoi oczywiscie za tym troska o wtadze lub wrecz proba budowania monopolu w tym sektorze. Pozytywnym
aspektem tej sytuacji jest mozliwos¢ wliczania odpornosci w nowotworzone elementy systemu energetycznego
lub upgrade’owania(odnawiania i wzmocnienia) starszej infrastruktury. Jednak skutki pandemii, trwajgca wojna
czy wspomniane ekstremalne warunki pogodowe wcigz uzmystawiajg nam niska odpornosc tego systemu.

, ’ Skutki pandemii, trwajgca wojna czy wspomniane
ekstremalne warunki pogodowe wcigz uzmystawiajg nam
niska odpornosc obecnego systemu energetycznego.

W odréznieniu od obecnego systemu powstajg rozwigzania, ktére na mniejsza skale oferujg wiele mozliwosci.
Kogeneracja, energetyka rozproszona, tworzenie klastrow i spétdzielni, ograniczanie prywatnego zuzycia
bez strat dla jakosci zycia i generacja energii na wtasne potrzeby czy tez stawianie na lokalne odnawialne
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zrodta to elementy, ktore nie tylko zwiekszajg odpornos¢, ale moga réwniez zapewnic rezyliencje lokalnych
systemow energetycznych, czyliich zdolnos¢ regeneracyjng w przypadku gwattownych zmian. Taka
mozliwo$¢ daje korzystanie z lokalnych zasobdw (wiatr, stonce, woda, biomasa, inne) oraz swoboda
przetgczania sie miedzy réznymi zrodtami energii i wybor sposobow jej dostarczania.

Jaka transformacja miast?

Samorzady juz teraz sg aktywne w dziedzinie likwidacji Zzrodet niskiej emisji, termomodernizacji budynkow czy
rozbudowywania instalacji 0ZE. Znaczne srodki na takie dziatania sg przewidziane w obecnej perspektywie
Unii Europejskiej. Niezbednymi krokami sg: inwentaryzacja zasobdw i mozliwosci, opracowania techniczne

w gminach, przygotowanie planéw zagospodarowania przestrzennego m.in. pod OZE, ale tez myslenie

w kategoriach lokalnych partnerstw samorzadowych oraz tworzenia klastréw czy wspieranie powstania
spotdzielni energetycznych. Te dziatania wymagajg wypracowania modelu wspotpracy i wsparcia oddolnej
instytucjonalizacji.

Rownie istotna jest edukacja spotecznosci lokalnych iich aktywne zaangazowanie. Realizowane przez
miasta projekty ,miekkie” (praca ze spotecznoscia lokalng) okazuja sie w takim przypadku nie mniej wazne niz
dziatania,twarde” w postaci inwestycji w infrastrukture. Przyktady krajowe czy zwtaszcza zagraniczne jak
platforma Vilawatt realizowana w ramach programu Miejskie Dziatania Innowacyjne (ang. Urban Innovative
Actions — UIA) czy programu URBACT, pokazuja, ze tworzenie lokalnego rynku prosumenckiego zwieksza
efektywnosc¢ gospodarki energetycznej, jak réwniez poprawia lokalng gospodarke, zwieksza spéjnosc

i aktywnos¢ spoteczna.

’ , Istotnym aspektem transformacji jest edukacja spotecznosci
lokalnych i ich aktywne zaangazowanie. Realizowane
przez miasta projekty ,,miekkie” (praca ze spotecznoscia
lokalng) okazujg sie w takim przypadku nie mniej wazne niz
dziatania ,twarde” w postaci inwestycji w infrastrukture.

Doswiadczana obecnie niestabilnos¢ rynku energetycznego wptywa na wzrost zainteresowania nowymi
mozliwosciami technologicznymii alternatywnymi sposobami finansowania inwestycji. Dotarcie

do wtasciwych informacji w tych tematach nie jest jednak tatwe i wymaga wiedzy eksperckiej wewnatrz

i nazewnatrz struktur urzedéw miast. Na drodze do przemian w tym kierunku stoi jeszcze szereg ograniczen
i uwarunkowan, z ktorymi borykaja sie decydenci miejscy.

Czescig problemu jest tez niejasnosc i niestabilnos¢ przepisow z wielu réznych obszarow, brak uspéjnionych
planow dziatan szerszego grona aktorow lokalnych czy tez ztozonos$¢ zapiséw i procedur konkursow
dotacyjnych. Innym wyzwaniem jest konieczno$¢ modernizacji sieci dystrybucyjnych czy podjecie dziatan
nakierowanych naracjonalizacje zuzycia energii.

Zinnej strony miasta borykaja sie z ograniczeniami wynikajgcymi z geografii i zapisow administracyjnych
dotyczacych $rodowiska naturalnego czy mieszkalnego (np. odlegtosci pomiedzy instalacjami OZE
azabudowg mieszkaniowa, tzw. ,ustawa wiatrakowa", spalarnie odpadow czy biogazownie lub tez bliskos¢
réznego rodzaju obszaréw chronionych) oraz oporu lub niskiej sSwiadomosci lokalnej spotecznosci.

Dla samorzadow dotkliwymi okazujg sie by¢ ograniczenia budzetowe wptywajgce na mozliwos¢ finansowania
energetyki odnawialnej (wktad wtasny czy potrzeba gwarancji finansowych na pozyskanie finansowania

ze zrodet zewnetrznych). Dla mieszkancow z kolei ktopotliwym staje sie dotarcie do informacji dotyczacych
finansowania i realizacji prywatnych inwestycji w zakresie Transformacji Energetycznej.
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Budowanie silnego i odpornego systemu energetycznego miast lezy oczywiscie w interesie samorzadu

i mieszkancow. Na odporny system sktadajg sie wieksze (w stosunku do potrzeb)ilepiej zabezpieczone linie
przesytowe oraz systemy grzewcze czy chociazby solidna termoizolacja, czyli elementy zdolne wytrzymac
ekstremalne warunki pogodowe. Rezylientny system energetyczny opiera sie na nieco innych zatozeniach:

« redundancja, czyli nadmiarowos¢ waznych elementow systemu, zapewniajgce nieprzerwane
dostarczanie energii wtedy kiedy dochodzi do gwattownych zdarzen (w tym wigekszy udziat sektora
prosumenckiego),

« elastycznos¢, czyli mozliwose¢ wyboru zrédta energii badz sieci przesytowej zgodnie ze zmiennymi
warunkami(w tym oparcie sie na lokalnych zrédtach 0ZE),

« umiejetnos¢ dynamicznej reorganizacji, zarowno infrastrukturalnejjak i poprzez zachowania
uzytkownikéw, w oparciu na przyktad o lokalne partnerstwa miedzysamorzgdowe,

« przyswajalnos¢, czyli zdolno$¢ zarzadcow i uzytkownikow systemu energetycznego do uczenia sie
na wtasnej badz cudzej historii.

, , Rezylientny system energetyczny opiera sie na: redundanciji,
czyli nadmiarowosci waznych elementow; elastycznosci, czyli
mozliwosci wyboru zrodta energii badz sieci przesytowej;
umiejetnosci dynamicznej reorganizacji oraz przyswajalnosci,
czyli zdolnosci zarzadcow i uzytkownikow do uczenia sie.

Dla miast transformacja energetyczna jest zatem wyzwaniem nie tylko dla generowania i dostarczania energii,
ale tez zapewnienia odpornosci catego systemu na zmiennos¢ warunkow srodowiskowych wynikajacych

ze zmian klimatu. Dobrze zaplanowany i podjety z odpowiednim wyprzedzeniem dtugoterminowy wysitek

w tym zakresie moze zapewni¢ wysoka rezyliencje miast nazmienne warunki. Jest to wyzwanie stojgce teraz
przed decydentaminaszych miast iich lokalnych partnerow oraz przed nami — mieszkancami i uzytkownikami
przestrzeni miejskiej.

0 autorze

Aldo Vargas-Tetmajer — koordynator Krajowego Punktu URBACT przy Zwigzku Miast Polskich.

Wspiera polskich partnerow projektow URBACT, zajmuje sie promocja konkurséw i osiggniec sieci
projektowych URBACT. Uczestniczy w projektach dot. rozwoju miast realizowanych przez ZMP. Jest aktywny
w dziataniach dot. polityki miejskiej w UE.
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Czego mozemy sie nauczyc
od mniejszych miast?

Joanna Erbel
socjolozka, Dyrektorka ds. protopii CoopTech Hub,
PLZ Spotdzielnia

W Polsce zwykto sie marginalizowa¢ mniejsze miasta - pozbawione znanych osrodkow
naukowych czy siedzib duzych firm stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow. Czas
jednak zmieni¢ to myslenie. Mamy w kraju przyktady miejscowosci, ktorym daleko

do miana metropolii, a ktore mogltyby za to stuzyé im za przykiad. Mozna tutaj

podaé, chociazby Pleszew - ktory udowadnia, ze idea miasta pietnastominutowego
nie jest tylko teoria. Czego wiec mozemy sie nauczy¢ od mniejszych miast?

I czy polskie metropolie powinny nabraé troche pokory, aby sie rozwijac?

Najbardziej innowacyjne miasta, to obecnie te, ktére umiejg odpowiadac na wspotczesne globalne
wyzwania. Jednym z nich jest wdrazanie zrownowazonej mobilnosci jako elementu budowania odpornosci.
Zarowno wyzwania klimatyczne, jak i troska o zdrowie i portfele mieszkanek i mieszkancow premiujg
obecnie tworzenie wielofunkcyjnych dzielnic oraz priorytetyzacje ruchu pieszego nad samochodowym.
Obecnie naszg nadmiarowa mobilnos$¢ ukracaja nie tylko zmiany klimatyczne i polityki im zapobiegajace, ale
rowniez rosngce ceny paliw. Coraz wiekszag popularnos¢ zyskuje koncepcja miasta pietnastominutoweqgo,
wprowadzona przez Carlosa Moreno. Wedtug niej wszystko, co potrzebne do codziennego zycia powinnismy
mie¢ w odlegtosci kwadransa podrozy: mieszkanie, miejsce pracy, opieke zdrowotna, edukacje,
przestrzenie relaksu i kultury.

Wielkomiejskie idee poza metropolia

Pewnym paradoksem jest to, ze wielkomiejska idee pietnastominutowego miasta wdraza w Polsce nie
Warszawa, Wroctaw, Poznan czy Gdansk, lecz siedemnastotysieczny Pleszew. Ztosliwi mogliby stwierdzi¢,

ze tenrebranding, to zwykte oszustwo, bo przeciez kazde mate miasto jest miastem kompaktowym. W koncu
Pleszew nie mierzy sie z takimi wyzwaniami jak Paryz, ktory koncepcje miasta pietnastominutowego rozstawit
na caty swiat, czy wiele innych europejskich metropolii. To w duzych w miastach wprowadzanie ograniczen
ruchu aut jest heroiczng walka, ktorg poprzedzajg obawy, a nie raz rowniez protesty, jakie obecnie przetaczajg
sie przez stosunkowo niewielki Oksford probujgcy pozby¢ sie miedzydzielnicowego tranzytu samochodow.

, ’ Pewnym paradoksem jest to, ze wielkomiejska idee
pietnastominutowego miasta wdraza w Polsce - nie Warszawa,
Wroctaw, Poznan czy Gdansk - lecz siedemnastotysieczny Pleszew.
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Natomiast jesli spojrzymy na Pleszew z bliska, zobaczymy, ze ta nowa tozsamosc¢ to co$ znacznie

wiecej nizsama nazwa, a niewielkie miasteczko moze zawstydzac polskie metropolie. Jego przemiana
potwierdza zreszta teze, ze zaczynajac od zrownowazonej mobilno$ci mozna szybko dojs¢ rowniez

do innych strategicznych obszaréw rozwoju miasta. Ten przewrotny ruch (uzycia metropolitalnej koncepcji
do zarzadzania niewielkim miastem) wiele nam méwi o samej naturze wspotczesnej innowacyjnosci miejskiej.
To ciekawe przechwycenie, to znak, ze nie tylko mniejsze o$rodki moga sprawnie korzystac¢ z popularnych
opowiesci, ale rowniez to, ze przysztos¢ miejskosci to patrzenie na miasta nie z perspektywy wielkich
metropolii, ale znacznie mniejszych polis, z ktérych cze$¢ bedzie wiekszymi fragmentami miast (dzielnicami),
ainne oddzielnymi osrodkami takimi jak Pleszew. To w ich obrebie bedzie toczyto sie nasze codzienne zycie.
Wiec koncepcja pietnastominutowej dzielnicy to przydatna rama do mierzenia jakosci zycia w osrodkach

o roznej wielkosci, bo zmusza nas do wyhamowania codziennego pedu wymuszonej mobilnosci oraz
rozejrzenia sie wokot.

Zadbac¢ o codzienny komfort

Kompaktowy Pleszew — jak 0 sobie méwi to miasto — stawia na kompleksowa przemiane w wielu wymiarach,
zktérych nadanie priorytetu pieszym i rowerom, kosztem wszechobecnych aut, to tylko jeden z elementow
polityki miasta. To rowniez dostepne ztobki i przedszkola, z ktérych wiekszos¢ to placowki publiczne. Przyjazne
szkoty, w tym dwa licea ogolnoksztatcgce oraz szkota muzyczna i szkoty zawodowe. To rowniez nowoczesne
przestrzenie kultury i rekreacji, zktérych najbardziej znang obecnie jest Zajezdnia Kultury. Pleszew dba rowniez
o obstuge medyczng oraz nastawia sie na tworzenie nowych rozwigzan, o czym $wiadczy powstajgcy Compact
Lab, czylinowe centrum przedsiebiorczosci potgczone z hotelem, ktérego w miescie brakowato.

Aby przyciggng¢ nowych mieszkancow, Pleszew stawia na rozwdéj mieszkalnictwa. | obecnie prowadzi jedng
znajlepszych w Polsce polityk mieszkaniowych, z ofertg skierowang do wszystkich grup spotecznych —
budowane sg mieszkania na wynajem o dostepnym czynszu, ale wtadze wspoétpracuja takze zinwestorami
prywatnymi. Pleszew uruchomit pionierski w skali kraju program osiedlenczy — 20% mieszkan w sektorze
dostepnym cenowo to mieszkania dla przysztych Pleszewian i Pleszewianek, co przy obecnie rosnacych
cenach nieruchomosci w duzych miastach oraz powszechnosci ztego planowania sprawia, ze taka oferta
staje sie coraz bardziej atrakcyjna. Zas przy coraz wiekszej elastycznosci na rynku pracy, jesli chodzi

o mozliwos¢ pracy zdalnej — takie niewielkie miasto moze konkurowac z wiekszymi osrodkami. W czasach,
gdy zyjemy w hybrydowej rzeczywistosci i mamy wiekszg elastyczno$¢ wyboru miejsca pracy — okazuje sie,
ze wieksze miasta tracg swojg metropolitalng premie. Zas coraz bardziej zasadne staje sie pytanie czy nie
wygodniej i taniej jest mieszka¢ w mniejszym osrodku oraz czy wielkie miasta nie sg zbyt ,toporne”, zeby
wyznaczac¢ nowe trendy.

, ’ Aby przyciagnac¢ nowych mieszkancow, Pleszew stawia na rozwoj
mieszkalnictwa. Prowadzi jedng z najlepszych w Polsce polityk
mieszkaniowych, z oferta skierowang do wszystkich grup spotecznych
- budowane sg mieszkania na wynajem o dostepnym czynszu,
ale wiadze wspotpracuja rowniez z inwestorami prywatnymi.

Lokalnosé kluczem do zrownowazonego rozwoju

Aktywna rola mniejszych o$rodkéw jest nieintuicyjna. Zyjemy w czasach kryzysu, wiec mniejsze, a wiec mniej
zamozne miasta nie powinny mie¢ szans na bycie pionierami udanej transformacji, zwtaszcza w sytuacji, gdy
opiera sie ona nie tylko na ograniczeniu mobilnosci, ale rowniez na inwestycjach. Jednak dzieje sig inaczej.
Dotychczasowa logika rozwoju nie dziata, bo tym, co zaczyna sie liczy¢, jest nie tylko ilos¢ wylanego betonu,
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ale rowniez jakosc¢ zastosowanych rozwigzan. Stowami kluczami staja sie bior6znorodnos¢, ludzka skala,
jakosc¢ zycia, ktore zastepujg sukces liczony oddanymi weztami autostradowymi i odlegtoscia do lotniska

czy metropolitalnego zagtebia biurowego. Coraz czesciej widzimy koszty dotychczasowego modelu rozwoju
miast: smog, dtugie dojazdy, drogie mieszkania, wyspy ciepta i ogdlne zmeczenie nadmiarem niepotrzebnych
bodzcow, ktore codziennie muszg odbierac nasze ciata. Tesknimy do zieleni, ktérg prébujemy wyrwac spod
kot parkujacych na chodnikach aut. Zmiany nawet jak nastepuja, to za wolno.

, ’ Coraz czesciej widzimy koszty dotychczasowego rozwoju
miast: smog, diugie dojazdy, drogie mieszkania, wyspy ciepta
i ogolne zmeczenie nadmiarem niepotrzebnych bodzcow,
ktore codziennie musza odbieraé nasze ciata. Tesknimy
do zieleni, ktora probujemy wyrwac spod kot parkujacych
na chodnikach aut. Zmiany nawet jak nastepuja, to za wolno.

Przestawianie polskich miast na tory zrownowazonego rozwoju to proces, ktory toczy sie powoli. Tym
wolniej im bardziej skomplikowany i sektorowo zarzgdzany jest dany urzad. Ten brak ,zwinnosci” to bolgczka
metropolii, a jednoczesnie szansa dla mniejszych osrodkow. Mamy tu do czynienia z kolejnym paradoksem.
Mate miasta jesli stajg sie liderami zmian (bo sama wielko$¢ to za mato), to wtasnie przez swojg kameralnosc¢
i ograniczone zasoby. Przez to, ze ich wtodarze i wtodarki nie moga sobie pozwoli¢ na przywilej tunelowego
silosowego patrzenia. Nie majg pionowych zastepcdw ani zastepczyn, ktérzy zdejma zich barkow ciezar
zgtebianiaréznych obszarow dziatalnosci samorzadu. Po prostu musza znac sie na wszystkim. W ich sytuacji
trzeba innowacyjnie poruszac sie pomiedzy roznymi obszarami i tgczy¢ rozne polityki. Patrzenie na miasta
zlotu ptaka i dostrzeganie nieoczywistych potencjatow zwigksza szanse na sukces. Wielkie metropolie, zeby
zrobi¢ symulacje tej skali, ktorej dokonuje w swojej gtowie sprawny i wizjonerski burmistrz matego miasta,
musiatyby wykorzysta¢ mechanizmy sztucznej inteligencji pozwalajgce w czasie rzeczywistym przetwarzac
wielos¢ czynnikdéw tworzacych codziennosc kilkusettysiecznego miasta. Niebawem moze sie okazac,

ze to mniejsze miasta bedg nam wskazywac droge jak sobie radzi¢ zwyzwaniami wspodtczesnosci.

Pracowaé na lokalnych potencjatach

Na obecnym etapie rozwoju, to, co swiadczy o sukcesie danego miasta to wizjonerski umyst lidera. Potrafi
on przekuc¢ stabosciw site i twdrczo przeksztatcac¢ dostepne formaty, a nastepnie dobiera¢ do nich

zasoby. To pokazuje rowniez, ze we wspotczesnych czasach odpornos$¢ to umiejetno$¢ budowania
rozwigzan na lokalnych kapitatach, ktore sg odpowiedzig na globalne wyzwania. Tak jak to robi wtasnie
Pleszew pod przewodnictwem burmistrza Arkadiusza Ptaka. Mozna powiedzie¢, ze to wyjatek. Wiekszos¢
mniejszych miast boryka sie z brakiem kadr, a mato ktory burmistrz jest profesorem PANu — jak to jest

w Pleszewie. WeZmy jednak inne wigksze miasto — Chrzandw. Realizowana tu wizja burmistrza Roberta
Maciaszka to sprawne tgczenie polityki wewnetrznych awanséw z korzystaniem z zewnetrznego wsparcia
eksperckiego. Najbardziej spektakularnym przyktadem sa chrzanowskie projekty mieszkaniowe. Miasto
aktywnie wykorzystuje r6zne mozliwosci, jakie daje ponadlokalna wspotpraca i réoznego rodzaju agendy
rozwojowe — niezaleznie czy jest to Europejski Bank Inwestycyjny czy Krajowy Zaséb Nieruchomosci.
Korzystajac ze wsparcia obu, Chrzandéw wdraza ambitne projekty mieszkaniowe —jednym z nich jest projekt
wielofunkcyjnego, zrbwnowazonego spotecznie i ekologicznie osiedla, ktére jest szkieletem tgczgcym
dworzec z centrum miasta. Do centrum miasta wréci rdzenna roslinnos¢, w tym lasy buczynowe, sosnowe

i bagna. Bedg ogrody spoteczne oraz fungaria. Zas same mieszkania beda skierowane do wszystkich pokolen.
Atutem, ktorym gra Chrzanow jest jego lokalizacja pomiedzy Krakowem i Katowicami — oba w odlegtosci
godziny jazdy koleja.

127



Pomorski Thinkletter L5, KONGRES
B %

’ ’ Wielkie metropolie, zeby zrobi¢ symulacje tej skali, ktorej dokonuje
w swojej glowie sprawny i wizjonerski burmistrz matego miasta,
musiatyby wykorzysta¢ mechanizmy sztucznej inteligencji
pozwalajace w czasie rzeczywistym przetwarzac¢ wielos¢ czynnikow
tworzacych codziennos¢ kilkusettysiecznego miasta. Niebawem
moze sie okazac, ze to mniejsze miasta beda nam wskazywac
droge jak sobie radzié z wyzwaniami wspotczesnosci.

Zalet jest jednak wigcej. W przypadku miast, ktére sg gminami miejsko-wiejskimi (jak wspomniany
wczesniej Chrzandw), tatwiej budowac niezalezno$¢ energetyczna. Moga tam powstawac spotdzielnie
energetyczne, na co w duzych miastach moze nie pozwala¢ obecne prawo. Latwiej mie¢ nie tylko wszedzie
blisko, ale rowniez tanszy prad. Mniej kosztowna energia, to jeden z coraz wazniejszych elementdéw naszego
codziennego bezpieczenstwa. Co wiecej, rosngce ceny w duzych miastach przektadaja sie na coraz
trudniejszg sytuacje osdb wykonujgcych zawody najbardziej potrzebne — na nauczycieli, pielegniarki etc.
Niebawem moze sie okazac, ze dostep do dobrej jakosci opieki i edukacji niekoniecznie bedzie przywilejem
wielkomiejskim. Jak sie roztozg akcenty —zobaczymy niebawem.

Teza, ze budowanie miejskiej odpornosci musi opierac sie na lokalnych zasobach, moze zdawac sie
truizmem. Jednak, gdy zobaczymy, jak swoje lokalne potencjaty rozgrywajg takie miasta jak Pleszew

i Chrzanow, zrozumiemy, ze najwiekszg barierg do pokonania jest obecnie wyobraznia. Patrzmy wiec wokot
siebie i zastanawiajmy sig, co jest naszym lokalnym atutem — niezaleznie do tego, gdzie mieszkamy. Czas
uniwersalnych rozwigzan sie skohczyt.

, ’ We wspotczesnych czasach odpornosc to umiejetnosé
budowania rozwiazan na lokalnych kapitatach,
ktore sa odpowiedzia na globalne wyzwania.

0 autorce

Joanna Erbel — socjolozka, ekspertka do spraw mieszkaniowych. Cztonkini Zarzadu PLZ Spo+tdzielni.
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Dialog I partycypacja remedium
na kryzysowe czasy?

prof. lwona Sagan
Kierownik Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej,
Uniwersytet Gdanski

Kryzysy ostatnich lat pokazaly, ze tam gdzie centralne struktury zarzadcze zawodza,
sprawdzi¢ sie moze wspotpraca aktywnych wspaélnot miejskich z wkadzami lokalnymi.
Dowodem na to jest wielka samoorganizacja spoteczenstwa do pomocy uciekajacym
przed wojna Ukraincom - jeszcze zanim organy panstwa zdazyly podjaé jakiekolwiek
dziatania. Jednak wspotczesne praktyki partycypacyjne (jak np. konsultacje spoteczne)
- poza kryzysem - zdaja sie by¢ raczej pozorne. Czy deliberatywne wspotzarzadzanie
moze by¢ alternatywnym (i realnym) sposobem na wlgczanie mieszkancow w sprawy
decyzyjne, a tym samym wspomaéc budowanie odpornosci miast i regionow?

Miasto i jego mieszkancy - razem w dobie kryzysu

Czas kryzyséw: pandemii COVID-19, a nastepnie migracji zwigzanych z wojng w Ukrainie szczegdlnie mocno
doswiadczyt polskie spoteczenstwo. Dowiddt, ze rutynowe dziatania zarzadczo-administracyjne sa dalece
niewystarczajace, a czasem wrecz utrudniajg szybkie dziatania w warunkach wyzszej koniecznosci ratowania
zdrowia i zycia ludzi. Jednoczes$nie najbardziej dramatyczne doswiadczenia kryzysowe ujawnity potencjat
zasobdw oraz organizacyjno-sprawczy tkwigcy we wspolnotach lokalnych.

Wspominane wyzej wyzwania wykazaty, ze centralne organy panstwa czesto nie sg w stanie sprostac
wyzwaniom chwili. Inercja wtadzy krajowej, brak szybkich decyzji i adekwatnych procedur staty w jaskrawe;j
opozycji do szybkosci dziatan struktur samorzadowych, ale przede wszystkim do dynamiki oraz stopnia
zorganizowania i skutecznosci oddolnych inicjatyw spotecznych.

Konieczno$¢ natychmiastowych i nierutynowych dziatan inicjowata i jednoczyta postawy obywatelskiego
wsparcia i wspotpracy. W najtrudniejszym czasie rodzita sie wspdlnota obywatelska mieszkancow. Dowodzi
to, ze w sytuacji bezradnosci lub nieskutecznosci reakcji formalnych, wieloszczeblowych systemow
zarzadzania doszto do zwiekszenia autonomii i samorzadnosci wtadz lokalnych poszerzonych o partycypacje
i uczestnictwo obywatelskie na szeroka skale. Sytuacja zaowocowata niezwykle cennym rezultatem w postaci
integrowania wspolnoty mieszkancow potgczonej poczuciem odpowiedzialnosci, sprawstwa i solidarnosci.

Czas kryzysu byt okresem prawdziwie partycypacyjnego modelu wspo6tzarzadzania. Im bardziej
wielopodmiotowe wspotzarzadzanie realizowaty miasta, tym sprawniej i skuteczniej radzity sobie
zwyzwaniami. Wspoétdziatanie, wzajemna pomoc i samoorganizacja to cechy, ktérych spotecznosci duzych
i matych miast bedg wspdtczesnie potrzebowaty najbardziej. To one w potaczeniu z jakoscig samorzadowej
wtadzy bedg decydowaty o sukcesach lub kryzysach miast, kreslac ksztatt nowej polityki miejskie;j.

130 Zielona transformacja i rozwdj miast



www.kongresobywatelski.pl

’ ’ Wspotdziatanie, wzajemna pomoc i samoorganizacja to cechy,
ktorych spotecznosci duzych i matych miast beda wspoétczesnie
potrzebowaly najbardziej. To one w potaczeniu z jakoscia
samorzadowej witadzy beda decydowaty o sukcesach lub
kryzysach miast, kreslac ksztatt nowej polityki miejskiej.

Partycypacja pozorna, a rzeczywista

W najtrudniejszych momentach lokalna spotecznos$c¢ przejmowata zadania sektora publicznego,
samoorganizujac sie na rzecz przetrwania. Jednak wraz ze stabilizowaniem sie sytuacji obserwowanym
zjawiskiem jest tendencja do powrotu do status quo, czyli prowadzenia polityki zarzadzania dotychczasowymi
metodami. W praktyce oznacza to powrot narracji, wedtug ktorej wtadza jest jedynym kompetentnym

i decyzyjnym podmiotem politykilokalnej. Praktyka wtaczania spotecznosci mieszkancéw w prowadzong
polityke ograniczana jest czesto do zbiurokratyzowanych procedur partycypacyjnych, gtéwnie w formie
konsultacji spotecznych. Wedtug drabiny spotecznej partycypacji opracowanej przez Sherry Arnstein istnieje
8 szczebli/typdw partycypacji uszeregowanych wedtug stopnia zaangazowania spotecznego'. Konsultacje
znajdujg sie w srodkowym poziomie i zaliczane sa do kategorii pozornego uczestnictwa. Nie majg one

sity sprawczej, sposob ich przeprowadzania umozliwia znaczng manipulacyjnosc¢, a w efekcie zmniejsza
zainteresowanie spoteczne uczestnictwem w tego typu przedsiewzieciach i rodzi sie frustracja wynikajaca

z braku poczucia rzeczywistego wptywu na podejmowane decyzje.

, , Wiaczanie spotecznosci mieszkancow w prowadzong polityke
ograniczane jest czesto do zbiurokratyzowanych procedur jak
np. konsultacje spoteczne. Te natomiast zaliczane sg do kategorii
pozornego uczestnictwa: nie maja silty sprawczej, mozna
nimi manipulowac¢ - w efekcie zmniejsza sie zainteresowanie
spoteczne uczestnictwem w nich i rodzi sie frustracja z poczucia
braku rzeczywistego wptywu na podejmowane decyzje.

Dekady stosowania technik partycypacyjnych przyniosty nikte rezultaty w doskonaleniu wspdtzarzadzania
zudziatem wspadlnot lokalnychiinteresariuszy procesow. Przyktadem moze byc tutaj proces wdrazania

w polskich miastach budzetu partycypacyjnego, ktory z oddolnej, budzgcej gtebokie zaangazowanie
spoteczne inicjatywy stat sie w znacznym stopniu formalno-administracyjng procedura, pozostawiajaca
mieszkancom coraz mniejszg swobode dziataniai wyboru. Sposob przeprowadzania budzetu ulegt gtebokiej
zmianie. Pierwotnie proces zgtaszania i wyboru projektow polegat na spotkaniach i debatach wspdéinot
sgsiedzkich, dzielnicowych, co stanowito element integracji spotecznej. Uczyty one prowadzenia dyskusji
czy wypracowywania konsensusu decyzyjnego, mimo rozbieznych intereséw. Obecnie procedury zostaty
przeniesione do sieci, ograniczone do ,klikniecia” wyboru i pozbawione wymiaru bezposredniej interakcji oraz
integracji spotecznej. Jakosciowa, deliberacyjna metoda wyboru najlepszego projektu zostata zastgpiona
ilosciowg konkurencjg o najwieksza liczbe kliknie¢. Rbwnoczesnie zainteresowanie mieszkancow tym
procesem zmalato.

TArnstein S. R., Drabina Spotecznej Partycypacji, w: ,Magazyn Amerykanskiego Instytutu Planistow”, 1969.
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Praktyki partycypacyjne nie sg jednak zagrozone wytacznie postepujaca, biurokratyczng kontrola

i formalizacjg. Rownie powaznym problemem jest reprezentatywnos¢ ich uczestnikéw. Uczestnicy konsultacji
rzadko odzwierciedlajg faktyczng strukture spoteczng wspolnoty, ktérej konsultacje dotyczg. Powszechnie
znany jest problem dyzurnych dyskutantow, kontestatorow jakichkolwiek dziatan, ktorzy zwykle posiadaja
dominujace, silne cechy osobowosci. Przejmujg oni kontrole nad debata konsultacyjna, nadajac jej ton ktotni

i konfrontacji bez prob znalezienia konsensusu.

’ , Problemem praktyk partycypacyjnych jest rowniez reprezentatywnosé
ich uczestnikow. Uczestnicy konsultacji rzadko reprezentuja
faktyczna strukture spotecznag wspolnoty, ktorej konsultacje dotycza.

Deliberacja jako odpowiedz na kryzys

Proba przezwyciezenia stabosci tradycyjnych form partycypacji jest deliberacja. Zasadnicza réznicg i mocnag
strona technik deliberacyjnych jest zagwarantowanie reprezentatywnosci spotecznej uczestnikdw deliberacji,
a takze znacznie bardziej wigzacy charakter wypracowanych decyz;ji.

Deliberacja jest zatem kolejng metodg ratowania demokracji. W jej ramach stosowany jest obszerny zestaw
technik okreslanych mianem minipubliki(ang. mini-publics), czyli zgromadzen obywateli reprezentatywnych
dla catej spotecznosci(makropubliki). Cztonkowie zgromadzenia majg za zadanie najpierw dogtebnie
poznac problem, a nastepnie podjgé¢ dyskusje najego temat i wypracowac decyzje (sposoby jego
rozwigzania). Rosngca liczba demokratycznych innowacji opartych na tej idei rozkwita na catym swiecie,
poczynajac od obywatelskich taw przysiegtych, poprzez deliberatywne zespoty planistyczne, konferencje
obywatelskiego konsensusu, deliberatywne sondaze, po zgromadzenia obywatelskie, ktdre w polskich
miastach przybraty forme tzw. paneli obywatelskich.

, , W ramach deliberacji stosowany jest obszerny zestaw technik okreslanych
mianem minipubliki (ang. mini-publics), czyli zgromadzen obywateli
reprezentatywnych dla catej spotecznosci (makropubliki). Cztonkowie
zgromadzenia majqg za zadanie najpierw doglebnie poznac problem,
a nastepnie podjac dyskusje, aby wspolnie wypracowaé rozwigzanie.

Techniki te sg proba eliminacji stabosci i wynaturzen demokracji reprezentacyjnej. Ich celem jest mozliwie jak
najlepsze odtworzenie w miniskali procesu podejmowania decyzji w warunkach demokracji bezposrednie;j.

Sa one niewatpliwie blizsze partycypacji rzeczywistej, w ktorej podmioty publiczne i spoteczne uczestnicza

w procesie decyzyjnym na rownorzednych zasadach.

Metody demokracji deliberacyjnej sg stosowane coraz czesciej, mimo ze wymagajg znacznych kosztow
i stawiajg wyzwania organizacyjne. Wynika to zrosngcej $wiadomosci, ze wspieranie demokracji lokalnej
to jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpornosci miast i regionow na nadchodzace kryzysy.

Problem ustug (nie)publicznych

Neoliberalny model polityki miejskiej, ktory stat sie dominujgcym w catym zachodnim $wiecie, jest oparty
nalogice rynkowej, wykluczajgcej w praktyce partycypacyjnosc¢ procesu zarzadzania. W zgodzie zduchem tej
logiki wykonywanie ustug publicznych przestato by¢ priorytetem polityki miejskiej, a zaczeto by¢ traktowane
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w kategoriach ekonomicznej dochodowoséci. Swiadczenie szeregu ustug zostato przekazane podmiotom sfery
prywatnej nazasadach partnerstwa publiczno-prywatnego. Uzasadnieniem tego procesu byto podniesienie
efektywnosciijakosci swiadczenia ustug.

Przekonanie, ze podejscie rynkowe uczyni polityke miejska w petni skuteczna, a jakosc¢ zycia mieszkancow
ulegnie poprawie, po dekadach doswiadczen podlega dzi$ krytycznej weryfikacji. Sprywatyzowanie ustug
publicznych nie przyniosto oczekiwanej poprawy ich jakosci i zmniejszenia kosztéw Swiadczenia. Wrecz
przeciwnie — praktyka wykazata, ze otwarcie tego sektora na dziatalnosc firm i korporacji prywatnych
spowodowato spadek jakosci swiadczen wzgledem obywateli. Wprowadzenie zasad rynkowych oznaczato
uznanie prymatu motywacji finansowych, co prowadzito do obnizenia jakosci oraz zakresu swiadczen. Problem
ten jest widoczny np. w procesie urynkowienia systemu ochrony zdrowia. Swiadczenia obejmujace trudne,
kosztowne, arzadkie schorzenia czesto nie sg podejmowane, poniewaz przez niski popyt sg niedochodowe

i podnosza koszty rynkowo zorientowanej dziatalnosci. Inny przyktad to pozostawienie rynku mieszkaniowego
niemal wytgcznej dziatalnosci sektora prywatnego. Doprowadzito ono do skrajnego urynkowienia tego sektora
skutkujgcego niedostepnosciag finansowa mieszkan dla wiekszosci obywateli. Rynkowe traktowanie konsumpcji
zbiorowej powoduje, ze zanika pojecie dobra wspolnego, na ktérym zbudowana jest zasada $wiadczenia ustug
publicznych. A to podcina korzenie wspolnotowosci — tak potrzebnej w czasie kryzysow.

, , Rynkowe traktowanie konsumpcji zbiorowej powoduje,
ze zanika pojecie dobra wspoélnego, na ktorym zbudowana jest
zasada swiadczenia ustug publicznych. A to podcina korzenie
wspolnotowosci - tak potrzebnej w czasie kryzysow.

Obecnie w wielu miastach Europy obserwuje sie postepujacy proces powrotu do komunalizacji ustug
publicznych. Jest to wynik kryzysowego doswiadczenia ukazujgcego jak dalece rynkowe podejscie

do $wiadczenia ustug publicznych nie dziata w takich okolicznosciach i jak bardzo potrzebne sg wowczas
sprawne systemy publiczne. Powracajgca rekomunalizacja obejmuje zaopatrzenie w wode, dostawy energii,
transport publiczny. Niewatpliwie celem i zadaniem polityki miejskiej kolejnych dekad winna by¢ sprawiedliwa
redystrybucja dobr i ustug publicznych w zakresie zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa,

opieki spotecznej. Deliberacyjne i partycypacyjne wspotzarzadzanie jest w tym modelu polityki miejskiej
nieodzowne.
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W strone demokracji ekonomicznej

Joanna Erbel
socjolozka, Dyrektorka ds. protopii CoopTech Hub,
PLZ Spoétdzielnia

Demokracja lokalna to w Polsce dos¢ mtode zjawisko. A na dodatek zmaga sie

z wieloma problemami. Narzedzia, ktore stuzg zwiekszaniu partycypacji
mieszkanek i mieszkancow w procesach decyzyjnych, nie przynosza oczekiwanych
rezultatow. Aby wiec moc stworzy¢ miasta bardziej zrownowazone i sprawiedliwe,
potrzebujemy nowego modelu demokracji lokalnej - demokracji ekonomicznej.

W 2020 roku swietowalismy 30-lecie reformy samorzgdowej. Jednak dopiero od 2010 roku, kiedy na polska
scene polityczng weszty ruchy miejskie, a wtodarze i wtodarki miast pod ich presja zaczeli wprowadzac¢
orazrozwija¢ narzedzia partycypacji, mozemy moéwic o praktykowaniu demokracji lokalnej na poziomie
samorzadowym. Poza biernym i aktywnym prawem wyborczym pozwalajgcym nam kandydowac¢ oraz
gtosowac, mozemy obecnie wptywac na kierunki rozwoju, konsultujgc strategiczne dokumenty, czy
zgtaszajac swoje projekty w ramach inicjatyw lokalnych oraz budzetéw obywatelskich. Polska demokracja
lokalna jest wcigz mtoda, potrzebujemy troche wiecej czasu, aby nauczy¢ sie skutecznie uzywac narzedzi
partycypacyjnych. Moze warto jednak poszuka¢ nowych sposobow wsparcia tego procesu? A co gdybysmy
mogli nie tylko wypowiadac sie na tematy przysztosci naszego sasiedztwa i naszego panstwa, ale rowniez
inwestowa¢ w proponowane przez nas rozwigzania oraz brac¢ udziat w rozwoju finansowanych przez nas
projektow?

Spétdzielnie jako wehikuty lokalnego rozwoju

Szanse na wiekszy wptyw na rozwdéj naszej okolicy dajg nam spotdzielnie rozwojowe. To takie spotdzielnie,
ktore realizujg strategiczne zadania dla danej gminy. Robig wiec to, co jest naprawde potrzebne. Moga
zajmowac sie dostarczaniem energii ze zrédet odnawialnych, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw, rekultywacjg terenow poprzemystowych, dostarczaniem ustug cyfrowych, opiekg nad osobami
starszymiidzie¢mi, produkcjg i dystrybucjg zywnosci, czy wieloma innymi rzeczami, ktére uznamy
zaistotne. Wyobrazmy sobie, ze inwestujemy w firme przewozowa, ktéra gwarantuje nam nie tylko

nizsze ceny, jako wspotudziatowcom i wspdtudziatowczyniom, ale rowniez to, ze kierujgce autami osoby
majg dobre warunki pracy i przewidywalnos¢ zatrudnienia. Innym przyktadem moze by¢ spotdzielnia
zajmujaca sie dostawa positkow, ktorej ustugi nie windujg cen. Spotdzielniag mégtby byc¢ lokalny cowork

z kawiarnig albo miejska farma. Moglibysmy réwniez zainwestowac¢ w firme odpowiedzialng za remonty

i termomodernizacje zamieszkanych przez nas budynkow, ktéra potem zajetaby sie ich utrzymaniem.

O rozwoju takiej spotdzielni decydowalibysmy wspélnie. Partnerem takich inwestycji mégtby by¢
samorzad. Nasza rolg bytoby wtozenie do sp6tdzielni oszczednosci, samorzgdu — gruntow lub lokali,

ktore sg w publicznym zasobie. W ten sposéb mozna by ozywia¢ pustostany czy w demokratyczny sposob
decydowac o przeznaczeniu gruntow w kluczowych lokalizacjach. Do sp6tdzielni moga dotaczac sie
rowniez podmioty prywatne, wspierajgc jej rozwo;.
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Inwestowanie w inicjatywy, ktore uznajemy za potrzebne, nie jest niczym nowym w Polsce. Umiemy zrzucac sie
nawazne dla nas cele w sytuacjach kryzysowych. Od lat sktadamy sie na ré6znego rodzaju projekty spotecznie
potrzebne — do tego stopnia, ze pojawiaja sie zarty, ze cata Polska jest takg powszechng zrzutka, ktéra
zastepuje systemowe rozwigzania. Na popularnosci zyskuja réwniez platformy crowdfundingowe — pozwalajace
nam inwestowac w rzemieslnicze browary, etyczne marki modowe, systemy dystrybucji zywnosci czy wiele
innych projektow, ktore uznajemy za ciekawe i warte naszego indywidualnego wsparcia. Te wszystkie projekty
maja jednak jeden mankament — nie mamy dalszego wptywu naich rozwéj, ani na to, co stanie sie znaszymi
pieniedzmi. W najlepszym wypadku jako mniejszosciowi udziatowcy i udziatowczynie spotek mozemy dostac
informacje o tym, jak wyglada strona finansowa tych projektow. Pomocowe zrzutki to wsparcie dla inicjatyw
prowadzonych przez innych, gdzie udzielamy wsparcia, poniewaz wierzymy w dang idee. Oczekiwanym
wynagrodzeniem jest zwykle zadowolenie lub ewentualnie niewielki bonus (np. w postaci opublikowane] kopii
ksiazki, jesli wspomagamy jej wydanie). Jednakze, nasz wptyw na dang inicjatywe jest zwykle niewielki.

W spotdzielni wszyscy jestesmy rowni

Zupetnie inaczej wyglada sprawa w spétdzielniach. Tam kazda osoba ma jeden gtos, niezaleznie

od wniesionego kapitatu. Zwykty mieszkaniec czy zwykta mieszkanka moga mie¢ ten sam poziom wptywu,
co duza spotka czy samorzadowa instytucja. Spotdzielnia to w petni demokratycznainstytucja, w ktérej —
tak jak w wyborach powszechnych — jestesmy sobie rowni. Wtaczenie kapitatu mieszkanek i mieszkancow
to kolejny krok w strone pogtebienia modelu demokracji w Polsce, ktory pozwoli nam mie¢ wptyw

na kierunki rozwoju naszej okolicy: znacznie wiekszy niz wtedy, gdy wytacznie dzielimy sie swojg opinig

w ramach konsultacji spotecznych, albo gtosujemy w budzetach obywatelskich czy poprzez inne narzedzia
partycypacyjne. Nasz gtos wspiera wtedy podejmowanie decyzji, ale nie mamy pewnosci, jaka bedzie on miat
wage. Inwestowanie w spotdzielnie rozwojowe pozwoli nam mie¢ wiekszy wptyw na to, jak wykorzystywane
sg pienigdze, ktére wktadamy w rozwoj naszego sasiedztwa. Otwarcie sie na takim model, to poszerzenie
demokracji partycypacyjnej o demokracje ekonomiczna.

Motorem rozwoju jest tutaj lokalna klasa srednia. To odroznia ten model spétdzielni od sp6tdzielni socjalnych,
ktore skierowane sg do oséb wykluczonych i nie zachecajg do przedsiebiorczosci i budowania wtasnej autonomii
finansowej. Od spoétdzielni socjalnych odréznia je pozytywny i kompleksowy cel —budowanie lokalnej odpornosci
nazmianie relacji spoteczno-gospodarczych oraz wspolnotowej logice rozwoju miasta, a nie wytgcznie
koncentracja na grupie osob wykluczonych (co sprowadza sie w praktyce do naprawiania skutkow obecnie
krzywdzacego ludzi systemu). Nowy model podejscia do lokalnej gospodarki, zaktada, ze wszystkie dziatania
powinny stuzy¢ spotecznosci oraz mie¢ wtgczajgcy charakter. Wazny jest tez aspekt finansowy. Dzieki otwarciu
sie nazaangazowanie i inwestycje klasy sredniej, spotdzielnie rozwojowe sa w stanie zmobilizowac srodki
potrzebne do budowania dobra wspolnego i podnoszenia jakosci zycia catej lokalnej spotecznosci.

, , Wiaczenie kapitatu mieszkanek i mieszkancow to kolejny krok
w strone pogiebienia modelu demokracji w Polsce, ktory pozwoli nam
mie¢ znacznie wiekszy wptyw na kierunki rozwoju naszej okolicy.
Znacznie wiekszy niz wtedy, gdy np. dzielimy sie swoja opiniag w ramach
konsultacji spotecznych albo glosujemy w budzetach obywatelskich.

Tokenizacja dobra

Nie oznacza to, ze tylko zamozni moga wspottworzy¢ spotdzielnie. Wktad moze by¢ nie tylko finansowy.
W spoétdzielczosci rozumiemy wktad ekonomiczny szeroko: moga to by¢ nie tylko pienigdze, ale réwniezich
rownowazno$c¢ w pracy — fizycznej lub intelektualnej. Wyjscie poza finansowy kapitat ma pozwoli¢ na udziat
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w spotdzielni — czyli demokracji ekonomicznej — nie tylko osobom z wolnymi srodkami finansowymi, ale
wszystkim chetnym dac cos$ od siebie. To mogtby by¢ sposob, zeby nagrodzi¢ osoby pracujace narzecz
dobrawspdélnego — na przyktad uczestniczac w wielogodzinnych naradach o charakterze obywatelskim, czyli
czesto darmowo, z ktorych owocow pracy korzystajg potem osoby inwestujgce w zrewitalizowane miasta czy
przestrzenie, ktorych wartosc¢ wzrosta, dzieki publicznym inwestycjom.

Otwarcie sie na docenienie pracy na etapie tworzenia rozwigzan pozwoli wtgczyc¢ sie w budowanie wspélnego
dobrobytu osobom, ktére obecnie juz sg silnie zaangazowane w lokalne spotecznosci, ale nie maja duzych
zasobdw finansowych. Dotyczy to zarowno takich grup, jak osoby starsze, czy osoby niepracujace zawodowo
lub wcigz osiggajgce nizsze zarobki (np. wiele kobiety czy osoby ze spotecznosci migranckich, ktére

dopiero zakorzeniajg sie w danym miejscu). Uznanie pracy za wazny wktad w rozwdj spotdzielni ma pozwoli¢
szerokiej grupie os6b uczestniczy¢ w jej wspolnym sukcesie, jesli bedzie on miat wymiar finansowy. Praca
narzecz spotdzielni moze by¢ nagradzana za pomoca tokenow, ktére w momencie, gdy osiggng wysokos¢
rownowazng minimalnej wartosci koniecznej do zainwestowania w spotdzielnie, zostajg przeksztatcone

w udziaty o wartosci finansowej. Mozliwos¢ zamiany pracy na udziaty moze by¢ jednorazowym dziataniem —
pozwalajacym na petnoprawne uczestnictwo osobom, ktére wnosza do spotdzielni swoj wktad pracy, a nie
pienigdze — albo statym mechanizmem pracy na rzecz wspolnego dobra. W koncu czas, ktory wktadamy
rozwdéj naszych miast tez moze by¢ doceniony w formie ekonomicznej.

, ’ Spotdzielnie moga tworzy¢ nie tylko osoby zamozne, poniewaz pojecie
wnoszonego , kapitatu” jest bardzo szerokie - nie oznacza tylko wkiadu
finansowego, pozwala rowniez na wsparcie poprzez swoja prace na rzecz
rozwoju wspottworzonej przestrzeni. Czas, ktory wktadamy w rozwaoj
naszych miast tez moze by¢ doceniony w formie ekonomicznej.

Uruchomic¢ lokalne kapitaty

Poszerzenie mozliwosci inwestowania i otwarcie sie naréznego rodzaju wktady tworzy przestrzen

do wspotpracy dlaréznych grup spotecznych i to naznacznie bardziej rownosciowych warunkach, niz to sie
dzieje obecnie. Dzi$ praca spoteczna jest marginalizowana — bo za nig nie ptacimy. Jednak dzieki temu
rozwigzaniu spétdzielnia staje sie przestrzenig pozwalajgca na ponadklasowag wspdtprace — miedzy klasa
pracownicza i osobami pozostajgcymibez pracy a lepiej uposazong klasg srednig i wyzsza. Jednoczesnie
pozwala osobom posiadajgcym wolne srodki — zainwestowac w dziatania, ktore budujg cata spotecznosé.
W koncu wiele oséb pracujgcych w petnym wymiarze godzin nie ma mozliwosci wtgczenia sie w spoteczne
dziatania, bo swéj wolny czas poswieca rodzinie albo na regeneracje. Szanowanie wktadu kazdej osoby, ktéra
jest otwarta, zeby tworzy¢ spotdzielnie, pozwala na zbudowanie szerszego poparcia spotecznego i wiekszg
dywersyfikacje petnionych funkcji nizw przypadku inicjatyw skierowanych jedynie do oséb wykluczonych.
Oczywiscie spdtdzielnie mogg (i powinny) docelowo stac sie rowniez dobrej jakosci miejscami pracy.
Spotdzielnie oferujgce rézne typy prac, ktorych charakter odpowiada potrzebom lokalnych spotecznosci,
maja potencjat wtgczenia w budowanie wspolnego dobrobytu znacznie wiekszego grona 0s6b nizinne formy
dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, dajg nam mozliwosc¢ realnego wptywu na naszej najblizsze otoczenie

i optymalnie wykorzystanie potencjatu, ktéry drzemie w naszych sasiedztwach.

, , Szanowanie wktadu kazdej osoby, ktora jest otwarta, zeby
tworzyé spotdzielnie, pozwala na zbudowanie szerszego poparcia
spotecznego i wiekszg dywersyfikacje petnionych funkcji niz
w przypadku inicjatyw skierowanych jedynie do osob wykluczonych.
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Ideg spotdzielni jest bazowanie na lokalnych potencjatach, czyli wykorzystanie wszystkich kapitatow, ktorymi
dysponuje dana spotecznosc¢. Chodzi tutaj o wktad finansowy, rzeczowy i rézne prace —zarowno te fizyczna,
jakiintelektualna. To rozwigzanie, chociaz w mniejszej skali, jest z powodzeniem stosowane w przypadku
opisanych wyzej inicjatyw lokalnych. Obserwowalismy to réwniez podczas zrywu pomocowego po inwazji
Rosji na Ukraineg, kiedy miliony oséb uchodzgcych przed wojng znalazto sie w Polsce. Wtedy najwazniejszy
byt cel — pomac potrzebujagcym. Kazda osoba, grupa, instytucja czy firma dawata to, co miata, w taki sposob,
jak byto to najszybsze do przekazania. W puli zasobow znalazty sie w ten sposob puste mieszkania, réznego
rodzaju potrzebne przedmioty (w tym zywno$c¢), rozne typy umiejetnosci oraz wolontariacki czas pracy
wtozony w to, zeby spontanicznie powstate sieci mogty te wszystkie dobra przyjac, a nastepnie wtasciwie
nimi pokierowac. Réwnie istotne, co wptaty finansowe i wktady rzeczowe, byty osobogodziny oraz wiedza

i otwartos¢ umystow, pozwalajace dobrze wykorzystac te wszystkie zasoby. Te lekcje mozemy wykorzystac
przy tworzeniu spotdzielni rozwojowych i wspélnie budowa¢ demokracje ekonomiczna.

, ’ Ogromny zryw pomocy imigrantom po ataku Rosji na Ukraine
moze dac przykiad jak mozemy wspotpracowacé w spoteczenstwie.
Te lekcje mozemy wykorzystaé przy tworzeniu spotdzielni
rozwojowych i wspolnie budowa¢ demokracje ekonomiczna.
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Dyrektorka ds. protopii w CoopTech Hub, pierwszym w Polsce centrum technologii spétdzielczych, ktore
stawia sobie za cel tworzenie wspdlnoty opartej o zaufanie przez cyfrowy restart spotdzielczoscii budowanie
lokalnego ekosystemu wspétpracy. Cztonkini Rady Fundacji Rynku Najmu. Koordynowata prace nad
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nalepsze”(2022). Wspétpracowniczka Fundacji A/typowi, dziatajacej narzecz neuroréznorodnosci.
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Jakie miasto dla dobrego mlodziézy
dorastania?

Aleksandra Kulik
Prezeska Fundacji Sempre a Frente

Wspotczesne miasta staja sie coraz bardziej anonimowe, a relacje miedzyludzkie

coraz bardziej wirtualne. Recepta na te problemy moze byé budowanie mniejszych
wspolnot, lokalnych, sasiedzkich. Jednak aby spoteczenstwo mogito sprawnie
funkcjonowac, rozwijac sie, nalezy dba¢ takze o jego najmtodszych czionkow i czionkinie
- edukujac i wyposazajac ich w odpowiednie kompetencje psychospoteczne, ktore
pomoga im w dorostym zyciu. Jak wiec skutecznie wspiera¢ mtodziez w miescie?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Zyjemy w czasach, w ktorych ,rzeczywistosé przyspieszyta”. Coraz wazniejszym wyzwaniem spotecznym
jest przeciwdziatanie skutkom dtugotrwatego narazenia na silny stres, a problemem staje sie budowanie
trwatych i gtebokich relacji i zwigzana z tym samotnosé. Te wszystkie dysfunkcje w sposéb szczegdlny
odczuwa sie w miescie, gdzie zycie zawsze byto szybsze, a mieszkancy narazeni na duzo zmiennych
bodzcéw, hatasianonimowosé¢. Czy swego rodzaju ,lekarstwem” na te sytuacje moze by¢ wspieranie

w miastach procesu powstawania silnych lokalnych wspélnot — sgsiedzkich, osiedlowych, ale tez opartych
np. o wspalne zainteresowania?

Przez wydarzenia ostatnich lat, a szczegolnie pandemie, relacje miedzyludzkie staty sie bardziej anonimowe
irozluznione. Stajemy sie coraz mocniej zatomizowanym spoteczenstwem, role w tym ma tez rozwéj nowych
technologii. Te z jednej strony moga stuzy¢ wirtualnemu skroceniu dystansu miedzy ludzmi z réznych
kontynentdw, ale jednoczesnie odsuwaja czesto od siebie najblizszych sasiadow — ,tatwiej” rozmawiac

ze sobg przez ekrany urzadzen niz na zywo. Z drugiej strony, gdyby nie media spotecznosciowe i aplikacje

do wideokonferencji ciezko bytoby wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek relacje spoteczne w ciggu ostatnich

dwach lat.

, , Stajemy sie coraz mocniej zatomizowanym spoteczenstwem,
role w tym ma tez rozwéj nowych technologii. Te z jednej
strony moga stuzyé wirtualnemu skroceniu dystansu
miedzy ludzmi z r6znych kontynentow, ale jednoczesnie
odsuwaja czesto od siebie najblizszych sasiadow - ,tatwiej”
rozmawiac ze soba przez ekrany urzadzen niz na zywo.
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To czas rosnacego poziomu stresu, napie¢, zwiekszajgcego sie tempa zycia. Miasta staja sie coraz bardziej
rozlegte, czas dojazdow, by sie spotkac twarzg w twarz, stale sie wydtuza, stad spotecznosci potrzebujg
subcentrow, ktére skupiajg wokot siebie zycie mniejszych wspdélnot. Grupy te wymagajg wtasnych przestrzeni
do wspdlnego funkcjonowania: Centréw Aktywnosci Lokalnej, Domow Kultury, Youth Space’dw czy chociazby
osiedlowego podwarka. To wtasnie te miejsca dajg mozliwos¢ spotkania, wymiany mysli, podejmowania
inicjatyw narzecz swojej spotecznosci. Pozwalajg na budowanie relacji, a poprzez nie odkrywanie siebie

i oswajanie zmieniajgceqgo sig otaczajgcego nas $wiata. Poprzez wspdlne dziatania, ludzie moga budowac
poczucie sprawczosci i kreowac swojg przysztose.

Przy tych wszystkich superlatywach zwigzanych z budowaniem matych lokalnych wspolnot, nalezy jednak
szczegolnie pamietac, ze w miejscach skupiajagcych osoby w réznym wieku, koniecznoscia jest zadbanie

o kwestie zwigzane z bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy. Nawet w realizacji oddolnych inicjatyw grup
nieformalnych skierowanych do osob ponizej 18 roku zycia priorytetowo powinny by¢ potraktowane takie
dziatania jak m.in. weryfikacja opiekunow/ek czy okreslenie procedur postepowania w sytuacji trudne;j.
Bezpieczne relacje, integracjai przynaleznosc¢ do grupy sg z pewnoscig waznymi czynnikami chronigcymi
przed zaburzeniami zdrowia psychicznego czy roznymi patologiami zycia spotecznego i moga by¢ swoistym
JJekarstwem” dla trudnosci szybko zmieniajgcego sie $wiata.

Dzieci i mtodziez sg grupg szczegolnie narazong na réznorodne ,choroby naszych czaséw”. Fundacja
Sempre a Frente zdecydowata sie szczegélng uwage poswieci¢ wtasnie nim. Dlaczego? | jakie sg Panstwa
doswiadczenia z dotychczasowych dziatan — jak pomagac, jak wzmacniaé pozycje mtodziezy w zyciu
spotecznym, ale nie odbiera¢ mtodym podmiotowosci i przestrzeni do podejmowania wtasnych decyz;ji
(uczenie sie rowniez na btedach czy sytuacjach kryzysowych)?

Jezeli chcemy miec¢ w przysztosci dobrze funkcjonujgce spoteczenstwo, to musimy dbac o jego cztonkow

i cztonkinie od najmtodszych lat —wspiera¢ i wyposazac¢ ich w kompetencje, ktore sprawiajg, ze beda

czuc¢ sie dobrze ze sobgizinnymioraz ze odnajda sie w realizacji réznych zyciowych rol, kiedy juz dorosna.
Fundacja Sempre a Frente od 13 lat wspiera dzieci i mtodziez z Lubelszczyzny w dorastaniu, dbajgc o ich
zdrowie psychiczne, edukujac, rozwijajac kompetencje psychospoteczne, umiejetnosci przydatne na rynku
pracy, angazujac w dziatania wolontariackie i obywatelskie, pomagajgc w sytuacjach krzywdzenia.

W naszych dziataniach kluczowa jest troska o zdrowie psychiczne dziecii mtodziezy oraz wyposazanie ich

w kompetencje psychospoteczne, poniewaz bez zaopiekowania sie tymi podstawowymi kwestiami, nie da sie
budowac spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérym wszyscy marzymy. W naszej pracy taczymy profesjonalne
oddziatywania terapeutyczne z metodami edukacji pozaformalnej, dbamy o jakos¢ specjalistycznej

pomocy, ale takze o atrakcyjnos¢ formy wsparcia, ktérg moga otrzymac u nas mtode osoby. W Fundacji
traktujemy mtodziez podmiotowo i po partnersku, stawiamy na partycypacyjnosc¢. Zabiegamy o to, by takie
wartosci przechodzity takze nainne podmioty, z ktorymi wspotpracujemy. Zalezy nam na rozwoju polityki
mtodziezowej i dialogu usystematyzowanym, od lat wspétpracujemy ze szkotami, NGOsami i instytucjami
miejskimi wzmacniajgc pozycje mtodych w zyciu spotecznym, wspierajac realizacje ich wtasnych inicjatyw.
Stworzenie dokumentu polityki mtodziezowej w Lublinie, powstanie miejsc wspdtzarzadzanych przez
mtodych oraz programy finansowe wspierajgce ich oddolne dziatania sg jednymi z wazniejszych zatozen
Programu Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.

, ’ Jezeli chcemy miec¢ w przysztosci dobrze funkcjonujace spoteczenstwo,
to musimy dbac o jego cztonkow i cztonkinie od najmtodszych
lat - wspieraé i wyposazaé ich w kompetencje, ktore sprawiaja,
ze beda czuc sie dobrze ze soba i z innymi oraz ze odnajda sie
w realizacji roznych zyciowych rol, kiedy juz dorosna.
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Od lat, takze dzieki naszemu wsparciu, mtodzi ludzie w regionie tworzg swoje pierwsze wtasne projekty,

w ktorych ucza sie komunikacji, stawiania sobie celéw, zarzgdzania sobg w czasie, wspotpracy, maja
przestrzen na popetnianie btedow i Swietowanie sukcesow, co jest czesto pierwszym doswiadczeniem,
ktore wzmacniaich pozycje na rynku pracy. W Fundacji Sempre a Frente przyjmujemy zasade, ze mtody
cztowiek jest w centrum, ajego dobro na pierwszym miejscu. U nas mtodziez moze poczu¢ sie bezpiecznie,
poczug, ze jest wartosciowa, wazna i sprawcza. Sprawczos¢ oczywiscie inaczej realizuje sie w wieku lat 7
ainaczej 17, ale zawsze warto traktowa¢ mtodg osobe na powaznie i dawac jej szanse na stanowienie

o sobie, w odpowiednim dla swojego wieku zakresie. To buduje zaufanie do siebie i do dorostych, wzmacnia
i sprawia, ze w przysztosci z wiekszym prawdopodobienstwem mtodzi beda chcieli uczestniczy¢ w procesach
decyzyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem ich lokalnej spotecznosci, a takze panstwa, ktérego czuja sie
obywatelami. Kluczem jest otwartos¢, umiejetnosc¢ stuchaniai bycia wrazliwymi na potrzeby mtodych.
Zapewnianie im dobrych warunkow rozwoju sprawia, ze beda tworzyc¢ lepszy swiat dla kolejnych pokolen.

, , Kluczem jest otwartosc¢, umiejetnosé stuchania i bycia wrazliwymi
na potrzeby mtodych. Zapewnianie im dobrych warunkow rozwoju
sprawia, ze beda tworzy¢ lepszy Swiat dla kolejnych pokolen.

Co zrobi¢, zeby lokalno$¢ stawata sie faktycznie ,matg ojczyzna”, a nie przestrzenia, z ktérej w dorostym
zyciu sie ucieka? Czy mozna powiedzie¢, ze budowanie silnej tozsamosci lokalnej sie ,optaca”?

Nasze przywigzanie do miejsc, w ktérych dorastamy, w duzej mierze opiera sie o zawarte tu relacje. ,Mata
ojczyzna“to miejsce, w ktorym czuje sie dobrze i bezpiecznie, otaczam sie ludzmi, ktérych lubie i ktorym
ufam, a narzeczy, ktore dziejg sie dookota mnie, mam wptyw. Przywigzaniu do lokalnosci sprzyja rowniez
tworzenie miejsc przyjaznych dzieciom i mtodziezy. Takich, ktérych ofertai przestrzen sg przez mtode
osoby wspottworzone — tzw. Youth Space’ow. Sg one juz dos¢ popularne i dobrze rozwiniete w krajach
Europy Zachodniejw. Natomiast w Polsce jest to koncept stosunkowo swieze, w Lublinie jest kilka takich
miejsc, np. ,Hej", ,Miejscowka”, ,Piwnica Labiryntu”, ,Centrum Informacji i Rozwoju Mtodziezy”, a kilkanascie
nastepnych jest w planach.

W tego typu miejscach wiekszemu przywigzaniu do swojej lokalnosci sprzyja takze poczucie wptywu na jej
wyglad przez mozliwosc¢ realizacji wtasnych pomystow, pasji, inicjatyw, otrzymania wsparcia na dziatania
narzecz swojej spotecznosci, takie jak budzet szkolny, obywatelski, mikrogranty na projekty mtodziezowe.
Swietnym przyktadem dziatania miast, majacym na celu wzmocnienie partycypacji, jest takze powotywanie

i wspieranie mtodziezowych rad, w ktérych mtodzi ludzie moga zabiera¢ gtos w sprawach, ktore bezposrednio
ich dotycza. Niezwykle istotne jest jednak, aby nie byty one jedynie wydmuszkami i kopig ,dorostej rady”, ale
by ich gtos miat realne znaczenie, aich dziatania wsparcie kompetentnych oséb, ktore nie tylko znajg przepisy
prawa, ale takze wiedza, jak pracowac z mtodymi ludzmi. W Lublinie ta czes¢ jest catkiem dobrze rozwinieta
— funkcjonuje tu Mtodziezowa Rada Miasta, Rada Studentow, Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Mtodziezy
czy Rada Programowa ESM, w ktorych mtodzi ludzie oraz przedstawiciele organizacji pracujacych z mtodziezg
moga mie¢ wptyw na konkretne sprawy.

W tych wszystkich dziataniach mtodzi zdobywaja potrzebng w dorostym zyciu wiedze i umiejetnosci, zyskuja
cenne do$wiadczenie, budujg znajomoscii przyjaznie oraz umacniajg wiezi zmiejscem i lokalna specyfika.
Terelacje sprawiaja, ze zwykta przestrzen miejska przestaje by¢ obojetna, ale staje sie miejscem, ktdre jest
ich, gdzie chca byc¢ i ktére chcg zmienia¢ nalepsze.

Jednakze piekne i wartosciowe doswiadczenia z wieku adolescencji nie wystarcza do zapuszczenia korzeni
w danym miejscu, jezeli brak jest w nim widokow na przysztosc¢. Dlatego tez inwestycje i rozwoj miast musi by¢
oparty o procesy partycypacyjne, wrazliwy na potrzeby réznych grup mieszkanek i mieszkancow.
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Nie da sie méwic o miastach przyjaznych mtodziezy bez méwienia o miastach przyjaznych ich mieszkancom
w 0gole. Miasta i dzielnice, ktore majg wysoki poziom ustug publicznych, w sposéb naturalny wzmacniajg
poczucie przynaleznosci, ze wzgledu na skojarzenia z bezpieczenstwem, komfortem, dobrostanem. Dlatego
niezbedne jest, by gwarantowaty nie tylko dobrg oferte rozwojowa i wsparcie dla mtodziezy szkolnej

i studentow, ale takze miaty na uwadze mtodych w okresie wchodzenia na rynek pracy i rozpoczynania
dorostego zycia na wtasny rachunek zapewniajgc im odpowiednie warunki zyciowe: mozliwosc¢ podjecia
dobrze ptatnej pracy zgodniej z wyksztatceniem, kupna lub wynajmu mieszkania, oferty kulturalno-
-rozrywkowej, wsparcia dla par, mtodych matzenstw i rodzin z dzie¢mi itd.

’ ’ Nawet najpiekniejsze i najwartosciowsze doswiadczenia z wieku
adolescencji nie wystarczg do zapuszczenia korzeni w danym
miejscu, jezeli brak jest w nim widokow na przyszios¢. Dlatego tez
inwestycje i rozwoj miast musi byé oparty o procesy partycypacyjne,
wrazliwy na potrzeby réznych grup mieszkanek i mieszkancow.

Jaki zestaw cech wyréznia miasta i wspélnoty miejskie przyjazne mtodziezy? Jakie doswiadczenia zebrata
Pani jako wspotinicjatorka staran i wygranej Lublina w konkursie o tytut Europejskiej Stolicy Mtodziezy?

W trakcie przygotowan do realizacji programu ESM 2023, Lublin przeprowadzit badania #P0ZNAJMY SIE
dotyczace oczekiwan mtodych wobec miasta. Z raportu wynika, ze oczekujg oni:

- nowoczesnosci, funkcjonalnosci, dostepnosci, bezpieczenstwa i zieleni (dobrej komunikacji miejskiej,
regionalnej, ale i rowerowej, czystosci, nowych technologii, innowacji, braku barier, wykluczen,
dyskryminacji czy zaczepek, z ekologicznymi rozwigzaniami oraz przestrzeniami do spedzania czasu
w naturze);

- perspektywimozliwosci rozwoju osobistego, edukacyjnego i zawodowego dla kazdego, poprzez
zapewnienie przestrzeni do nauki, realizacji swoich pasjiiinicjatyw, otwartos¢ naroznorodnos¢, oferte
wsparcia psychologicznego oraz perspektywy znalezienia dobrze ptatnej, satysfakcjonujgcej pracy;

- dobrejatmosfery, miejsc spotkan, oferty rozrywkowej i kulturalne;j.

Z doswiadczen aplikacyjnych, ale tez obserwowanych w Polsce i Europie tendencji mozna jeszcze dodac,

ze mtodzi chyba przede wszystkim oczekujg od wtodarzy miast otwartosci na wspotdecydowanie przez nich
o losach miejsca, w ktorym zyja, w mysl zasady ,hic o nas, bez nas”. Chcg wspottworzy¢ oferte kulturalng,
realizowac¢ wtasne inicjatywy, wspotkreowac i wspdtzarzadzac¢ miejscami, ktore sg przeznaczone wtasnie dla
nich. Potrzebujg miejsc, w ktorych moga spedzac czas, tak jak chcg, bez sztywnego programu. Chca, by ich
potrzeby byty zauwazane.

, ’ Mtodzi oczekuja wspotdecydowania o losach miast, w ktorych
zyja. Chca wspottworzyé oferte kulturalna, realizowaé wiasne
inicjatywy, wspotkreowac i wspotzarzadza¢ miejscami, ktore
sa przeznaczone wiasnie dla nich. Potrzebuja przestrzeni,
w ktorej moga spedzaé czas, tak jak chca, bez sztywnego
programu. Chca by ich potrzeby byly zauwazane.
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Miasta przyjazne to takze te, ktére zzaangazowaniem pozyskujg od mtodziezy informacje o jej potrzebach,
maja $wiadomos¢ problemow mtodych, takich jak kryzysy zdrowia psychicznego, warunki na rynku pracy

czy mieszkalnym i stawiajg je sobie za priorytet. Wspdlnoty miejskie musza zuwaga i namaszczeniem zajaé
sie kwestiami dobrostanu dzieci i mtodziezy w miescie. Obecnie szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi
nazapewnienie mtodym mieszkancom i mieszkankom miasta wsparcia psychologicznego wykwalifikowanych
i dostepnych specjalistow (psychologow, psychiatrow, psychoterapeutéw) oraz koordynacja ich wspotpracy
narzecz dobra mtodych.

Jakie dziatania Fundacja Sempre a Frente planuje w najblizszym czasie? Czym mog+aby Pani zainspirowac¢
inne polskie miasta, ktore chciatyby mocniej ,wyj$sé do mtodych”ilepiej zrozumie¢ ich potrzeby?

Niedawno nasz zesp6t otworzyt w Lublinie pierwsze i jedyne w wojewddztwie oraz széste w Polsce

Centrum Pomocy Dzieciom — specjalistyczng placéwke, ktéra pod jednym dachem zapewnia kompleksowe,
interdyscyplinarne wsparcie dzieciom i mtodziezy do 18. roku zycia oraz ich niekrzywdzgcym opiekunom,
niezaleznie od pochodzenia. Miejsce, w ktérym specjalisci i specjalistki kazdego dnia zapewniajg wsparcie
psychologiczne, psychiatryczne, podejmujg interwencje kryzysowe, udzielajg konsultacji, prowadzg spotkania
terapeutyczne indywidualne i grupowe dla os6b mtodych, dotknietych krzywdzeniem. Wspotpracujemy
zréznymiorganizacjami pozarzadowymii samorzadowymi. W najblizszym czasie planujemy rozwijanie
naszych dziatan w tym zakresie, w tym dalsze nawigzywanie nowych wspo6tprac pomiedzy roznymi
podmiotamirzgdowymii pozarzadowymi: ze stuzbami, wymiarem sprawiedliwosci, edukacja, specjalistami
zdrowia psychicznego.

Od lat pracujemy w obszarze wsparcia kompetencji psychospotecznych i dobrostanu mtodych ludzi, zaréwno
lokalnie, jak i w partnerstwach miedzynarodowych. Jestesmy zaangazowani w powstawanie strategicznego
projektu na poziomie europejskim w obszarze zdrowia psychicznego mtodziezy, wypracowujemy innowacyjne
programy wspierajace dzieci i mtodziez. Dziatamy na rzecz tego, by dobrostan mtodych ludzi byt traktowany
priorytetowo. W nadchodzacym roku bedziemy wprowadzac¢ do Polski nowe metodologie przydatne w pracy
pedagogow i psychologoéw w pracy profilaktycznejiinterwencyjnej z dzie¢miimtodzieza. W latach 2019-2022
razem z Miastem Lublin realizowalismy program promocji zdrowia psychicznego w lubelskich szkotach
ponadpodstawowych. Mysle, ze realizacja dtugofalowych programow profilaktyki, wspdtpracy roznych
podmiotdw dziatajacych ramie w ramie narzecz dziecii mtodziezy oraz otwieranie miejsc, w ktorych pod jednym
dachem zapewnia sie bezptatna specjalistyczng pomoc, jest dobrg inspiracjg dla wszystkich. Powstajgca

w naszym kraju sie¢ Centrow Pomocy Dzieciom koordynowana przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site jest
Swietnym adresem do szukania dobrych praktyk w obszarze wspo6tpracy organizacji, podmiotow, ale przede
wszystkim ludzi, ktérych tgczy podobne myslenie i pewnos¢, ze warto wspierac¢ i inwestowaé w mtodych.

, , Mysle, ze realizacja diugofalowych programow profilaktyki,
wspotpracy réznych podmiotow dziatajacych ramie w ramie
na rzecz dzieci i mtodziezy oraz otwieranie miejsc, w ktorych
pod jednym dachem zapewnia sie bezptatna specjalistyczng
pomoc jest dobra inspiracjg dla wszystkich.

Co jest wyzwaniem, z ktérym ciezko mierzyé¢ sie tylko lokalnie? Gdzie w dorastaniu powinno bardziej
pomagac¢ panstwo i instytucje, ktére powotuje?

Panstwo powinno z duzg starannosciag zaja¢ sie kwestiami edukacji, informacji i pracy mtodziezowej
oraz zdrowia psychicznego mtodych ludzi. Sg to obszary, ktérych nie jesteSmy w stanie zagospodarowac
samodzielnie, dziatajgc jedynie na poziomie lokalnym, te problemy wymagajg dtugofalowych,
strukturalnych rozwigzan. Nowoczesne europejskie panstwo powinno zapewni¢ mtodym ludziom
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warunki do wszechstronnego rozwoju, w tym dostep do informacji i doradztwa we wszystkich waznych
dla nich dziedzinach, a takze mozliwos¢ edukacji i funkcjonowania spotecznego w sprzyjajgcych zdrowiu
psychicznemu warunkach. Ciggle zmieniajace sie zasady dotyczgce systemu szkolnictwa w Polsce,
niedostateczny zaséb psychologow i psychiatrow dzieciecych, brak powszechnego dostepu do rzetelnych
informacji zwigzanych z budowaniem przysztosci przez mtodych (edukacja obywatelska, zdrowotna,
klimatycznaitd.) nie wptywajg dobrze naich dobrostan i przygotowanie do wejscia w dorostoscé.

Dodatkowo z roku na rok obserwujemy wiekszg czestotliwos¢ wystepowania zaburzen psychicznych

wsrod dzieci i mtodziezy oraz niepokojacy wzrost statystyk podejmowania prob samobojczych przez

te grupe. W 2022 roku odnotowano ponad 2 tysigce préb samobojczych wsrod osob do 18 r.z, 150% wiecej
nizw 2020 roku (informacje Fundacji GrowSpace z 2023 r. pozyskane od komend wojewddzkich). Aby

to zatrzymac, potrzebne jest tworzenie stabilnych, wieloletnich programoéw profilaktycznych i edukacyjnych
dla dzieciimtodziezy, ale takze dla rodzicow/opiekundw i gron pedagogicznych. Konieczne sg rozwigzania
w obszarze wsparcia i promocji zdrowia psychicznego, w tym programy prewencji suicydalnej, zwiekszenie
dostepnosci pomocy, powszechne wprowadzanie standardéw ochrony dzieci i mtodziezy oraz procedur
wczesnego wykrywania i reagowania. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest takze wzmacnianie kooperacji
miedzy podmiotami wsparcia, poniewaz w Polsce nie ma holistycznego systemu, w ramach ktérego wszystkie
podmioty i stuzby majace na uwadze dobro mtodego cztowieka mogtyby ze sobg wspotpracowac w prosty
sposob (np. psycholog, psychiatra, pracownik socjalny, policjant).

Koncepcja specjalnych przestrzeni dla dzieci i mtodziezy, dziatajgcych na zasadzie one-stop-shop (miejsce
oferujace wiele ustug wsparcia pod jednym dachem)jest w naszym kraju rzadkoscia.

Jako jeden z niewielu krajow nie mamy oficjalnie takiej profesji jak youth worker (pracownik mtodziezowy),
co powoduje m.in. brak ogdélnie przyjetych standardéw pracy z mtodymiludzmi, brak wsparcia specjalistow
w trudnosciach spotykanych w pracy mtodziezowej potgczony z koniecznoscig pozyskiwania know-how
zagranicg czy problemy z uznawalnoscia i zrozumieniem tego rodzaju dziatan edukacji pozaformalne;j

we wspotpracy z roznymiinstytucjami. Nie mamy tez systemu informacji mtodziezowej ani strategicznych
dokumentow zwigzanych z politykg mtodziezowag w Polsce... To tylko niektére zwyzwan, z ktorymi mierzymy
sie w naszej codziennej pracy, a dla ktérych mam nadzieje, pewnego dnia znajdziemy wspélnie rozwigzania
przy wsparciu instytucji panstwa. Razem mozemy skuteczniej pomagac¢ w dorastaniu.

0 rozmowczyni

Aleksandra Kulik — Prezeska Fundacji Sempre a Frente, psycholozka, trenerka, konsultantka mtodziezowa.
Absolwentka Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie oraz programu Szkota Lideréw PAFW.

0d 2014 roku zwigzana z organizacjami spotecznymi. Cztonkini Narodowej Rady Rozwoju ds. Mtodziezy oraz
Rady Programowej Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023. Razem z zespotem zainicjowata proces staran o tytut
Europejskiej Stolicy Mtodziezy w Lublinie (zakonczonych sukcesem) oraz otworzyta jedyne w wojewodztwie
lubelskim i szoste w Polsce Centrum Pomocy Dzieciom. Dziata na rzecz wzmacniania pozycji mtodych ludzi

w zyciu spotecznym i wsparciaich zdrowia psychicznego.
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Jak budowac wspolnotowos¢ miejska
przez kulture?

Kinga Rabinska
Stowarzyszenie ,0Oswajanie Miasta”, Srodek - Srédmiejski Punkt
Sasiedzki w Szczecinie

Kultura i dziatania artystyczne moga byé efektywnym narzedziem do animacji aktywnosci
miejskich spotecznosci. Moga takze odgrywac¢ wazna role w procesie rewitalizacji
miasta oraz pomoc w budowie lokalnych - ogélnomiejskich i sasiedzkich - wspéinot.

W jaki sposob inicjatywy kulturalne i dziatania artystyczne sktaniajag mieszkancow

do wspotdziatania? Jak miejscom zapomnianym i omijanym przywrécic¢ atrakcyjnosé?

| wreszcie, jak poprzez kulture budowac tozsamos¢ miejskich spotecznosci?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego.

Jaka jest spotecznarola kultury i sztuki w miescie? Czy kulture mozemy traktowac¢ jako narzedzie dla
dziatan spotecznych, rewitalizacji miasta?

Sgludzie, ktérzy buntuja sie przeciw dodawaniu do stowa ,kultura” jakichkolwiek przymiotnikéw — kultura
zaangazowana, kultura wtagczajgca, rewitalizacja poprzez kulture... Rozumiem troche ten bunt, bo mam
ogromny szacunek dla kultury samej w sobie i dziatan artystycznych réznego rodzaju. Wartos$ciowanie kultury
lub zastanawianie sie czy dane dziatanie ,miesci sie w definicji” jest troche sprzeczne z sama istotag kultury —
ktérajest zywa, ,dzieje sie”, a wiec nieustannie sama sie definiuje. W ,Oswajaniu Miasta” patrzymy na kulture
mozliwie najszerzej. Duze aglomeracje sg tak roznorodnym srodowiskiem, ze mozemy moéwic o kulturze
danego osiedla czy nawet podworka. W naszym stowarzyszeniu uplastyczniamy kulture — aby dotrzec¢

do naprawde roznych grup, z ktérymi mamy stycznos¢ w procesach rewitalizacyjnych. Dlatego nie pokusze sie
tutaj o probe definiowania kultury, bo zapewne zaraz po naszym wywiadzie bytabym na siebie zta, ze czego$
tu brakuje...

, ’ Wartosciowanie kultury czy zastanawianie sie czy dane dziatanie
~miesci sie w definicji” jest troche sprzeczne z sama istota kultury -
ktora jest zywa, ,,dzieje sie”, a wiec nieustannie sama sie definiuje.

Nie da sie ukry¢, ze najbardziej fascynuje nas kultura otwarta na czynnik wtgczajacy, angazujacy,
partycypacyjny. To, co robimy, sprowadza sie do tworzenia sprzyjajgcych warunkdéw do uczestnictwa
w kulturze — tej najblizszej, do odbioru ktorej nie musimy sie specjalnie przygotowywac.
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W ,Oswajaniu Miasta” szczegolnie troszczymy sie o kulture bliskg — naszego podwdrka, codziennosci

i lokalnosci. Zderzanie sie z nig, zaréwno z punktu widzenia odbiorcy, jak i twércy, niekoniecznie jest tatwe.
Jestesmy dalecy od estetyzacji zycia i estetyzacji kultury, to co robimy nie musi by¢ tadne i przyjemne, dla
pobudzenia kreatywnosci mozna troche ,uwiera¢” —iodbiorcow i tworcow. Jesli kultura ma byc¢ pretekstem
do spotkania —a chcemy zeby tak byto — to odniesienie sie do tego co obserwujemy i z czym powinnismy
sobie zbudowac relacje, jest czyms intuicyjnym.

Sposob, w jaki definiujecie kulture, odzwierciedla tez troche Waszg droge jako stowarzyszenia. Wczesniej
nazywato sie ono ,Oswajanie sztuki”, ale zmieniliscie nazwe na,Oswajanie Miasta”. Czy obcowanie z kulturg
i sztuka jest naturalng droga do oswajania naszej miejskiej rzeczywistosci?

Wszystko zaczeto sie w 2017 roku kiedy obecna ekipa przejeta stowarzyszenie ,Oswajanie sztuki”, zatozone
w 2011 roku przez artystéw Pawta Kule i Marie Stafyniak. To byto typowo artystyczne stowarzyszenie
skupiajace uwage na procesie tworczym. Jego zatozyciele powierzyli nam te strukture do twdrczego
recyklingu. Wtedy tez zostatam prezeska stowarzyszenia i dotgczyty zupetnie nowe osoby.

My kulture i sztuke traktowali$my juz bardziej jako narzedzie, jako pretekst do jakiegos dziatania, zmiany
rzeczywistosci. To odzwierciedlato osobowos¢ nowo zaangazowanych osob — byli to gtéwnie menadzerowie,
animatorzy i facylitatorzy dziatan kulturalno-spotecznych. Ten nowy profil dziatania do$¢ naturalnie
skierowat nas na proces rewitalizacji, ktory zachodzi wtasnie w centrum Szczecina. Doktadnie chodzi

o przebudowe srodmiejskiego odcinka najdtuzszej ulicy miasta — Alei Wojska Polskiego.

Rewitalizacja to proces, ktéry postrzegalismy bardzo szeroko i do ktérego chcielismy wykorzystac to nasze
.narzedziowe” podejscie do kultury. Przyswiecata nam wiara w to, ze mozemy by¢ skuteczni we wspieraniu
spotecznosci lokalnych, w budowaniu czy wzmacnianiu ich tozsamosci. Ze mozemy poprzez $rodki wyrazu
artystycznego wtagczyc¢ sie w planowanie, myslenie o przysztosci, a przede wszystkim poznawanie tego,

co wokot. | to fenomenalnie sie sprawdzito.

, , Rewitalizacja to proces, ktory postrzegaliSmy bardzo szeroko
i do ktorego chcieliSmy wykorzystac to nasze ,,narzedziowe” podejscie
do kultury. PrzySwiecata nam wiara w to, Ze poprzez szeroko rozumiang
kulture i sztuke, mozemy byé skuteczni we wspieraniu spotecznosci
lokalnych, w budowaniu czy wzmacnianiu ich tozsamosci.

Rewitalizacja poprzez tzw. twarde inwestycje, czyli infrastrukture, remonty itp. ma te wade, ze jest
procesem odsunietym w czasie. Inwestycje zwigzane z rewitalizacja s trudne, przeciagaja sie...

Jakos$¢ zycia mieszkancéw na obszarach poddawanych rewitalizacji czesto jeszcze sie pogarsza, ulice
sgrozkopane, jest hatas, zdarzaja sie przerwy w dostawie wody itp. Jakie jest Wasze doswiadczenie? Czy
inicjatywy kulturalne sg w stanie tagodzic¢ i ksztattowac caty ten proces? 0d czego w ogéle zaczgé?

Bralismy udziat w wielu projektach zwigzanych ze wspieraniem spotecznoscilokalnych, ale nasza przygoda
zrewitalizacjg zaczeta sie w sumie od tego, ze wystartowalismy w konkursie o grant miejski na prowadzenie
punktu sasiedzkiego, ktéry poczatkowo miat by¢ punktem informacyjno-konsultacyjnym. Tak powstat
,Srodek”, ktéry w tym roku skonczy 5 lat.

Marzyto nam sie miejsce, w ktérym bedziemy gosci¢ cate spotecznosci, gdzie bedziemy mogli wspolnie
budowac lokalng tozsamos$¢. Wymyslilismy sobie zatem, Ze to bedzie raczej miejsce aktywnosci lokalne;j.
Bardzo szybko sie przekonalismy, ze nasze malenkie stowarzyszenie i nasz niewielki punkt sasiedzki nie

sg w stanie obstuzyc¢ tej wizji, ktérg mielismy w gtowach. Obszar rewitalizacji obejmuje bowiem trzy ogromne
osiedla $rodmiejskie: Centrum, Srédmiescie Zachdd i Turzyn. Kazde z nich jest inne i dotarcie do wszystkich
podworek, do wszystkich miejsc, w ktorych powinnismy by¢ obecni, byto po prostu niemozliwe.
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Kiedy sie z tym skonfrontowalismy, przyjelismy zatozenie, ze bedziemy szykowa¢ potencjalnych lokalnych
lideréw do dziatania albo wytapywac i wspierac liderow juz obecnych lokalnie. Bo przeciez oni byli wszedzie.
To byt element wspolny dla tych trzech osiedli, ktére sg duze i zréznicowane. Ale poza pewnymi zatozeniami
ramowymi byliSmy bardzo elastyczniiuczylismy sie metoda prob i btedow. Ta elastycznos¢ okazata sie sita.
Skierowanie dziatan do lokalnych liderow dato niezwykta synergie, poniewaz to byty osoby ze wspaniatymi
pomystami, ogromnym potencjatem dotarcia do swoich spotecznosci. Czasem to bytajedna kamienica, jeden
blok albo wspdlnota jednej ulicy, jednak sumarycznie dawato to duzy efekt.

Efekty te pokrywaty sie zresztg z moimi wczesniejszymi doswiadczeniami jako zastepcy dyrektora

w owczesnym INKU — Szczecinskim Inkubatorze Kultury. Checi do dziatania wypalaja sie bardzo szybko

przy zderzeniu z problemami, z brakiem wiedzy czy kompetencji — gdy lokalni liderzy i aktywne grupy

sg pozostawiani sami sobie. Natomiast jesli otrzymujg wsparcie dopasowane do swoich potrzeb, to nagle ich
aktywnosc¢ eksploduje.

Przyjelismy zatozenie, ze dziatamy na zastanych zasobach, ze staramy sie wspiera¢ tych potencjalnych
lokalnych lideréw niezaleznie od tego, jakim zapleczem i kompetencjami dysponuja i niezaleznie, z czego
wyrastaich che¢ do dziatania. To, co chyba réwniez zadziatato na tym poczatkowym etapie, to nasza
otwartosc i ciekawosc¢ drugiego cztowieka. Lubimy rozmawiac i bardzo interesujag nas historie mieszkancow.
Chcielismy wiedzie¢, dlaczego kto$ ma chec¢ zrobi¢ ogrédek spoteczny na swoim podworku, albo co motywuje
tego cztowieka, ze ma energie mobilizowac¢ innych i zbiera¢ podpisy pod jakims pomystem.

, , Checi do dziatania wypalajqg sie bardzo szybko przy
zderzeniu z problemami, z brakiem wiedzy czy kompetencji
- gdy lokalni liderzy i aktywne grupy sa pozostawiani sami
sobie. Natomiast jesli otrzymuja wsparcie dopasowane
do swoich potrzeb, to nagle ich aktywnos¢ eksploduje.

Nasza rozmowa idzie troche w kierunku ,samouczka”, zestawu rekomendacji dla oséb, ktore chciatyby
zaczg¢ podobne dziatania w swoim miescie. P6jdzmy tym tropem. Mamy zatem fascynacje drugim
cztowiekiem, ale tez ciekawo$¢ swiata. Wskazatas tez otwarto$¢é w dzieleniu sie energia, wrazliwosé
naroéznorodnosé spotecznoscilokalnych, ale tez wiare w tych niekoniecznie ,podrecznikowych” liderow
lokalnych i docenienie grup nieformalnych. Potrzebna jest tez elastyczno$é — patrzenie nie tylko przez
pryzmat jakiegos grantu czy projektu (i zatozonych tam celow), ale ciggte weryfikowanie co sie sprawdza
i redefiniowanie dziatan. Czegos jeszcze nam brakuje na tej liscie?

Chyba dodatabym jeszcze odwage, ktora taczy sie z tg elastycznoscia. Odwaga jest potrzebna, zeby wyjs¢
poza schemat; nawet kiedy styszysz, ze to nie ma szans, ze ,z tymi ludzmi sie nie da”. Trzeba mie¢ odwage
iupor, zeby jednak prébowac. | na tyle rozsadku i ,chtodnej gtowy”, zeby by¢ rowniez gotowym na to,

ze faktycznie sie nie uda. Bo tak po prostu czasem w zyciu jest, ze co$ sie nie udaje. | trzebaz tym is¢ dalej,
potraktowac to jako doswiadczenie. Tak budowalismy marke naszego stowarzyszenia — zjednej strony
profesjonalizm, z drugiej — otwartos¢.

Dotykamy tu chyba istoty tej miekkiej strony rewitalizacji. W przeciwienstwie do wielkich inwestycji, ktore
trwaja dtugo, sg niesamowicie kosztowne i dziejg sie w ramach pewnego ciezkiego do zmodyfikowania
planu, miekkie dziatania pozwalajg nam na ciggte zmiany, prototypowanie, sprawdzanie r6znych metod.
Zastanawiam sie jednak naile w tych bezposrednich kontaktach z mieszkancami musicie sie tez przebija¢
sie przez pewnga bariere braku zaufania. Obszary rewitalizacji sg najczesciej mocno zdegradowane,
wystepuje tam rownoczesnie szereg wyzwan spotecznych. Mieszkajacym tam ludziom trudno jest

na poczatku uwierzyé¢, ze ktos sie nimi faktycznie interesuje, Ze cos sie zmieni. Dochodzg ré6zne zawiedzione
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nadzieje z poprzednich lat, gdy cos$ byto obiecywane, ale realizacja nie przychodzita, albo prace byty
niesolidne... Jak walczy¢ z nieufnoscig? Czy byliscie w tych spotecznosciach niejako ,rzecznikami” procesu
rewitalizac;ji?

Najtrudniejsze chyba jest to, ze organizacja pozarzadowa, przyjmujaca zadania z zakresu rewitalizacji,
musi dziata¢ w okreslonych juz ramach. Nie mamy wptywu na efekt koncowy tych ,twardych” dziatan
rewitalizacyjnych.

Tak byto w naszym przypadku. WkroczyliSmy w proces rewitalizacji tej czesci miasta w bardzo newralgicznym
momencie. Rozpatrywano koncepcje przywrdécenia w Alei Wojska Polskiego linii tramwajowych. Duza czesc¢
0sob, ktore braty udziat w konsultacjach, byta za powrotem tramwajow. Zywo wspominali lata 50-60. gdy

byt to swoisty miejski deptak, ,salon” miasta, gdzie ludzie spotykali sie na zakupach. Wtadze podjety jednak
decyzje, ze tramwaju nie bedzie — co zostato zle odebrane przez te aktywna grupe mieszkancéw. Weszlismy
zatem w te sytuacje rozgoryczenia troche jak bufor pomiedzy mieszkarncami a miastem. Naszym zadaniem
byto odbudowanie zaufania oraz stworzenie miejsca, ktore bedzie animowato proces tej miekkiej rewitalizacji
i wypetni ten obszar zyciem. Skupilismy sie zatem na lokalnych mikro$wiatach, ktore sg po obu stronach ulicy.

’ ’ Najtrudniejsze chyba jest to, ze organizacja pozarzadowa,
przyjmujaca zadania z zakresu rewitalizacji, musi dziatac
w okreslonych juz ramach. Nie mamy wptywu na efekt
koncowy ,.twardych” dziatan rewitalizacyjnych.

Byt to obszar naprawde gtebokich problemdéw. Podczas gdy w mediach scieraty sie dwie wizje ,zielonego
salonu” miasta, w mieszkaniach przy tej ulicy ludzie musieli korzysta¢ ze wspdlnej toalety na korytarzach.
Dla nich ten spér byt zupetnie abstrakcyjny. ZaczeliSmy empatycznie stuchac tych, ktorzy funkcjonowali

w tych trudnych mikro$wiatach, ale pragneli wprowadzi¢ zmiany w najblizszym otoczeniu. Troche tatalismy
te niespojnosc¢ — ze tutaj remontujg ulice, odnawiaja fasady, a ,0 nas” zapomniano. Z drugiej strony —
swiadomie i konsekwentnie postawilismy na budowanie poczucia dumy i poczucia przynaleznosci do tego
miejsca. ChcieliSmy tym ludziom pokazac, ze jest ono wyjatkowe.

Czes$c¢ przyznanych srodkow postanowilismy przeznaczy¢ na bezposrednie wspieranie lokalnych lideréw
iich pomystow nazmiane. Stworzylismy konkurs ,Ztota Wspélnota”, ktory zresztg realizujemy kolejne lata.
Zapraszamy grupy sasiedzkie, to moga by¢ dwie osoby, ale tez osiem czy pietnascie. Mozna sie zgtaszac

z pomystem nazmianeg, najakies$ dziatanie na swoim podworku. My wybieramy pomysty z najwiekszym
potencjatem — takze w kontekscie budowania spotecznosci — i wspieramy jego realizacje. To dziata troche
nazasadzie inicjatywy lokalnej, tyle ze nie jest w to zaangazowany urzad miasta, tylko my. Nie przekazujemy
tym grupom fizycznie pieniedzy, nie potrzebuja do tego sie sformalizowac¢, my kupujemy wszystko, co jest
konieczne do zrealizowania ich pomystu i wspieramy w réznych aspektach dziatania. Staramy sie w tym
mikrodziataniu stwarzac¢ im okazje do rozmowy i pokazac sens wspotpracy.

Okazato sie to strzatem w dziesigtke, bo zjednej strony wprowadza te mikrozmiany maksymalnie blisko
mieszkancdw, przywraca im poczucie sprawczosci, azdrugiej — identyfikuje i wspiera lokalnych liderow. Oni
dostajac takg zachete, dziatajg juz potem w inny sposéb — np. w budzetach obywatelskich albo mobilizuja sie
do dziatan na wiekszg skale.

Lubimy traktowac¢ miasto jak laboratorium i odkrywac tuz obok to, co niedostrzegalne od razu. Temu stuzy
projekt $rodmiejskich mozaik, z ktérym zresztg juz wychodzimy poza Srodmiescie. Mozaiki, to sztuka siegajaca
starozytnosci, ktorg w Polsce gtownie kojarzymy z okresem PRL. To byt powszechny element dekoracyjny, ktory
pozwalat wykorzystywac powszechnie dostepne materiaty — pozostatosci szkta, ceramiki itp.
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Najbardziej znane szczecinskie dzieto tego typu znajduje sie na elewacji Kina Kosmos. To pierwsza instytucja
kulturalna, ktora zostata zbudowana po 1945 roku, w polskim Szczecinie. Na owe czasy to byto bardzo nowoczesne
kino. Mozaika zostata stworzona z elementdw ceramicznych, ktére zostaty znalezione w powojennych gruzach.
Przedstawia abstrakcyjng scenke zabawy, rozrywki, radosci, tanca — zwierzat i ludzi. Polecam zobaczy¢, chociaz
dzisiaj tego budynku trzeba troche poszukac, bo przystonit go biurowiec, wybudowany tuz obok.

W naszym projekcie troche czerpiemy z tej tradycji mozaikowej, ale z drugiej strony, nawigzujemy do tego jak
zostata potraktowana najpiekniejsza z nich. Nasze akcje polegajg na tworzeniu mozaik w miejscach, ktore

sg uznawane za nieatrakcyjne. To na przyktad zaniedbane podwdrka i niedostepne obszary — na przyktad
czesciowo zastoniete sciany. Chcemy sprowokowac do ich odwiedzania. W tych dziataniach jest gdzie$
zaszyte pytanie, czy rewitalizacja to nie jest tez proces zbierajacy i odkrywajacy historie miejsc i ludzi, ktorzy
mieszkajg wokot i ktorych warto poznac.

’ ’ Nasze akcje polegaja na tworzeniu mozaik w miejscach, ktore
$3 uznawane za nieatrakcyjne. To na przyktad zaniedbane
podworka i niedostepne obszary - na przykiad czesciowo
zastoniete sciany. Chcemy prowokowa¢ do ich odwiedzania.

To nie my wybieramy lokalizacje kolejnych instalacji. Wspotpracujemy z kolektywem grafikéw, tworzymy
zwykle trzy projekty, ktore sg zakotwiczone w lokalnej historii i pamieci miejsca, a nastepnie zbieramy gtosy
mieszkancéw chodzgc po mieszkaniach albo pytajac w Internecie gdzie ten projekt i w jakiej formie powinien
by¢ zrealizowany.

Zrobilismy np. mozaike ,Mito$¢". Powstata na podworku, na tytach kamienicy, ktora jest prawie w catosci
wysiedlona. Ta praca jest przypominana przez media lokalne przy okazji kazdych walentynek, ale nie tylko wtedy.
Stata sie ogromnie popularna. | sprawia nam to wielkg rados¢, kiedy ktos pisze w komentarzu: ,no fajnie, tylko tej
mozaiki prawie nie mozna znalez¢!”. Dla nas to cata przyjemnos¢ ttumaczy¢ jak do niegj trafi¢, dlaczego tam jest

i sktania¢ do odkrywania miasta. Na obszarze zdegradowanym ,Mitosci” trzeba troche poszukac...

Piekna historia. | tak jak powiedziatas — potencjalny nowy symbol miasta. Oparty na tradycji sprzed ponad
60 lat, ale zreinterpretowany we wspétczesny sposob. Udato Wam sie wykazaé w tym projekcie ogromna
empatig wobec tego co lokalne, ale stworzy¢ tez pewien motyw —,mozaikowy szlak”, ktory moze by¢
atrakcyjny rowniez dla oséb zyjgcych poza tym kontekstem — turystow. To mi od razu nasuwa skojarzenie
z wroctawskimi krasnoludkami, ktérych poszukujg po catym miescie ttumy przyjezdnych.

Rzeczywiscie, nie zauwazytam wczesniej tej analogii. Faktycznie wytworzyta sie tutaj ogromna spotecznosc¢
mozaikowa. Rownolegle dziatat duet Sabina Wactawczyk (artystka)i Joanna Olszowska (przewodniczka
miejska), ktore stworzyty mape wszystkich szczecinskich mozaik, zaréwno tych historycznych jak
iwspotczesnych. Mozaikowy szlak faktycznie traktowany jest coraz czesciej jako nasz lokalny produkt
turystyczny.,0 ironio” chciatoby sie powiedzie¢. Bo przeciez zapraszamy w ten sposoéb turystéw w miejsca
najbardziej niedostepne, przez niektérych odbierane nawet jako niebezpieczne. Ale to tworzy pretekst

do spotkaniai dialogu. To jest charakterystyczne dla naszych dziatan w,Oswajaniu Miasta”. Bawimy sie
historig Szczecina, ona nas bardzo inspiruje, poniewaz ten nowy duch miasta sie dopiero tworzy. Tutaj nie ma
tradycji z dziada-pradziada i przez to ekscytujgce jest definiowanie, opowiadanie tego miasta na nowo.

, , Rewitalizacja moze by¢ pretekstem do definiowania miasta
na nowo. Dobrze widac to w Szczecinie - gdzie ten nowy duch
miasta dopiero sie tworzy. Tu nie ma tradycji z dziada-pradziada.
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Dla takiej lokalnej wspdlnoty juz samo to, ze kto$ pojawia sie naich okolicy zaparatemi nie jest

to dziennikarz szukajacy sensacji, ale cztowiek faktycznie ciekawy tego miejsca, to jest szok, przewrot

w postrzeganiu najblizszej przestrzeni. Okazuje sie, ze w najblizszym sgsiedztwie jest co$ wartosciowego —
nie musimy sie wstydzi¢ tego, gdzie mieszkamy, mozemy sie chwali¢.

To prawda. W te miejsca przychodza nie tylko turysci, ale tez mieszkancy Szczecina, ktorzy nigdy tam nie byli!
Organizujemy regularnie spacery i wcale nie celujemy w turystéw, to jest gtéwnie dla szczecinian z dzielnic
osciennych. Mamy zawsze ogromne zainteresowanie.

Jedyne, o czym warto tutaj pamietac, to zeby nie tworzy¢ skansendw. Dziatanie twércze jest super

wazne, przynosi swietne efekty, ale natym nie moze sie skofnczyc¢. Te podworka, te kamienice musza

zosta¢ odnowione, gruntownie wyremontowane w ramach juz tych twardych dziatan miasta. To moze by¢
odwleczone w czasie, bo np. wymaga projektow, uzgodnien albo jest nieuregulowana sytuacja wtasnosciowa,
ale koniec koncow tylko tak osiggniemy peten efekt.

Jest jeszcze jeden Wasz znany projekt tego typu, czyli ,Galeria od ulicy”? Jaka idea mu przyswiecata?

To tezjest przyktad dziatan artystycznych maksymalnie blisko odbiorcéw. Nasze projekty czesto wynikaja
ztego, ze duzo wedrujemy po miescie i sie przygladamy. Czyms typowym dla Szczecina sg opuszczone lokale
piwniczne, ktére majg mate witryny wystajace lekko ponad ziemie. W czasie transformacji gospodarczej

to byty lokale wykorzystywane przez matych prywatnych przedsiebiorcow, ktorzy nie mogli sobie pozwoli¢
na wielkie lokale w parterach kamienic. Kiedy pojawity sie centra handlowe i sSrodmiejskie ulice zmienity swdj
charakter, te przestrzenie przestaty by¢ wykorzystywane. | tak straszyty, byty oplakatowane, zasmiecone,
pomazane. Doszlismy do wniosku, ze sg wspaniatg przestrzenig do wykorzystania w ramach projektu
miejskiego. ZtozyliSmy taki pomyst, zeby odnowi¢ same okna do tych lokali i przeznaczy¢ na galerie dla
tworcow, dla artystow, dla sztuki wspotczesnej mniej lub bardziej skomplikowanej, mniej lub bardziej czytelnej
imniej lub bardziej przyjemnej. Aby zderzac¢ sie z takim odbiorca, ktéry by¢ moze nie trafi do galerii, nawet nie
tyle ze wzgledu na nieche¢ do sztuki wspotczesnej, ile czesto z powodu bariery mentalnej czy ekonomicznej
powstrzymujacych go przed wejsciem do takiego miejsca.

Zrobilismy trzy minigalerie, wspdtpracujgc z zaproszonymi artystami, grafikami oraz ,opowiadaczami
miasta”. Dwie znajdowaty sie przy ulicy Jagiellonskiej, w opuszczonej kamienicy, trzecia przy ulicy Rayskiego.
Na wernisazach pojawiali sie artysci, ich znajomi, dziennikarze, byliSmy my, ale ,lokalséw” byto niewiele.
Potem jednak mieszkancy z kamienicy naprzeciwko zaczeli przychodzi¢ tam ,na papieroska”, inni przystawali,
patrzyli... Z czasem te galerie zaczety sie cieszy¢ coraz wiekszym zainteresowaniem mieszkancow, ktorzy
czuli, ze to jest tez czescich ulicy i ze oni sg troche gospodarzami tego miejsca. Jego opiekunami.

Czyms, czego zupetnie sie nie spodziewalismy, byta poprawa bezpieczefnstwa. Mieszkafncy nam o tym moéwili.
Doswietlenie tych witryn i fakt, ze widac¢ byto, ze ktos sie nimi zajmuje, spowodowato, ze przestrzeh zmienita
swoj charakter. A gdy zaczynalismy ten projekt, to styszeliSmy, ze to w 0ogole nie ma sensu, bo przeciez zaraz
wystawy zostang zniszczone, bedg rozbite szyby, porwane plakaty. A wyszto inaczej. Przez caty czas dziatania
tych galerii byty tylko dwa przypadku wandalizmu — raz faktycznie kto$ kopnat, ale nie wybit szyby, tylko
wygiat element, ktéry musieliSmy wymienic. Innym razem mitosnicy ztomu ukradli kawatek drutu, ktéry nam
dociggat swiatto do witryn. Poza tym zadnej agresji i zniszczen. Nawet porzadek byt utrzymywany —jesli kto$
rozwieszat plakaty to wokot, ale nasza witryna nie byta zalepiana.

Wazny znak, ze kultura i dziatania artystyczne maja dla siebie miejsce nawet w przestrzeni wysoce
zdegradowanej. Jak jednak reagowali ludzie? Stuchaliscie komentarzy? Sztuka wspo6tczesna bywa bardzo
trudna w odbiorze...

Niektoérzy rozmawiali nawet z samymi artystami wieszajacymi swoje prace. To byto bardzo ciekawe, rowniez
dlanich jako twércow, kiedy styszeli: ,stary, ale o co tu chodzi?”, ,dlaczego tu wisi papier toaletowy, to jest
sztuka?”. To prowokowato bardzo ciekawe rozmowy i spotkania.
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W kontekscie tych dziatan wyklut mi sie termin kultura przyziemna“. Z jednej strony nawigzuje tutaj

do dostownego znaczenia tych stéw, bo nasze galerie byty w przyziemiu. Ale wazniejsze byto to znaczenie
metaforyczne — kultura, ktéra jest najblizej nas, z ktora sie zderzamy, ktora nas ksztattuje na co dzien, ktora
sprawia wtasnie, ze czujemy sie czes$cig tego, co wokot. To sie tutaj dziato. Sztuka wspotczesna jest moze
niekiedy skomplikowana w odbiorze, ale jej celem nie jest zdobi¢, ale pobudzac¢ kreatywnosc¢ i tworzy¢ wiele
przestrzeniinterpretac;ji.

, ’ »Kultura przyziemna”, czyli kultura, ktora jest najblizej nas,
z ktora sie zderzamy, ktora nas ksztattuje na co dzien, ktora
sprawia wlasnie, ze czujemy sie czescia tego, co wokot.

Na koniec wr6émy jeszcze do samego procesu rewitalizacji. Mowitas, ze w 2017 roku startowaliscie
w sytuacji bardzo duzej polaryzaciji, gdzie kwestia linii tramwajowej byta osig ostrego sporu. Jak oceniasz
dzisiaj kondycje tej lokalnej wspoéinoty?

Jezeli chodzi o sama przebudowe, to jestesmy prawie na finiszu. Ale mysle, ze tak naprawde, to najtrudniejsze
jeszcze przed nami. Ten spor, o ktorym mowitam, oczywiscie przygast, bo ludzie zobaczyli, ze projekt

bez tramwaiju jest realizowany, czas mija, wiadomo jak jest. Teraz przed nami inne wyzwanie. Ta $wiezo
wyremontowana ulica powinna wypetnic sie zyciem. 0Od czaséw kiedy petnita funkcje ,salonu miasta”, minety
dziesiatki lat, wiele nieruchomosci jest w rekach prywatnych i sg tam zlokalizowane banki, lombardy albo

sa to pustostany... Prawdziwym testem jakosci rewitalizacji bedzie to, co stanie sie po zjechaniu maszyn

z placu budowy. Czy tutaj wroci zycie, czy bedzie to miejsce chetnie odwiedzane?

Pracujemy nad tym, staramy sie rozmawia¢ w ramach réznych spotkan miejskich nad rozproszonym
inkubatorem dziatan roznego rodzaju. Inkubatorem zycia tej ulicy. Zeby energig mtodych artystow,
aktywistow, przedsiebiorcow przykry¢ te nieprzyjazne przestrzenie pustostanow. Zeby chciato sie tutaj by,
a nie szybko przemykac.

Jesli obszar srodmiejski znow stanie sie atrakcyjnym miejscem do mieszkania, prowadzenia biznesu,
spedzania czasu, to moze troche uda nam sie rowniez opanowac suburbanizacje, z ktdrg mierzymy sie

w Szczecinie i ktoérajest problemem wiekszosci polskich miast. Jesli srodmiejskos¢ bedzie powodem

do dumy i czyms atrakcyjnym, to trend rozlewania sie miast spowolni. A moze z czasem moze uda sie nawet go
odwrocic.

0 rozmowczyni

Kinga Rabinska — animatorka i organizatorka kultury z wieloletnim doswiadczeniem pracy w Ill sektorze.
Absolwentka programu Szkota Liderow PAFW. Menedzerka projektow spoteczno-kulturalnych

i artystycznych. Wspottworzyta INKU Szczecinski Inkubator Kultury i SRODEK Srédmiejski Punkt Sasiedzki.
Szczecinianka oddana inicjatywom wzmacniajgcym spotecznosci lokalne przez wspoélne dziatania

i budowanie poczucia dumy z miejsca zamieszkania. Autorka publikacji ,Bohaterki. O Szczecinie i waznych
dla niego kobietach”, miejska opowiadaczka. Do 2022 roku prezeska Stowarzyszenia OSWAJANIE SZTUKI
(obecnie: Oswajanie Miasta). 0d 2022 pracuje dla biznesu, gdzie buduje mosty pomiedzy dziataniami
komercyjnymia NGOsami.
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Kryzys moze nam pomoc

Marcin Skrzypek
Osrodek ,Brama Grodzka - Teatr NN,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Okres, kiedy mamy mniej pieniedzy i musimy oszczedzaé, moze by¢ wbrew pozorom
szansg do rozwoju. Zmusza nas do weryfikacji tego co wazne i do zajecia sie
zaniedbanymi tematami oraz sprzyja ograniczaniu zycia na koszt przyszitych pokolen.

Nie wszyscy to pamietaja, ale stosunkowo niedawno przechodzilismy w Polsce przez podobny okres,

kiedy moze nie cierpieliémy na zupetny brak finanséw (nie bylismy na granicy ubdstwa), ale musielismy sie
zdecydowanie ograniczac. Mam tutaj na mysli okres wielkiej transformacji lat 90. W wymiarze osobistym
bylismy wtedy zmuszeni ogranicza¢ wydatki do rzeczy najwazniejszych, natomiast w sferze publicznej

byta obecna dos¢ mocna presja aby zwracac¢ uwage narealne potrzeby mieszkancow. Bylismy wrazliwsi

na hierarchie potrzeb, a takze zdawalismy sobie sprawe, ze istnieje co$ w rodzaju sztuki projektowania
sprytnych rozwigzan, ktére dajg maksymalny efekt przy minimalnych kosztach. Rozwijata sie wiec inwencja
i kreatywno$¢ w dobrym tego stowa znaczeniu.

Jak rozwija¢ miasta bez funduszy

Dobrym przyktadem moze by¢ Deptak w Lublinie, ktéry powstat wtasnie w tamtych czasach. Usunieto ruch
samochodowy na niewielkim odcinku Krakowskiego Przedmie$cia, gtdwnej ulicy bedacej osig Srédmiescia.
Zlikwidowano rondo, wymieniono jezdnie na chodnik, zainstalowano lampy i tawki. Dla nas takie zmiany

sg dzis oczywiste, ale wtedy nie wyobrazano sobie, ze Lublin moze wygladac inaczej. Niektdérzy wieszczyli,
ze zamkniecie Krakowskiego Przedmies$cia sparalizuje miasto. Inni pytali po co na Deptaku tawki i kto bedzie
na nich siadat.

Byta to odwazna i strategiczna decyzja, wbrew popularnym oczekiwaniom, ale przyblizajgca Lublin

do miast Zachodu. Wtasnie ze wzgledu na brak pieniedzy, poswiecono uwage na wybor najlepszego dla

nich przeznaczenia. Kiedy dekade pozniej pojawity sie pienigdze z Unii, ograniczono to myslenie. Zaczeto
schlebia¢ pragnieniom wyborcow przez inwestycje dostosowane do masowych oczekiwan, a czesto

pomijano np. kalkulacje ekonomiczng(np. koszty utrzymania parku wodnego lub lotniska). Nastgpito odejscie
od gospodarowania opartego na wiedzy i wnikliwej analizie. Poskutkowato to zaniedbaniem wielu spraw, ktore
byty wazne dla dobra wspdélnego, ale dawaty mniejszy efekt medialny.

W ten wtasnie sposob brak lub obfitos¢ ksztattuje nasze hierarchie wartosci. Ograniczenia zmuszaja nie
tyle do wyboru tego, co wazne, ile weryfikujg w praktyce, co tak naprawde jest nieistotne i mozemy z tego
zrezygnowac. Podwyzszajg tez warto$¢ wiedzy, ktéra pomaga nam nadawac obiektywne priorytety. Budowa
lubelskiego Deptaka wynikata wtasnie z takiej racjonalnej analizy i byta czes$cig szerszego planu zwigzanego
ze Starym Miastem, do ktorego Deptak prowadzit.
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’ ’ Brak funduszy moze prowadzi¢ do bardziej kreatywnego
myslenia. O wiele wiecej uwagi skupiamy na to jak i ile pieniedzy
wydajemy - stawiamy na najlepsze decyzje. Pojawienie sie
pieniedzy z Unii ograniczyto to myslenie, a inwestycje zaczeto
dostosowywaé pod masowe oczekiwania wyborcow.

W tamtym okresie na Stare Miasto w Lublinie sie nie chodzito, bo nie byto po co, a po zmroku lepiej byto
unikac tego rejonu ze wzgledow bezpieczenstwa. Dlatego réwnolegle do prac na Krakowskim Przedmiesciu
rowniez tam wymieniono nawierzchnie i zwiekszono liczbe lamp. To rowniez wtedy na mapie naszego miasta
pojawit sie Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN, gdzie pracuje. Dla mieszkancéw byt on pierwszym od wielu
lat celem, do ktérego warto byto wieczorem i$¢ na spacer przez Stare Miasto. Dodatkowo tgcznik miedzy
Deptakiemi Starym Miastem, dawniej zajety przez rondo, urzadzono w taki sposéb, aby mimo przecinajgcej go
jezdni, catos¢ wydawata sie spojng i kontynuowana przestrzenia dla pieszych.

Na efekty nie trzeba byto dtugo czekact. Piesi zaczeli odwiedza¢ Deptak i coraz $mielej wchodzi¢ na Stare
Miasto. Z czasem stato sie ono najintensywniej uzywang przestrzenig miejska. To tam odbywaja sie dzi$
najwazniejsze lubelskie festiwale i imprezy. Tam jest najwiecej restauracji i pubow, a takze jedyny w miescie
pieciogwiazdkowy hotel. Zmiany te byty niewyobrazalne w latach 90., kiedy zaraz obok, w Bramie Grodzkiej,
podczas spektakli Teatru NN, z sufitu na gtowy publicznosci lata sie woda.

Tak dziata klasycznarewitalizacja. Polega ona na inwestycjach opartych o dtugofalowa wizje, wynikajgcych
zbadan potrzeb uzytkownikow i uzgodnieh z mieszkancami. Wymaga to pracy i empatii, ale takze rozmowy.
Planowanie drobnych krokéw podnoszacych jakosc¢ zycia nie kosztuje miliondw. W tamtych czasach podobne
dziatania rewitalizacyjne rozpoczeto na Kosminku i Bronowicach — dwoch innych zaniedbanych dzielnicach
Lublina.

’ ’ Klasyczna rewitalizacja powinna polegac na inwestycjach
opartych o dlugofalowa wizje, ktore wynikaja z badan potrzeb
uzytkownikow i s uzgadniane z mieszkancami. Wymaga to pracy,
empatii i rozmowy - a niekoniecznie wysokich funduszy.

Porzucona rewitalizacja

Niestety, kiedy pojawity sie wieksze pienigdze na twarde inwestycje, porzucono tak rozumiang
rewitalizacje na rzecz dziatan dajgcych btyskawiczne efekty i pozwalajacych urzedowi dziatac¢ niezaleznie
do mieszkancow. Holistyczne podejscie do ich dobrostanu, w wielu przypadkach, ustgpito zaspokajaniu
potrzeb konkretnych grup oraz zaczeto stuzyc¢ bezposrednio osobom dysponujacym srodkami publicznymi
i otrzymujacych je w zamian za realizacje inwestycji. Z czasem nawet samo znaczenie stowo ,rewitalizacja”
zostato catkowicie znieksztatcone, stajgc sie synonimem prac remontowo-budowlanych.

Jest szansa, ze wraz z kryzysem mechanizmy rewitalizacyjne zostang przypomniane. Nie tylko dlatego,

ze sg tansze, bo pozwalaja robi¢ cos wtasnymi sitami, bez duzych dodatkowych naktadow, ale takze dlatego,
ze nalezg wtasnie do tych ,sprytnych”rozwigzan, ktére wykorzystujg naturalne synergie. Mowigc w skrécie,
ulice, osiedla czy dzielnice, ktore zyjg, dbajg same o siebie. Ich mieszkancy wigzg z tymi miejscami swojg
przysztosc¢, wiec czujg sie tam gospodarzami, inwestujg w swoje otoczenie, troszcza sie o nie, korzystaja

z przestrzeni publicznych i czuja sie za nie odpowiedzialni, dzieki czemu sg one czystsze i bezpieczniejsze.
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Rewitalizacja to tylko jeden z tematdw zaniedbanych, ktéorymi by¢ moze kryzys pomoze sie zajg¢. Bo przeciez
ostatecznie nie chodzi o to, zeby cos rewitalizowac, tylko zeby nie musie¢ tego robi¢ w przysztosci. Zatem
zalezy nam na miastach, ktérych witalnos¢ nie spada, bo ludzie chcg tam mieszka¢, zaktadac rodziny,
wychowywac dzieciidozywac pdznych lat starosci w dobrej formie. Taka perspektywa otwiera przed
sektorem publicznym caty wachlarz mozliwosci, ktore nie wymagajg duzych pieniedzy do realizacji.

, ’ Ulice, osiedla czy dzielnice, ktore zyja, dbaja same o siebie. Ich
mieszkancy wiaza z tymi miejscami swoja przyszios¢, wiec czuja
sie tam gospodarzami, inwestujg w swoje otoczenie, troszcza
sie o nie, korzystajg z przestrzeni publicznych i czuja sie za nie
odpowiedzialni, dzieki czemu s one czystsze i bezpieczniejsze.

Miasta dla ludzi

Co decyduje o tym, ze chcemy zy¢ w danym miejscu? Potrzebujemy czystego powietrza, wody, zieleni, placow
zabaw, bezpiecznej drogi do szkoty, zeby dziecko mogto samo do niej dojs¢ lub dojechac rowerem, bliskosci
ustug, dostepu do roznych srodkow komunikacji... Wszystko to wymaga lepszego planowania, ktére wcale nie
musi by¢ kosztowniejsze, natomiast powinno uwzgledniac¢ spoteczne wartosci.

Nie trzeba tu ponownie wymyslac¢ kota. Jest to wiedza rozwijana jeszcze przed wojng i stosowana
z powodzeniem w okresie PRL-u, zapomniana jednak po 1989 roku na fali przebiegunowania obowigzujgcych
wartosci na korzy$¢ wrasnosci prywatnej i prywatnych zyskow.

Oczywiscie, zeby chcie¢ gdzie$ zy¢, trzeba tez mie¢ prace. Wazny jest rowniez status tej pracy w tancuchach
zaleznosci gospodarczych. Docelowo chcielibysmy by¢ raczej tworcami rozwigzan i innowacji niz
podwykonawcami, z ktérych mozna tatwo zrezygnowac, gdy zatamuje sie koniunktura. Niewatpliwie kryzys
pogarsza sytuacje na rynku pracy, ale tworzenie dobrych miejsc do zycia jest zawsze w naszym zasiegu.
Twérey rozwigzan i innowacji nalezg do oséb szczegdlnie doceniajacych efekty dobrego planowania
przestrzennego, lubig mie¢ gdzie pospacerowac, pobiegac, pojezdzi¢ rowerem i wypi¢ kawe w pobliskim
bistro.

Co wiecej, dla mieszkancow licza sie rowniez inne wartosci wazne dla witalnosci miast, z ktérych moze
rzadziej zdajemy sobie sprawe, takie jak: egalitarnos¢, réwnos¢ szans czy roznorodnosc¢, a wiec rowniez
tolerancjaizyczliwos¢. Bo wtasnie w takich spotecznych srodowiskach, na styku réznic i wielu czesto
rozbieznych potrzeb, rodza si¢ nowe cenne pomysty pomagajace rozwigzywac problemy wystepujace
globalnie. Zréznicowane spotecznosci sg tez stabilniejsze, bo taczy je szacunek i wzajemne kontakty
budujgce kapitat spoteczny, ktory z kolei obniza koszty transakcyjne. katwiej sie w takich spotecznosciach
dogadac i nawigza¢ wspdtprace, ktora potem przynosi zyski.

, , Poza dobrym miejscem pracy, ktore przyciagnie do miasta, dla
mieszkancow wazne sa tez inne wartosci znaczace dla witalnosci
miast: egalitarnos¢, rownos¢ szans czy réoznorodnosc.

Jesli sie dobrze zastanowi¢, synonimem nowoczesnosci i postepu, niezaleznie od kryzysu, sg tanie,
czesto tradycyjne, ale synergiczne rozwigzania, a nie drogie, monofunkcyjne i jednorazowe. Mozna nawet
mowic¢ o czyms$ w rodzaju mody na sprytng oszczednosc¢, ktéra powoli staje sie trendem. By¢ moze jest
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to efekt lepszego rozumienia ekologii, ktora przestata by¢ kojarzona gtownie z czystoscig produktow czy
ich naturalnym pochodzeniem, a stata sie synonimem mechanizméw bezobstugowych, bo dziatajacych
w naturalnej rownowadze. Takie mechanizmy sg bowiem najbardziej odporne na kryzysy.

, , Synonimem nowoczesnosci i postepu, niezaleznie
od kryzysu, sg tanie, czesto tradycyjne, ale synergiczne
rozwigzania, a nie drogie, monofunkcyjne i jednorazowe.

Za przyktad moze tu stuzyc retencja. Jeszcze do niedawna przywodzita ona na mysl specjalnie zbudowane
zbiorniki lub zaprojektowane ogrody deszczowe. Potem zaczeto mowi¢ o matej retencji, w tym po prostu

o unikaniu betonowania duzych powierzchni, zeby woda wsigkata w ziemie, a nie sptywata do kanatéw
burzowych.

Ostatecznie coraz czesciej w mediach spotecznosciowych mozna spotkac przyktady najprostsze: réw przy
chodniku lub wgtebienie w ziemi, do ktérego sptywa woda. Z czasem takie wgtebienie zarasta samo i w ten
sposob tworzy sie spontaniczny ogrod deszczowy, a wiele takich ogrodow tworzy rozproszony system
retencyjny. Jadac przez Lublin, mozna zauwazy¢ jedno z takich miejsc dzieki zarastajgcym go trzcinom

w pasie zieleni przy wiadukcie ul. Smorawinskiego nad al. Solidarnosci.

Sita witalnosci

Bardzo podobny mechanizm naturalnej, ale sprytnej prostoty zabezpiecza nasze zdrowie, kiedy chodzimy

i jezdzimy rowerem. Krokomierze sg juz standardem wyposazenia cztowieka swiadomego zdrowotnych
potrzeb swojeqo ciata, ale zawsze pojawia sie pytanie, gdzie i kiedy chodzi¢? Na wielu osiedlach jedyng opcja
uprawiania aktywnosci fizycznej jest sitownia. Ale przewaznie chodzimy na nia tylko przez krotki okres,
aaktywnosc fizyczna jest nam potrzebna codziennie, przez cate zycie. Mieszkancy Kopenhagi czy miast
holenderskich, ktorzy nie maja aut i jezdzg wszedzie rowerami, zauwazyli juz po swoim zdrowiu jak wiele moze
zmieni¢ model codziennego funkcjonowania. Oczywiscie wymaga to dobrego planowania miasta. Ale nie
wymaga drogich inwestycji. Kiedy na dystansie ok. 6 km mozliwe staja sie dojazdy do pracy rowerem zamiast
samochodem, podréz tajest porownywalna czasowo, a dostarcza okoto 40-50 min aktywnosci fizycznej
codziennie i za darmo. Tak wtasnie dziata synergia czasow kryzysu i nie jest to zadna naciggana narracja.
Kopenhaga jest dzi$ ikong ruchu rowerowego wtasnie dlatego, ze podczas kryzysu paliwowego w latach 70.
uznano w Danii ruch samochodowy za uzalezniajacy kraj od warunkéw zewnetrznych i dlatego uruchomiono
polityke rowerowa.

, ’ Kopenhaga jest dzis ikona ruchu rowerowego wtasnie dlatego,
ze podczas kryzysu paliwowego w latach 70. uznano w Danii
ruch samochodowy za uzalezniajacy kraj od warunkow
zewnetrznych i dlatego uruchomiono polityke rowerowa.

Trzeba przyznac, ze zamiana auta na rower moze by¢ pewnym wyzwaniem i wymaga przyzwyczajenia, podobnie
jak widok niekoszonych trawnikdw i retencyjnych “bajorek”. Wielu mieszkanncom moga sie one kojarzyc¢ (tak jak
rower)nie z naturg, leczz , wiesniactwem”, czyli wiejskoscig jako czyms gorszym. Przywyklismy mysle¢, ze jak
trawnik, to tylko angielski, cho¢ w panujagcym u nas klimacie nie da sie go utrzymac bezintensywnej i drogiej
pielegnacji. A jednak jest cos, co powoli przekonuje nas do rozwigzan prostszych i tanszych: rosngcy dyskomfort
biorgcy sie stad, ze zyjac tak jak teraz — zyjemy na cudzy koszt, koszt przysztych pokolen.
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Nasz obecny styl zycia, charakterystyczny dla krajow rozwinietych, wziagt sie stad, ze koszty rozmaitych produktow
iustug, ktére go umozliwiaty, po prostu nie obejmowaty kosztéw spotecznych. Do ceny na przyktad torebki foliowej
nie jest dodawana cena jej utylizacji czy ,cena” zycia zo6twia, ktory przez nig zdechnie w oceanie. Do tych kosztow

zaliczamy nie tylko ukryte koszty ptacone przez ludzi wspotczesnych, lecz takze ich potomkow, przyszte pokolenia.

To samo mozna powiedzie¢ o motoryzacji czy nawet o catym modelu transportu, w ktérym gtéwna role

petni wtasny samochad. To wszystko niby juz wiemy, chociazby z opowiesci o efekcie cieplarnianym, ale

nie do konca. Bo ostatecznie nie ma nawet znaczenia, czy samochdd jest narope, czy na prad, poniewaz
dopoki caty ten segment podrozy bierze udziat w bezpowrotnym drenazu deficytowych zasobéw paliw czy
rzadkich pierwiastkow, jest obcigzeniem dla przysztych pokolen. Gdyby do ceny torebki czy auta dodac¢ koszty
srodowiskowe, w tym dtugofalowe konsekwencje jak np. wojny o zasoby, rozwigzania te zniknetyby z naszej
cywilizacji jako zbyt drogie a wrecz niebezpieczne i zostaty zastgpione rozwigzaniami tanszymi, czyli mniej
kosztownymi dla srodowiska i ludzi.

, ’ W obecnym systemie zapominamy o kosztach spotecznych. Do ceny
na przykitad torebki foliowej nie jest dodawana cena jej utylizacji
czy ,.cena” zycia zotwia, ktory przez nig zdechnie w oceanie. Do tych
kosztow zaliczamy nie tylko ukryte koszty ptacone przez ludzi
wspotczesnych, lecz takze ich potomkow, przyszie pokolenia.

Przekué kryzys w rozwoj

Ale szybkiej ewaluacji tych kosztéw i wtgczenia ich w cene produktow oczekiwac raczej nie nalezy.

Na szczescie podobng role moze spetni¢ zmniejszona zdolnos¢ do wydawania pieniedzy. Na liczbe zuzytych
torebek moze nie wptynie, ale ograniczy naszg konsumpcje w innych zakresach, przez co zmniejszy nasz
dtug wobec przysztych pokolen i srodowiska, poniewaz owa konsumpcja jest na tym dtugu oparta. Nie jest
to zaleznos$¢ absolutna, bo konsumpcje kosztowng dla przysztosci mozemy sobie skompensowac tansza
konsumpcjg kosztowna dla terazniejszosci, np. zastepujgc drogie produkty ekologiczne tanszymi, ale
niezdrowymi. Niemniej jednak jest to zaleznos¢, dzieki ktorej mozemy w kryzysie poczu¢ sie nieco lepigj,
wiedzac, ze nie kupujac czegos, nie doznajemy krzywdy, lecz ,uciekamy do przodu”.

To samopoczucie jest bardzo wazne. Wiemy, ze pienigdze szczescia nie dajg, ale jestesmy do nich tak
przyzwyczajeni, ze bez petnego konta nasza szczesciodajna wyobraznia jest bezradna. Po doswiadczeniach
covidowych umiemy juz co prawda doceni¢ zwykty spacer w lesie, zdrowie fizyczne i kontakt z bliskimi,

ale te uczace pokory doswiadczenia trwaty za krotko, aby zmieni¢ nasze nawyki i podstawy myslenia.

Po zniknieciu pandemii z ulgg wrocilismy do dawnych konsumpcyjnych zwyczajéw.

To czy kryzys nam pomoze, zalezy wiec rowniez od tego, czy nasza potrzeba postepu i rozwoju bedzie mogta
by¢ zaspokajana bez zakupdéw i placow budowy. Czy przy deficycie srodkow finansowych my sami, a takze
osoby obstugujgce sektor publiczny bedziemy mieli czym zajg¢ myslii takngcg nowych wizji wyobraznie?

’ ’ To czy kryzys nam pomoze, zalezy od tego, czy nasza potrzeba
postepu i rozwoju bedzie mogta byé zaspokajana bez zakupow
i placow budowy. Czy przy deficycie Srodkow finansowych my
sami, a takze osoby obstugujace sektor publiczny bedziemy
mieli czym zajaé mysli i taknaca nowych wizji wyobraznie?
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Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie, pracownik lubelskiego Osrodka ,Brama Grodzka
- Teatr NN”i muzyk folkowej Orkiestry sw. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z zamitowania analityk kultury

i publicysta. Ostatnio wspdétautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju Lublina 2020.
Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spotecznejitzw. kultury szerokiej(d.i.y, kultury niszowe itp.).
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufali$my Instytutowi Badan
nad Gospodarkqg Rynkowgq, ktéry zaproponowat, by
w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqé wydawaé
~Pomorski Thinkletter”i organizowac debaty online.
Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy by¢ strategicznym partnerem tego kwartalnika.

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

tqczy nas to, co dzielimy ze sobg. ,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie
najtrudniej — opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi
perspektywami postrzegania swiata. Dzieki atmosferze
wzajemnego szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz
dbatosci o kulture jezyka, to wymagajgce zadanie,
okazuje sie mozliwe, przyjemne i inspirujgce.

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktére patrzg na wyzwania stojgce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspélnego i troski
o panstwo.

Publikacje z tej serii nie sq jednak ,zestawem gotowych
rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym raportem —
traktujq czytelnika po partnersku. Asystujqg na drodze

do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”—
nie narzucajqgc jednej interpretacji swiata.

Anna Strezynska

ekspertrynkuICT,
Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

,Pomorski Thinkletter” przez trzy lata swojego istnienia
stat sie waznym forum prezentowania mysli, ktére zgodnie
z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na budowaniu
pomostéw miedzy przedstawicielamiréznych sektorow
ibranz reprezentujgcych réwniez przeciwstawne opcje
polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajgcy,
ze osigganie wspolnych celdw jest mozliwe we wspétpracy
idialogu. W swiecie, w ktérym jakos¢ przestata by¢
priorytetem, kwartalnik wyrdznia sie w sposéb znaczgcy
poziomem artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach
dyskusji. Jestem dumna, Ze po raz kolejny w historii wiatr
zmian powiat od morza...

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

Bardzo cenig wydawany w Gdansku ,,Pomorski
Thinkletter” jako wazne miejsce debaty publicznej
w Polsce. Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosé
iotwartosé na rézne srodowiska ideowe i zawodowe,
na rézne pokolenia, na rézne perspektywy i wrazliwosci
terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju,.hubu
komunikacyjnego”, by wydobywac z siebie mqdrosé
zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu wspdtczesnych
wyzwan i nowego wspdlnego kierunku oraz woli by im
sprostac. ,Pomorski Thinkletter”to kwartalnik wart
dostrzezenia, czytania i wspierania.

prof. Jerzy Buzek

Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego w latach 2009-2012,
Prezes Rady Ministrow w latach 1997-2001
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Nowa era globalizacji

- co nas czeka,

jakie szanse dla Polski?

Wielka geostrategiczna szachownica - jak ja czytac?

Czy czeka nas deglobalizacja, reglobalizacia,
amoze podziat na ,dwa Swiaty™?

Jakzmiany Kulturowe, wedr6wki ludéw
i powszechna cyfryzacja
przeformatuja Swiat?

Na czym polega gra o surowce przemystu przysziosci?

Co powinna zrobié Europa, by stawié czota
transformujace sie globalizaci?

Czy migdzynarodowe przetasowania
moga byé szansa dla Polski?

Pomorski Thinkletter nr 3(10)/2022

Zielona transformacja
polskiego rolnictwa

- sens, filozofia i drogi do celu =3

Jak wyzywié weiaz rosnaca populacie $wiata,
nie doprowadzajac do kryzysu Kiimatycznego?

Czy konieczna jest zmiana naszych stylow zyc
wzorcow produkcji i konsumpej

Setuczna inteligencia, mapowanie GPS i farmy wertykalne
~ jaki potenciattkwi w nowych technologiach?

Co dalej ze Wspoina Polityka Rolna Unii Europejskiej?

Czy duze rozdrobnienie polskich gospodarstw
jestrzeczywista bariera rozwojowa?

Kim - tak naprawde - jest polski rolnik i jak wzmocnic
jego pozycie w systemie zywnosciowym?

Pomorski Thinkletter nr 2(9)/2022
Polskie regiony @
wobec
nowej rzeczywistosci =Y

Najakie wyzwania musza znalezé odpowiedz
samorzady wojewddzkie
wturbulentnych czasach?

Co dia polskich regionéw oznacza
‘wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacia
i migracje?

Dlaczego i w ktora strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacia energetyczno-Klimatyczna
mae byé szansa wybicia si¢ na
podmiotowy rozwsj?

Pomorski Thinkletter nr 1(8)/2022

Jaka logika
rozwoju miast? 7as

Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzieé
na wyzwania zielonej transformacji?

Zatrzymat czlowieka - ruszyé towar”
- co spowoduje przewrdt kopernikariski
W miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacia i wirtualizacja 2ycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wpyna na rozwoj miast?

Demografia i migracje
- wjaki sposGb rozumied nowe procesy
i wiasciwie reagowac?

Jakie ,RAZEM” w miastach?
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac waina role?

Pomorski Thinkletter

4(7)2021

Cztowiek vs. algorytmy
i sztuczna inteligencja
- kto kogo zaprogramuje?

« Jak daleko siega wiadza sztuczne] inteligencji
Talgorytmew? W jakich obszarach 53 one obecne?

Pomorski Thinkletter
3(6) 2021

Sens i drogi
do Zielonego tadu

+ Jaka jest filozofia i sens Europejskiego Zielonego tadu?
Naile st to jedynie polityka ekologiczna, a na ile

Polska?

Pomorski Thinkletter
2(5) 2021

Drogi do innowacyjnych
regionow i Polski

Stany Zjednoczone i Chiny?

Pomorski Thinkletter
1(4)2021

Sita
sasiedztwa i lokalnosci
dla budowy lepszej Polski

Cay sasiedztwo | lokalnosé moga bye dzis dla nas...

Nale jest to oczywiste, a na ile zaskakujace?
« przestrzeniami nowego fadu i nowej na

« Jak rozlegta i gleboka bedzie zielona transformacja? rozwé $rodowisk sprzyjajacych tworzeniu innowacji,

Czy podmiotowos¢ jest niezbywalnym atrybutem
naszego czlowieczefistwa? A moze jestesmy gotowi z niej
o * Dlaczego polskie regiony - chcac dotaczy¢ do najwyzej i chaosu wspélczesnego $wiata?
z nasladowc6w w pionierow, kreujacych nowe drogi * przeciwwaga dla uniformizujacego i standaryzujacego
rorwoju? wplywu globalizacji?

) 6 i
i przetamywania podzialéw generowanych przez spory
ideologiczne ,wielkiej polityki™?

#rédia presji dekarbonizacyjnej? pomysiéw, koncepcji idei?

« Jak korzysta¢ z dobrodziejstw technologi
jednoczesnie nasze wartosci
2wigzane 2 cyfrowa rewolucia?

zachowujac

inimalizujqc ryzyka liderem dekarbonizacji?

2 Hoz9

3 =ox=9

suwonzo GDANSK

swou GDANSK
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OBYWATELSKI
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Sita lokalnosci
dia budowy
Europejskiego
Zielonego Ladu

Pomorskie miasta
wobec pandemii
i wyzwan klimatycznych

Stawka i oblicza
cyfryzacji

« Czy miasta powinny sie coraz bardzie] rozpraszac (tworzac warunki
dystansu spolecznego), czy tez mocniej kondensowaé (walczac
o nizsza emisyjnosé i nizsze koszty funkcjonowania)?

samorzadéw i administracji? Czy i w jaki sposéb nasz

< »
tadu i co to oznacza dia gospodarki, regionw oraz miast? rdzefs kulturowo-mentalny zweryfikuje ten proces?

* Cay creka nas era ,miast pigtnastominutowych’, w ktrych Zycie

prywatne | zawodowe mieszkaicow koncentruje sie wewnatrz
dielnic?

cay urzedu nie wystarczy i konieczne jest szersze - kompatybilne.
2 otoczeniem - ucyfrowienie sieciowe?

skuteczne na poziomie regionalnym oraz lokalnym?

W jaki spossb samorzad moze budowaé Zielony ad razem
I prawdziwym partnerstwie z mieszkaficami?

Cay zbliza sie koniec wielkich galerii handlowych, rozbudowanych
systemow transportowych | centrow miast jakie znamy?

Jak a
i érednich przedsigbiorstw  Pomorza?

i pe Cay telepraca prayspieszy proces kurczenia sig miast?
dziatan klimatyczno-érodowiskowych?
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Pomorski Thinkletter to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokot wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zaréwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
e 4/2022 Nowa era globalizacji — co nas czeka, jakie szanse dla Polski?
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e 2/2022 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci
e 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?
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e 2/2021 Drogido innowacyjnych regionéw i Polski
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e 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji

e 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobra¢ na stronie www.kongresobywatelski.pl
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