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Wstep

~Metropolie w liczbach’ to biuletyn statystyczny, w ktérym przyglagdamy sie
12 miastom tworzgcym Unie Metropolii Polskich oraz ich obszarom
metropolitalnym.

Tym R Temacie de Iupa. Analiza danych ilosciowych zostata
skuplamy AR vvyzvyamach zwigzanych uzupetniona o informacje z badania

z rolg najwigkszych miast w drodze jakosciowego. Opierato sie ono

do Zielonej Transformacji, czyli poprawy na wywiadach eksperckich

jakosci srodowiska naturalnego. z miejskimi specjalistami w dziedzinie

gospodarki komunalnej, wodno-

Analizujemy dane ilosciowe o: kanalizacyjnej oraz ochrony

+ terenach zieleni, ¢rodowiska.

* jakosci powietrza, Naszymi rozmaoéwcami byli:

+ gospodarce odpadami komunalnymi, « Beata Wiéniewska - Prezes

« gospodarce wodno-kanalizacyjnej, Wodociggow Biatostockich Sp. z.o.0.

» energii elektrycznej i gazowej, * Michat Sztybel - Zastepca

« finansowaniu gospodarki komunalnej i Prezydenta miasta Bydgoszcz
ochrony srodowiska. » Tymoteusz Marzec - Koordynator

komisji UMP ds. Srodowiska

Poza analizg danych statystycznych prezentujemy opinie ekspertow, ktore
pokazujg z jakimi wyzwaniami muszg sie zmierzy¢ w najblizszej przysztosci
wtodarze miast i zarzgdzajgcy miejskimi spotkami komunalnymi. To wazny gtos,
poniewaz w ostatnich latach w zwigzku z dziataniami polskiego rzadu, sytuacja

finansowa miast ulegta pogorszeniu. Jednoczesnie drastycznie wzrosty koszty
odbioru i przetwarzania odpadow czy tez produkcji i dostarczania energii

lub wody. Z tej perspektywy podjecie koniecznych inwestycji zwigzanych

z transformacjg energetyczng staje sie nie lada wyzwaniem dla samorzgadow.

Przygladajac sie sytuacji w miastach UMP, nalezy pamietac, ze majg one roznorodng
historie i uwarunkowania. Rozwijaty sie w innym tempie i w roznych kierunkach -
czesto w odmiennych warunkach spotecznych, politycznych, gospodarczych czy
geograficznych. Z tego powodu w analizowanych obszarach sytuacja
poszczegolnych miast moze by¢ odmienna. Nie nalezy, jednak traktowac tego jako
ranking, a raczej szukac zalet w roznorodnosci, a takze wyciggac z niej wnioski na
przysztosc tworzac zatozenia oraz plany rozwoju miast.
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Nota metodologiczna

W analizie za gtéwne zrodto danych postuzyty 5 -

dane pochodzgce z Banku Danych Lokalnych Zrodta danych

Gtédwnego Urzedu Statystycznego. + Bank Danych Lokalnych
GUS (BDL)

Zaletg danych GUS jest jednolita metodologia Biuletyny Informacji

pozyskiwania danych, oparta na Publicznej miast UMP

wystandaryzowanych formularzach (BIP)

sprawozdawczych. Sprawia to, ze sg one Europejska Agencja

najbardziej spojne i jednolite sposrod dostepnych Srodowiska (EEA)
zrodet tego typu danych. Dzieki czemu mozliwe
jest porownywanie poszczegolnych informacji
dotyczacych roznych miast, gmin i obszarow,
ktore sg zgromadzone tg sama metodologia.

Raporty i publikacje
zewnetrzne zwigzane
Z tematem

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze sg to dane sygnowane przez oficjalng instytucje
statystyki publicznej. Natomiast miasta same zbierajgc i analizujgc dane

W roznych obszarach, czesto uzywajg witasnej metodologii wynikajgcej

z indywidualnych potrzeb kazdej JST.

Szczegotowe zestawienie zrodet danych:

Zrédta danych Pochodzenie danych w BDL GUS

Sprawozdanie o lasach publicznych L-O1

l. Zielen ) o

i tereny leéne Sprawozdanie o zadrzewieniach L-02

W miastach BDL Sprawozdanie o ochronie przyrody i krajobrazu 0S-
UMP 07

Sprawozdanie o zasobach mieszkaniowych M-01

Kwestionariusz o kosztach biezgcych poniesionych
BDL na ochrone srodowiska

[I. Jakos¢ '
i gospodarke wodng OS-29/k

Powietrza
EEA

Sprawozdanie o wywozie i przetwarzaniu odpaddow
komunalnych M-09

Sprawozdanie o odpadach (z wytgczeniem odpadow
[I. komunalnych) OS-06
Gospodarka BDL
odpadami
komunalnymi

Sprawozdanie o odpadach nadajgcych sie do
recyklingu G-06

Sprawozdanie o kosztach zuzycia materiatow, energii
i ustug obcych oraz wartosci zapasow materiatow G-
05

BIP
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Zrédta danych Pochodzenie danych w BDL CUS

Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji M-06

Sprawozdanie z oczyszczalni sciekow miejskich

IV. Gospodarka i wiejskich OS-5
wodno- BDL

Ve Sprawozdanie o gospodarowaniu wodg, sciekach
sciekowa

i tadunkach zanieczyszczen OS-3

Sprawozdanie o poborze wody do hawodnien w
rolnictwie i lesnictwie oraz o napetnianiu stawow
rybnych OS- 04

Sprawozdanie o zasobach mieszkaniowych M-01

Sprawozdanie bilansowe nosnikow energii G-02a

Sprawozdanie bilansowe nosnikow energii
V. Energia i infrastruktury cieptowniczej G-02b

elektryczna 21005

i gazowa Sprawozdanie o infrastrukturze, odbiorcach

i sprzedazy gazu z sieci G-02g

Sprawozdanie o cieple ze zrédet odnawialnych
G-020

Sprawozdanie o zuzyciu nosnikow energii G-03

Kwestionariusz o kosztach biezgcych poniesionych
na ochrone srodowiska i gospodarke wodng
0S-29/k

Meldunek o dziatalnosci gospodarczej DC-1
VI.
SRR Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
gospodarki BDL finansowym oraz o naktadach na srodki trwate

komunalnej F-01/1-01

i'ochror)y Sprawozdanie o stanie i ruchu srodkow trwatych
Srodowiska F-03

Statystyczna ankieta przedsiebiorstw z kapitatem
publicznym AP-01

Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw SP-3
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Ku zielonej transformacji

Analiza sytuacji i wyzwan srodowiskowych
w hajwiekszych polskich miastach

Postepujgce zmiany klimatyczne, coraz czestsze, gwattowne zjawiska atmosferyczne,
susze, powodzie, zta jakos$¢ powietrza oraz stale zmniejszajgce sie zasoby wody pitnej,
to alarmujgcy obraz zaréwno swiatowej, jak i polskiej rzeczywistosci. W duzych
miastach i metropoliach w zwigzku z de facto nieograniczonymi mozliwosciami
konsumpcji débr, wytwarza sie wiecej odpadodw, a zapotrzebowanie na energie i wode
stale rosnie. Jako sSrodowiska zurbanizowane, gesto zabudowane, z wzglednie
niewielkg powierzchnig biologicznie czynng, miasta majga mniejsze mozliwosci
opanowania skutkdw zmian klimatycznych. Zielona, ekologiczna transformacja miast

i obszarow metropolitalnych to ogromne, nieuchronne wyzwanie zwigzane ze
zmianami w wielu obszarach zycia mieszkarncéw oraz sposobu zarzgdzania miastem.

I. ZIELEN | TERENY LESNE W MIASTACH UMP

Zielen w miescie petni funkcje regulacyjng, zwigzang z warunkami fitosanitarnymi
i utrzymywaniem bioréznorodnosci. Ponadto, tereny zieleni miejskiej odgrywajg
zZnaczacy role spoteczno-kulturowg, poprawiajg estetyke miasta i dobrostan
psychofizyczny mieszkancow, zapewniajg miejsca stuzgce do sportu i rekreacji,

a nawet przektadajg sie ha wzrost wartosci nieruchomosci.

Na ,zasobnosc” terenow zieleni i lasow w poszczegolnych miastach wptyw ma wiele
czynnikow przyrodniczych czy procesow historycznych i administracyjnych
zwigzanych z rozwojem miast. Z kolei dane na temat obszarow prawnie chronionych
wskazujg na jakosciowy aspekt tych terenow, zwigzany miedzy innymi

Z bioréznorodnoscia.

Prezentowane w analizie dane dotyczgce powierzchni terendw zieleni i laséw nalezy
interpretowac razem. Zestawiajgc oba wskazniki, widoczna jest pewna zaleznosc.

W tych miastach, w ktérych powierzchnia laséw jest niewielka znajduje sie wiecej
terendw zieleni typowo miejskiej. Analogicznie, tam gdzie udziat powierzchni laséw
W o0golnej powierzchni miasta jest wysoki, potrzeby inwestycji w tereny zieleni sg
mniejsze.

Do najwazniejszych funkcji zieleni w miescie naleza:

oczyszczanie powietrza z pytow i zanieczyszczen gazowych

redukcja hatasu

regulacja temperatury i wilgotnosci (w tym redukcja miejskich wysp ciepta)
retencja wod opadowych i zatrzymywanie wody w glebie

tzw. kliny napowietrzajgce umozliwiajgce ,wentylacje” w skali catego miasta

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji 7



1. Tereny zieleni

Z perspektywy funkcjonowania obszardw zurbanizowanych obecnosc zieleni -
zarowno tej urzadzonej (parki, skwery, zielence), jak i nieurzagdzonej (lasy, tgki, tereny
porolnicze) coraz powszechniej uznawana jest za kluczowa dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Istotna jest rowniez jej rola w obnizaniu kosztow zycia

i utrzymania miast.

Udziat terenéw zieleni* w ogdlnej
powierzchni w miastach UMP w 2021 r. (w %)
32,7 tys. ha

Biatystok I 11%

powierzchnia Bydgoszcz mEEE 3%
terenow zieleni

w miastach UMP Gdansk mmmm 9%

Katowice mE 6%
Krakow I 129%
Lublin mmm 10%
todz mmm— 149

Srednio w miastach UMP udziat terenéw
zieleni w ogolnej powierzchniw 2021 r.
wynosit 11%. Najwiecej terendw zieleni Poznarn I 7%
znajduje sie w Poznaniu (17%)

i Rzeszowie (16%), co sprawia, ze sg to
miasta, w ktorych mieszkancy na
wyciggniecie reki majg dostep do tego Warszawa HEEE 10%
typu terendw. To istotne szczegdlnie Wroctaw mmmmm 11%
w Rzeszowie, gdzie powierzchnia
gruntow lesnych w obszarze
administracyjnym miasta jest niewielka. Polska 1 1%

Rzeszéw I 16%
Szczecin NN 2%

UMP razem B 11%

W latach 2018-2021 w miastach UMP udziat terendw zieleni w powierzchni miast
nieznacznie wzrost -z 10,5% w 2018 r. do 11,2 9% w 2021r. W analizowanym okresie
sytuacja w Polsce i w obszarach metropolitalnych miast UMP praktycznie nie ulegta
zmianie.

Udziat terenéw zieleni* w miastach UMP i ich obszarach metropolitalnych
w latach 2018-2021 r. (%)

22,47 22,45 2248 2248
10.49 1,25 113 1,21
0,58 0,58 0,58 0,58
2018 2019 2020 2021

= miasta UMP razem  ===QObszary metropolitalne miast UMP razem  ==Polska

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

*Do terendw zieleni naleza: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej
i cmentarze.

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji



2. Tereny le$ne

W 2021 r. sSredni udziat terendw lesnych w miastach UMP wynosi 15%. Przygladajac
sie poszczegolnym miastom widoczne jest ogromne zréznicowanie udziatu
powierzchni terendw lesnych. Wsrod miast UMP najwiecej lasow znajduje sie

w Katowicach (az 40% powierzchni tego miasta pokrywajag lasy) i w Bydgoszczy
(28%). Najmnigj lesistymi miastami UMP sg Krakow (5%) oraz Rzeszow (3%).

W kontekscie wyjgtkowo duzej powierzchni lasow w Katowicach, warto zwrocic
uwage na historie i przemystowo-wydobywczy charakter rozwoju miasta. Katowickie
lasy w przesztosci byty zapleczem surowcowym dla powstajgcego przemystu, w
skutek czego zostaty mocno wyeksploatowane. Z tego powodu od lat 70-tych XX
wieku, lesniczy prowadzg systematyczng ,odbudowe” lokalnych lasow. Istotny jest
rowniez fakt, ze duza czesc terendw lesnych w Katowicach potozona jest na
obszarach uszkodzen poprzemystowych co utrudnia lub uniemozliwia ich
zabudowe™,

Udziat terenéw lesnych w ogdlnej powierzchni w miastach UMP w 2021 r. (w %)

Biatystok mmm 139

Bydgoszcz mm 239
Gdansk e 17%
Katowice e /0% 15%
Krakéw m 5%
Lublin = 119
Lodz mmm 9%
Poznan mmm 149%
Rzeszow ® 3%

tyle srednio
powierzchni
w miastach UMP
zajmujg tereny lesne

Szczecin mmmmm 17% 30%
Warszawa B 15%
Wroctaw mm 8% w-catej Polsce

UMP razem mmmmm 159%

Polska e 30%

3. Obszary prawnie chronione

Z perspektywy miast niezwykle wazne jest dbanie o obszary prawnie chronione.

To one przyczyniajg sie do zwiekszenia bioréznorodnosci w miejskim ekosystemie.
Nie bez znaczenie jest tez ich funkcja rekreacyjna, turystyczna i edukacyjna.

Od 2018 do 2021 r. udziat obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni
zmniejszyt sie o: 0,5% w miastach UMP - do 10,8% oraz o 0,3% w Polsce - do 32,3%.

Udziat obszaréw prawnie chronionych* w ogélnej powierzchni w miastach UMP
w latach 2018-2021 r. (%)

32,6 323 323 323

n3 n,2 10,8 10,8

2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem = Polska

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

* Do obszarow prawnie chronionych naleza: Parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. **https://katowice katowice.lasy.gov.pl/

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji


https://katowice.katowice.lasy.gov.pl/

W poszczegolnych miastach UMP Udziat obszaréw prawnie chronionych
w 2021 r. udziat obszaréw prawnie w ogodlnej powierzchni w miastach
chronionych w ogdlnej powierzchni UMP w 2021 .

wynosit od 0,19 w Rzeszowie do 25%

w Bydgoszczy i w Gdansku. Biatystok | 1%

llo$¢ terendw prawnie chronionych

; - : Bydgoszcz I 25%
zalezy od potozenia geograficznego

i poziomu bioréznorodnosci sgsiedztwa Gdansk N 5%
przyrodniczego danego miasta. Nie

mniej istotne sg okolicznosci historyczne, Katowice | 1%

kierunki i sposoby rozwoju miast przez

ostatnie dziesieciolecia. Obecnie miasta Krakéw NN 15%

UMP nie majg zbyt wielu mozliwosci

. . . . i 9
realnego powigkszania powierzchni Lublin N 17%

terendw prawnie chronionych, jednak todz W 10%
podejmujg wiele dziatan zwigzanych
Z ich ochrona. Poznan B 4%

Rzeszow 01%

Szczecin I 6%

W 2021 r. spos’réo! Wszygtkich Warszawa IS 24%
nasadzen w polskich miastach
w miastach UMP zasadzono: Wroctaw 1 2%

28,2 tys. drzew UMP razem 1l Ti5%

. . Polska I 3
23% w skali Polski orska ’

700 tys. krzewow
419 w skali Polski

W ramach trwajgcej od lat debaty nt. wartosci zieleni miejskiej w planowaniu
przestrzeni zurbanizowanej przeprowadzono setki analiz w wielu miastach

na swiecie. Ich wyniki miaty wykazac jakie wymierne korzysci dostarcza obecnosc
drzew i krzewow mieszkancom miast. Roznorodnosc miejskich ekosystemow nie
pozwala na skonstruowanie uniwersalnej metody obliczania zyskow, jednak takie
badania pozwalajg uzmystowic skale korzysci.

Dla przyktadu w 2021 r. w Warszawie wyliczono, ze 1300 drzew przyulicznych
rosngcych na warszawskiej Woli (szacuje sie, ze na terenie catego miasta rosnie

9 mln drzew) generuje rocznie ponad 25 tys. ztotych oszczednosci - zwigzanych

z leczeniem szpitalnym i remontami elewacji, a to tylko niewielka czesc ustug
Swiadczonych przez drzewa.* Znacznie wiecej oszczedzajg mieszkancy miast, gdy
do wymienionych korzysci doliczy sie zyski spoteczne lub te, zwigzane z retencjg
wod opadowych, czy obnizaniem temperatury.

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

* https://zzw.waw.pl/2021/04/09/warszawskie-drzewa-zarabiaja-co-najmniej-170-milionow-zlotych-rocznie/

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji 10
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W ramach podobnych badan przeprowadzonych w 2019 i 2022 r. stwierdzono,

ze ,drzewa rosnagce na terenie 10 wybranych obszardw zieleni miejskiej

w Rzeszowie Swiadczg ustugi ekosystemowe, ktorych wartosc to ponad 6,5 min zt.
rocznie”’, a ,niektére pojedyncze drzewa pozwalajg zaoszczedzi¢ nawet do 60 tys.

zt rocznie”*

99 Tego typu badania pomagajq Wspomniane zyski spoteczne to miedzy
innymi redukcja problemadw zdrowia

psychicznego. Jednym z najnowszych
decydentow, jak i mieszkancow przyktadow wyliczen oszczednosci, jakie
miast, ktorzy nastepnie oddolnie ptyna ze zwiekszania powierzchni
terenow zielonych w miastach sg wyniki
- : badan przeprowadzonych przez

dr Zbigniew Szkop - Warszawski ISGLOBAL - Barcelona Institute for Global
Osrodek Ekonomii Ekologicznej Health.

zwiekszyc swiadomosc zarowno

mogqg wptywac nha decydentow.**

Autorzy badania twierdzg, ze zwiekszenie powierzchni zieleni w miescie o 5 lub 6%
(m.in. poprzez zmniejszenie liczby miejsc parkingowych i ,odbetonowywanie”
przestrzeni) moze przyniesc rocznie 45 mln euro oszczednosci zwigzanych

Z bezposrednimi i posrednimi kosztami zdrowia psychicznego. Badacze szacujg,
ze wzrost powierzchni terendw zieleni, rocznie moze zapobiec 31 tys. przypadkow
,ztego stanu zdrowia psychicznego”’, o 13% zredukowac liczbe wizyt

u lekarzy-specjalistow, a skala stosowania lekow uspokajajgcych moze zmniejszyc
sie 0 8%."

W kontekscie zmian klimatycznych i coraz czesciej wystepujgcych zjawisk takich jak,
ulewne deszcze czy susze, niezwykle wazne wydaje sie uwzglednianie roli zieleni

w planowaniu i ksztattowaniu przestrzeni miejskiej, a takze presja

na ,odbetonowywanie” i zazielenianie miast.

W 2021 r. na utrzymanie zieleni
w miastach i gminach wydano:

400 min zt

w miastach UMP

1,26 mid zt

w catej Polsce

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

* https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C933328%2Cekonomista-z-uw-drzewa-miejskie-zielony-
kapital.ntml

** https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C88973%2Cekonomista-z-uw-drzewa-miejskie-zielony-
kapital.ntml

**Barcelona green space plan could improve health of 30,000, study finds | Access to green space |
The Guardian
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1. JAKOSC POWIETRZA

Poprawa jakosci powietrza to jedno z najtrudniejszych i niezwykle potrzebnych
zadan, przed ktorymi stajg wtadze polskich miast. Na jakos¢ miejskiego powietrza
wptyw ma przede wszystkim ogrzewanie budynkow oraz transport. Niemniegj

na powietrze w miastach UMP oddziatujg rowniez ich obszary metropolitalne,

z ktorych zanieczyszczenia powietrza wraz z wiatrem docierajg do miasta
centralnego. W obszarach metropolitalnych znacznie wiekszy udziat w ogolnej
liczbie budynkow majg budynki jednorodzinne ogrzewane za pomocg roznego
rodzaju piecow grzewczych lub kominkdw na drewno. Z tego powodu w okresie
jesienno-zimowym zdarza sie, ze powietrze w gminach podmiejskich jest gorszej
jakosci niz w miescie centralnym.

Srednie roczne stezenie dwutlenku

W latach 2018-2021r. na azotu (NO2) w miastach UMP w latach
ochrone powietrza 2018-2021
atmosferycznego i klimatu
dano:
wy 25,6 " it

500 min zt TSI s

w miastach UMP 22,0
(pg/m?
4’9 mld Z‘I' 2018 2019 2020 2021
W catej Polsce = UMP tgcznie Polska
Srednie roczne stezenie pytu PM 2.5 Srednie roczne stezenie pytu PM 10
w miastach UMP w latach 2018-2021 w miastach UMP w latach 2018-2021
249 33,6 33,5
233
247 325 277
23] 321
24
) 18,7 (pg/m? o7 248
/m3 , ,
(pg/m 175 pg/m
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

= UMP tgcznie e==Polska e (JMP tgcznie == Polska

W latach 2018-2020 zaréwno w miastach UMP, jak i catej Polsce rokrocznie
notowano niewielkie spadki stezenia przedstawionych zanieczyszczen powietrza.

W 2020 roku w wyniku wprowadzenia obostrzen oraz obaw mieszkancow
zZwigzanych z przemieszczaniem sie, zwigzanych z pandemig COVID-19
zanotowano najnizsze w analizowanym okresie srednie roczne stezenia
zanieczyszczen powietrza. Na zaobserwowang, czasowg poprawe jakosci powietrza
w miastach UMP znaczacy wptyw miato ograniczenie mobilnosci mieszkancow
miast. W skali globalnej, duze znaczenie miato czasowe zamkniecie fabryk

i przemystu, szczegolnie w panstwach azjatyckich.

zrédto: Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
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Pomijajgc 2020 r., ktory jako rok pandemii i lockdownow jest nieporownywalny

Z innymi okresami, warto zwrocic uwage na relatywnie niskie stezenia
zanieczyszczen w 2019 r. Przyczyny takich wynikow nalezy szukac w danych
meteorologicznych - zdaniem Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej zima

w sezonie 2019/2020 byta ,najcieplejszg zimqg w pierwszych dwdch dekadach
XX wieku i jednoczesnie najcieplejszqg zimq od potowy XIX wieku (..) Srednia
obszarowa temperatura powietrza w zimie 2019/2020 na obszarze Polski
wynosita 3,1°C i byta wyzsza od sredniej wieloletniej temperatury dla tego sezonu
(klimatologiczny okres normalny 1981-2010) o 1,0 °C."™*

Zatem nizsze niz zwykle poziomy zanieczyszczen - szczegodlnie pytami PM 2,5

i PM 10 (pochodzgcymi w przewazajgcej mierze z niskiej emisji, czyli miedzy innymi
Z wspomnianych piecow), spowodowane byty tagodniejszymi warunkami
atmosferycznymi - co wptyneto na mniejsze potrzeby grzewcze w polskich
miejscowosciach.

Z kolei zauwazalne w 2021 r. wzrosty stezenia toksycznych substancji w powietrzu,
moga wynikac z kumulacji trzech zjawisk. Z jednej strony mobilnosc i transport
stopniowo zaczety wracac do przed-pandemicznej normalnosci. Z drugiej strony
nastgpito odmrozenie gospodarki, zatem przemyst i fabryki znowu zaczety
emitowac zanieczyszczenia. Ponadto wiekszos¢ z nas wcigz spedzata (szczegolnie
w okresie jesienno-zimowym) w domach wiecej czasu niz przed pandemia.

Z powodu wydtuzenia czasu przebywania w domu w okresie pandemii wzrost
poziom produkcji zanieczyszczen pochodzgcy ze zrodet ciepta w gospodarstwach
domowych. W konsekwencji tej kumulacji w niektorych miastach w 2021 .
notowano wyzsze stezenia szkodliwych substancji w powietrzu niz w latach
poprzedzajgcych pandemie.

Aby skutecznie poprawic jakos$¢ powietrza w miastach UMP z poziomu
samorzgdow nalezy inwestowad w:

wymiane zrodet ciepta ze wspomnianych piecow grzewczych na
nowoczesniejsze i bardziej ekologiczne rozwigzania

rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczych

modernizacje osiedlowych kottowni - tam gdzie niemozliwe jest
doporowadzenie sieci CO

mechanizmy pozwalajgce na redukcje zanieczyszczen z transportu
samochodowego, miedzy innymi przez wprowadzanie Stref Czystego
Transportu

elektryczny, wodorowy lub hybrydowy tabor komunikacji miejskiej
infrastrukture rowerowg, umozliwiajgcg efektywne korzystanie z roweru jako
podstawowego srodka transportu

infrastrukture do tadowania samochododw elektrycznych

rozwaj sieci kolei miejskich i podmiejskich

Dla jakosci powietrza niezwykle wazna jest tez wspomniana wczesniej, bujna oraz
roznorodna zielen miejska.

* https://stopsuszy.imgw.pl/warunki-termiczne-w-polsce-zima-2019-2020/
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l1l. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI
1. lle odpadow zbieramy od mieszkancow?

Odbior odpadow od mieszkancow i przedsiebiorcow to poczgtek ztozonego oraz
wieloetapowego procesu efektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktory jest jednym z podstawowych zadan samorzgdow.

Masa odpadéw zebranych w miastach UMP (tacznie) przypadajgca na 1 mieszkanca
w latach 2018-2021 (kg)

423 A 422
400 I
361
275 22 344
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem = Polska

W latach 2018-2021 w catej Polsce stale rosta ilos¢ zbieranych odpadow
komunalnych. W tym czasie w miastach UMP w latach 2019-2020 nastgpit spadek
ilosci zbieranych odpadow z 423 kg na mieszkanca w 2018 r. do 400 kg w 2020 r.
W 2021 r. masa odpadow zbieranych w przeliczeniu na 1 mieszkanca praktycznie
wrocita do poziomu z 2018 r. Przedstawione dane wskazujg, ze zgodnie

z globalnymi trendami, w duzych miastach wytwarza sie i odbiera wiecej odpadow
niz srednio w kraju, co generuje tam wieksze wydatki na gospodarke odpadami.

Przedstawiciele samorzgdow oraz
Panstwowego Instytutu Ochrony
Srodowiska wskazujg na ogromng luke
inwestycyjng zwigzang z inwestycjami
W instalacje odzysku odpadow.

Z Raportu IOS-PIB pt. ,Gospodarka
odpadami komunalnymi w Polsce”

z 2020 r. wynika, ze aby zwiekszyc
przepustowosc instalacji gospodarki
odpadami w celu wypetnienia
natozonych na samorzady obowigzkow
do 2035 r. naktady inwestycyjne w catej
Polsce powinny wynies¢ ponad 24,5 mid
zt z czego prawie 19 mld zt juz do 2028
r*

*Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy, ,GCOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI W POLSCE: Analiza kosztéw
gospodarki odpadami - ocena potrzeb
inwestycyjnych w kraju w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
gospodarowania odpadami

w ZwiqQzku z nowq unijng perspektywq
finansowq 2021-2027", Warszawa, 2020 r.

zrodto: Bank Danych Lokalnych CGUS
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W 2021 r. na oczyszczanie
miast i wsi wydano:

375 min zt

W miastach UMP
(28% wydatkow w Polsce)

1,32 mid zt

w catej Polsce

W 2021 r. na gospodarke
odpadami komunalnymi
wydano:

2,44 mid z4

w miastach UMP
(23% wydatkow w Polsce)

10,4 mid zt

w catej Polsce
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Oprocz funduszy z budzetu panstwa oraz
srodkow pochodzgcych z Unii
Europejskiej, w tym z Krajowego Planu
Odbudowy, niezbedne bedzie

Masa zebranych odpadoéw

komunalnych w przeliczeniu na

1 mieszkannca w 2021r. (kg)

) . . . Biatystok I 371
Zzaangazowanie prywatnych inwestorow.
W tym celu nalezy stworzyc¢ ramy prawne Bydgoszcz B 350
zapewniajgce staanos; funkcjonowania o R e————
przedsiebiorstw w branzy, tak by
inwestorzy nie obawiali sie inwestowac. Katowice IS /7
Z drugiej strony konieczne bedzie, Krakéw IR S|
wsparcie finansowe z budzetu panstwa )
w celu zachecenia inwestorow. Lublin  E— 1]
todz N 397
Poznanh I 405
2,9 min ton
Rzeszow I 426
masa odpadow zebranych Szczecin L
w 2021 r. w miastach UMP
(2196 wszystkich w Polsce) Warszawa HEEEEE 399
Wroctaw I S.43
13,7 min ton
- MP$ i
w catej Polsce U Srednia I /22
Polska I 361

W 2021 r. w miastach UMP srednio zbierano o ponad 60 kg wiecej odpadow
przypadajgcych na 1 mieszkanca niz w catym kraju - 422 kg w miastach UMP

i 361 kg w Polsce. Wsrod miast UMP tylko w Bydgoszczy zebrano mniej odpadow
na mieszkanca niz srednio w Polsce (350 kg). Ponizej 400 kg odpadow

na mieszkanca zebrano w Biatymstoku (371 kg), todzi (397 kg) oraz w Warszawie
(399 kg). Najwiecej odpadow na mieszkanca zebrano we Wroctawiu (543 kg)
oraz w Krakowie (451 kg) i w Katowicach (447 kg).

Wraz rozwojem gospodarczym w catej Polsce, a w szczegolnosci w najwiekszych
miastach zwieksza sie ilos¢ wytwarzanych i zbieranych odpadow. Widoczne réznice
pomiedzy poszczegdlnymi miastami moga wynikac z wielu powodow.

Na raportowane przez przedsiebiorstwa gospodarki odpadami komunalnymi wyniki
majg wptyw m.in.: specyfika lokalnej gospodarki i obecnos¢ zaktadow
przemystowych i punktow ustugowych generujgcych duze ilosci odpadow

w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig; skala ruchu turystycznego; praktyki
mieszkancow; obowigzujgca w danym miescie klasyfikacja roznych frakcji odpadow,
a takze ,szczelnosc” i efektywnosc¢ systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi.

99 Powinnismy zmodyfikowac metode naliczania optat za odpady uzalezniong
od ilosci osob w lokalu. Ta metoda sie nie sprawdza, a z systemu znikajq tysigce
0sob, gdyz nie ma prawnych narzedzi by te osoby odnalezc. Alternatywq jest
wprowadzenie centralnego rejestru osob ptacqgcych za odbior odpadow, tak aby

kazdy mieszkaniec byt zapisany jako ptatnik w gminie, w ktorej faktycznie
mieszka i generuje odpady. Wtedy kazdy gdzies musiatby optate poniesc i tatwo
bytoby sprawdzic czy robi to w innej gminie.

Michat Sztybel - Zastepca Prezydenta miasta Bydgoszcz

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Z perspektywy miast UMP dla finansowania gospodarki odpadami istotne jest
wprowadzenie zmian prawnych stuzgcych ujednoliceniu sposobu naliczania

i egzekwowania optat od mieszkancow za odbior odpadow. Obecnie samorzgdy
moga wyliczac optaty za odbior odpadow komunalnych na cztery sposoby:

od powierzchni mieszkania, od zuzycia wody w gospodarstwie domowym,

od liczby osob zamieszkujgcych dang nieruchomosc lub od gospodarstwa
domowego (stawka ryczattowa). Kazda z metod wzbudza kontrowersje. Przez
mieszkancow podnoszone sg kwestie sprawiedliwosci spotecznej stosowanych
metod. Z kolei przedstawiciele samorzgdow wskazujg na niskg efektywnosc
obecnych rozwigzan - szczegdlnie metody wyliczania na podstawie liczby osob.

2. Poziom przygotowania odpadoéw do recyklingu

Selektywny odbidor Smieci to poczatek
procesu przetwarzania odpadow

i pozyskiwania z nich surowcow

do ponownego uzycia przy produkcji
nowych opakowan lub produktow.

Do 2020 r. wtgcznie w polskich
samorzadach nie obowigzywata
jednolita metodologia obliczania
udziatu odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego
uzycia i recyklingu. W wielu
miastach obliczano ten udziat
biorgc pod uwage tylko odpady
zebrane selektywnieg, a nie, tak jak
od 2021 r. - liczac procent z ogotu
579% odpadow zebranych. Zdaniem

Poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w miastach UMP w latach 2018-2021*

44% 48% ekspertow obecna metodologia
\26% pod tym wzgledem jest bardziej
sprawiedliwa oraz przedstawia
rzeczywiste, osiggane poziomy
2018 2019 2020 2021 przygotowania do recyklingu.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych w miastach UMP w 2021 r.*

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk

I 239%
I 259
I 4%

26%

sredni poziom
przygotowania do
ponownego uzycia
i recyklingu odpadow
komunalnych
w miastach UMP
w 2021 r.

Katowice HE 17%
Krakéw I 5%
Lublin I 249
todz I 7%
Poznan I 2%
Rzeszéw I ? 9%

Szczecin I 6%
Warszawa HEEE 20%
Wroctaw I 30%
UMP srednia I 26%

* Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi publikowane w Biuletynach Informacji
Publicznej miast UMP

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji
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Zgodnie z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu porzgdku w gminach, od 2021 .

do 2035 r. samorzady sg zobowigzane rokrocznie zwigekszac poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych z 20% w 2021 r. do 65%
w2035 r. W 2021 r. az 11 212 miast UMP udato sie osiggnac ten cel z nawigzka.

W poszczegolnych miastach UMP osiggane poziomy recyklingu wynosity od 17%

w Katowicach do 42% w Poznaniu. Srednio analizowany wskaznik osiggnat wartosé
26%.

Zdaniem ekspertow w obecnym stanie prawnym oraz stanie i przepustowosci
istniejgcych w Polsce instalacji zwigzanych z gospodarkg odpadami (sortownie,
spalarnie, przetwornie itp.), a takze niedoborem dogodnych terenow
inwestycyjnych, w kolejnych latach nie bedzie mozliwe osiggniecie zwiekszajgcych
sie, wymaganych ustawg poziomow.

99 Obecny poziom niedofinansowania instalacji zagospodarowania odpaddw
powoduje, ze w catym systemie jest wiecej odpadow niz instalacje sq w stanie
zagospodarowac. W zwigzku z tym, ze tylko nieliczne najwieksze JST,

za posrednictwem wtasnych spotek, sq w stanie pozwolic sobie na inwestycje

w tego typu instalacje, firmy prywatne z branzy dysponujgce odpowiednimi
instalacjami de facto majg pozycje monopolistow na rynku odpadowym.
W konsekwencji mogq narzucac wyzsze optaty za swoje ustugi.

Michat Sztybel - Zastepca Prezydenta miasta Bydgoszcz

3. Czy mieszkancy segregujg odpady?

Z perspektywy miast UMP, w celu zwiekszenia poziomu recyklingu oraz znalezienia
dodatkowych zrodet finansowania gospodarki odpadami komunalnymi (w tym
inwestycji w instalacje przetwarzania odpadow) niezbedne jest jak najszybsze
procedowanie przez parlament ustaw dotyczgcych Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producentow (dalej: ROP). Najogolniej rzecz ujmujac, miataby
ona stuzyc z jednej strony temu, aby producenci wprowadzajgcy na rynek produkty
w opakowaniach partycypowali w kosztach przetworstwa i recyklingu opakowan-
odpadow. Z drugiej strony, udziat producentow w finansowaniu gospodarki
odpadami zachecatby ich do produkowania opakowan jednomateriatowych, ktore
W przeciwienstwie do opakowan wielomateriatowych znacznie tatwiej poddac
procesowi recyklingu.

Odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych w relacji do ogétu odpadéw
zebranych w latach 2018-2021 (%)

43 43
36 F—
33
41 43
22 34
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem = Dolska

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W latach 2018-2021 zarowno w miastach UMP, jak i w catej Polsce odsetek
odpadow z gospodarstw domowych zebranych selektywnie w relacji do ogotu
odpadow systematycznie wzrastat, z poziomu 33% w miastach UMP i 329% w Polsce
w 2018 r. do 43% w 2021 r. (zarowno w Polsce, jak i w miastach UMP). W tym roku
udziat odpadow zebranych selektywnie w miastach UMP wynosit pomiedzy 31%
w Katowicach a 52% w Gdansku. Tylko w potowie miast UMP udziat odpadow
zbieranych selektywnie w ogolnej masie odpadow wynosit wiecej niz 40%.

W 2021 r. udziat najpopularniejszych odpadow zbieranych selektywnie, takich jak:
papier, metale, szkto i tworzywa sztuczne w strumieniu odpadow zbieranych
Wyniost 14% - zarowno w miastach UMP, jak i w catej Polsce. W poszczegdlnych
miastach UMP analizowany wskaznik wynosit od 9% w Rzeszowie do 24%

w Lublinie.

Na efektywnosc selektywnego odbioru 220 mln Z’I’
wydatki na zaktady
gospodarki komunalnej
w miastach UMP
(429 wydatkow w
Polsce)

527 min zt

w catej Polsce

odpadow w samorzgdach, wptyw ma wiele
czynnikow m.in. dominujgcy w danej
gminie rodzaj zabudowy czy praktyki
mieszkancow. Istotne sg rowniez inicjatywy
informacyjne zwigzane np. z tworzeniem

i dystrybucjg rzetelnych oraz przejrzystych

instrukcji segregacji odpadow.

Odpady zebrane selektywnie
z gospodarstw domowych w relacji
do ogétu odpadoéw zebranych w 2021 r.

Zebrane selektywnie: papier, tektura,
metale, szkto i tworzywa sztuczne
w relacji do ogétu odpadéw zebranych

w 2021r.
Biatystok I /5% Biatystok HE 16%
Bydgoszcz I S50% Bydgoszcz HE 14%
Gdansk I 52% Gdansk HE 12%
Katowice I 31% Katowice W 10%
Krakow I 47% Krakow HH 11%
Lublin I 509% Lublin M 249%
todz I 36% todz EEE 6%
Poznan I 43% Poznan HE 20%
Rzeszow NI 51% Rzeszéw H 9%
Szczecin I 35% Szczecin HH 10%
Warszawa I 36% Warszawa H 10%
Wroctaw I 33% Wroctaw HE 13%
UMP razem I 43% UMP razem HE 14%
Polska I 43% Polska H 14%

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Zdaniem samorzgdowcow wraz z ustawg o ROP, jako uzupetnienie powinna wejsc
W zycie ustawa wprowadzajgca system kaucji na opakowania produktow

np. plastikowe butelki czy aluminiowe puszki). Na obecnym etapie prace nad
ustawg dotyczgcg systemu kaucyjnego sg jednak bardziej zaawansowane niz prace
nad ustawg o ROP. Biorgc pod uwage stan prac nad obiema ustawami oraz
kalendarz wyborczy, nie widac perspektyw na przyjecie ich jeszcze w tej kadencji
parlamentu. Zdaniem ekspertow to szkodliwa sytuacja dla samorzgdow.

99 Kiuczem do podniesienia poziomdw recyklingu jest wprowadzenie ustawy

o rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow, bez niej wprowadzenie systemu
kaucyjnego bedzie rozwigzaniem gtownie wizerunkowym. Nie przyniesie jednak
spektakularnych rezultatow w zakresie recyklingu, poniewaz ma dotyczyc tych
materiatow, ktore obecnie sq jednymi z najlepiej poddawanych odzyskowi
tworzyw.

Michat Sztybel - Zastepca Prezydenta miasta Bydgoszcz

Zdaniem ekspertéw ustawa o ROP powinna by¢ przyjeta uwzgledniajgc postulaty
strony samorzadowej, zgodnie z ktérymi nalezy:
ustali¢ obowigzkowy do spetnienia przez producentow udziat recyklatu*
W wytworzonych opakowaniach.
wprowadzi¢ system certyfikacji opakowan, tak aby kontrolowac prawdziwosc
deklaracji producentow dotyczgcych opakowan - np. weryfikowac udziat
recyklatu® lub deklarowang biodegradowalnosc
utrzymac wytgcznosc samorzgdow na gospodarowanie odpadami
komunalnymi, aby nie dublowac systemow i nie generowac wiekszych

kosztow, dodatkowej logistyki, itp.

* Recyklat to surowiec powstaty w wyniku przetworstwa odpadow z tworzyw sztucznych stuzacy do
produkcji nowych opakowan. Najczesciej wystepuje w formie granulatu - rozdrobnionych, sypkich,
tatwych do dozowania i transportu tworzyw sztucznych.
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4. Odpady biodegradowalne i ich wykorzystanie

Zdaniem ekspertow w ramach rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii (OZE)
nalezy inwestowac w biogazownie, w tym te rolnicze, ale tez te funkcjonujgce

W ramach gospodarki komunalnej, stuzgce produkcji biogazu ze sktadowisk
odpadow oraz z osadow sciekowych. Polska jest jednym z najwiekszych
producentow zywnosci w Europie co oznacza, ze mamy ogromny potencjat rozwoju
W wykorzystywaniu bioodpadow w energetyce. Oprocz produkcji energii cieplnej
lub elektrycznej oraz biogazu, w biogazowniach mozna dodatkowo produkowac
alternatywne dla obecnie wykorzystywanych nawozy stuzgce rolnictwu.
,Niezanieczyszczone bioodpady po przetworzeniu w kompostowni lub fermentacji
stajg sie kompostem, ktory po przejsciu wymaganych prawem badan

i uzyskaniu stosownych certyfikatow wraca do gospodarki jako ulepszacz do gleby
lub stuzy do rekultywacji terenow zdegradowanych inng dziatalnosciq
cztowieka.™ Zdaniem ekspertow liczba biogazowni w Polsce jest zbyt mata,

a potrzeby inwestycyjne do 2034 r. na budowe i modernizacje instalacji
przetworstwa bioodpadow (w tym budowy biogazowni) wedtug autorow
przytoczonego wczesnie raportu 10S-PIB wynoszg blisko 5,3 mld zt.

Odpady biodegradowalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu odpadow

zebranych w 2021 .

Biatystok N 19% 15%

Bydgoszcz HEEEE 20% odpady zebrane jako

Gdarhsk I 21% biodegradowalne wsrod
wszystkich odpadow
wytworzonych w miastach UMP

Krakéw I 20% w 2021 .

Lublin mE 16% 22%

”» » O .
todz W 149% udziat bioodpadow

Poznarn HEE 13% wytworzonych w miastach UMP
w 2021 r. na tle Polski

Katowice H 7%

Rzeszow HH 11%
Szczecin HEE 13%

2,7 mln ton
Warszawa HE 10% p
masa odpadow przeznaczonych
Wroctaw HE 10% do przeksztatcenia termicznego
UMP razem EEEE 15 z odzyskiem w catej Polsce
w 2021 r.
Polska HEE 14% to
0,
W kontekscie gospodarki odpadami M
W interesie samorzgdow jest skuteczna wytworzonych odpadow

certyfikacja produktow z przetworstwa

bioodpadow, poniewaz wigze sie ona
Z uznaniem ich za odpady poddane
recyklingowi - comoze w Znacznym zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

stopniu utatwic¢ gminom osigganie * https://biorecykling.org/publikacje/selektywna-
Wymaganych ustawowo pozioméw zbiorka-bioodpadow-to-sie-wszystkim-oplaci/
recyklingu.
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IV. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA
1. Dostep do wodociggu i kanalizacji w miastach UMP

W Polsce funkcjonuje ponad 2,5 tys. przedsiebiorstw i spotek wodno-
kanalizacyjnych, ktorych organem prowadzgcym sg jednostki samorzgdu
terytorialnego. Jeszcze przed akcesjg Polski do Unii Europejskie samorzgady miast
UMP rozpoczety prace stuzgce wdrazaniu dyrektywy Rady Europejskiej dotyczacej
odprowadzania sciekow komunalnych, a od 2020 r. zajmujg sie przygotowaniami
do wprowadzenia w zycie zapisow dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycie przez ludzi. W tym czasie w Polsce dokonat sie skokowy
rozwoj i modernizacja sieci kanalizacyjnych, jednak wcigz w tej kwestii pozostaje
wiele do zrobienia.

97%

mieszkancy miast UMP
korzystajgcy z wodociggu

92%

w catej Polsce

93%

mieszkancy miast UMP
korzystajacy z kanalizacji

72%

w catej Polsce

Udziat os6b korzystajacych z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w ogélnej
liczbie mieszkancow miast UMP w 2021 r. (w %)

Biatystok

Bydgoszc
z

Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
todz
Poznan
Rzeszow
Szczecin
Warszawa

Wroctaw

UMP
razem

Polska

wodociggi

97,6

97,0

100,0

98,5

99,7

©
»

2
95,5

94,9

0
N
0

98,4

98,3

95,8

[}
S

6
96,2

©
00

4
96,5

©
N

2
97,4

92,4

3

!
©

m kanalizacja

W 2021 r. niemal wszyscy mieszkancy miast
UMP korzystali z wodociggow (97,4%)

i kanalizacji (93,3%). Wsrod miast UMP
najwiekszy odsetek mieszkancow
korzystajgcych z wodociggow jest

w Gdansku (100%), Krakowie (99,7%) oraz
w Katowicach (98,5%). Najpilniejsze
potrzeby rozbudowy sieci wodociggowej
widoczne sg w-Lublinie-itodzi, w tych
miastach 5% mieszkancow nie jest
podtgczona do sieci. Niemniej we
wszystkich miastach UMP udziat osob
korzystajgcych z wodociggow jest wyzszy
niz w catej Polsce.

Gdy przyjrzymy sie poziomowi
skanalizowania miast UMP, najwiekszy
odsetek mieszkancow podtgczonych

do kanalizacji zauwazymy w Gdansku
(96,6%) i Biatymstoku (96,5%).

Z kolei najmniejszy udziat osob
korzystajgcych z kanalizacji w ogolnej
liczbie mieszkancoéw zanotowano w
Szczecinie (86,4%) oraz w todzi (87,8%).
We wszystkich miastach UMP poziom
uzbrojenia terenu w instalacje
kanalizacyjng znacznie przewyzsza wartosc
obserwowang dla catej Polski, ktora wynosi
niespetna 72%.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Zapewnianie dostepu do dobrej jakosci wody pitnej to kolejne zadanie
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych, ktore wymaga duzych naktadow
finansowych zwigzanych z infrastrukturg uzdatniania wody oraz stuzgcg kontroli
jej jakosci. Dla wielu miast w Polsce gtownym zrodtem wody pozostajg rzeki, ktore
pomimo znaczgcych dziatan samorzgdow, zdaniem prof. Pawta Rowinskiego.

W 90% sqg w ztym stanie™ W takich warunkach petne wdrozenie dyrektywy
dotyczacej wody pitnej staje sie nie lada wyzwaniem.

Udziat os6b korzystajacych z instalacji wodociggowej w latach 2018-2021 (%)

973 973 97 .4 974
92,0 922 9272 92,4
89,7 89,9 90,0 90,2
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem e==Qbszary metropolitalne miast UMP razem Polska

Zarowno w miastach UMP, ich obszarach metropolitalnych jak i w catej Polsce
utrzymuje sie stata, niewielka tendencja wzrostowa odsetka osob korzystajgcych
Z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej. W miastach UMP niemal wszyscy
mieszkancy (97,4% w 2021 r.) korzystali z sieci wodociggowej. W 2021 ponad

92% mieszkancow Polski korzystato z wodociggow, nieco gorzej wyglada sytuacja
w obszarach metropolitalnych miast UMP - w tych osrodkach z wodociggow
korzysta 90% mieszkancow.

Poziom uzbrojenia terenu w instalacje kanalizacyjng w miastach UMP w 2018 r.
wynosit ponad 93%. W ciggu 4 lat wartosc ta praktycznie sie nie zmieniata.

W analizowanym okresie udziat osob korzystajgcych z kanalizacji w obszarach
metropolitalnych miast UMP wzrost z 56% procent w 2018 r. do prawie 58%

w 2021 r. (tempo wzrostu na poziomie 0,5 pp. rocznie). W tym czasie w catej Polsce
odnotowano wzrost odsetka 0sob korzystajgcych z kanalizacji z 70,8%

w 2018 r. do 71,9% w 2021 r. (tempo wzrostu na poziomie 0,3 pp. rocznie).

Najwyzsze tempo wzrostu liczby osob korzystajgcych z kanalizacji i wodociggow,
obserwowane w obszarach metropolitalnych wskazuje na staty rozwoj
budownictwa mieszkalhego oraz wzrost liczby ludnosci zamieszkujgcych tereny
funkcjonalnie powigzane z miastami UMP.

Udziat oséb korzystajacych z kanalizacji w latach 2018-2021 (%)

93] 932 932 933
70,8 71,2 71,5 71,9
56,0 56,7 573 57,9
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem  ====Qlbszary metropolitalne miast UMP razem Polska

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
* https://oko.press/ponad-90-proc-polskich-rzek-jest-w-zlym-stanie-requlacja-wszystko-pogorszy-wywiad
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2. lle wody zuzywajag mieszkancy?

Zgodnie z wyliczeniami Izby Gospodarczej Wodociggi Polskie potrzeby inwestycyjne
w Polsce w nadchodzgcych latach, zwigzane z wdrozeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2020/2184 w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, mogg wynosic az 44 mld zt. Z kolei koszty
zwigzane z inwestycjami stuzgcymi wdrozeniu nowelizacji dyrektywy 91/271/EWG
dotyczgcej oczyszczania sciekow komunalnych, szacuje sie na 20 mid zt*

Zuzycie wody pochodzacej

z wodociggéw w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkarica w miastach
UMP w 2021 r. (m3)

Biatystok mEaaa———— 3/ S
Bydgoszcz s 35 4
Gdansk s 40]
Katowice mEEEE———— 38 0
WA
I 333
e 20 ]
e 40 0
L JK{PA
I 36 O
I 43 3
A
I 20 ]
I 337

Krakow
Lublin

todz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa
Wroctaw
UMP razem
Polska

Zuzycie wody pochodzgcej

z wodociggow w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca w miastach
UMP jest zroznicowane terytorialnie,
jednak nie jest w 100% zalezne od
poziomu uzbrojenia terenu miasta

w instalacje wodociggowa. Innymi stowy
nie funkcjonuje zaleznosc na zasadzie
im mniejszy udziat osob korzystajgcych
z wodociggow w ogodlnej liczbie
mieszkancow tym mniejsze zuzycie wody
z wodociggow na mieszkanca

w gospodarstwach domowych. W 2021 r.
najmniejsze zuzycie wody

na 1 mieszkanca zanotowano w Lublinie
(33,3 m3) oraz w Biatymstoku (34,8 m3)

z kolei najwyzsze wyniki obserwowano
w Krakowie ( 44,4 m?3) i Wroctawiu.
Srednio w miastach UMP zuzyto 39,1 m3
wody pochodzgcej z wodociggow

w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zuzycie wody pochodzacej z wodociggéow
w gospodarstwach domowych na
1 mieszkarnca w latach 2018-2021 (m?3)

39,6 39,7 396 391
333 337 34,0 337
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem = Dolska

Zarowno w miastach UMP, jak i catej
Polsce zuzycie wody w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca w
analizowanym okresie utrzymywato sie
na wzglednie statym poziomie. W catej
Polsce (w tym w miastach UMP) roczne
réznice w poziomie zuzycia wody w
gospodarstwach domowych wynoszg
od 1do 2%. W analizowanym okresie
mieszkancy miast UMP zuzywali srednio
0 6 m3 wiecej wody pochodzacej

z wodociggow niz wszyscy mieszkancy
Polski (per capita).

135 mln z{

wydatki na gospodarke

sciekowg i ochrone wod
w 2021 r. w miastach UMP

(5% wydatkow w Polsce)

2.5 mid zt

w Polsce

* https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/branza-wod-kan-chce-byc-4-0-ale-boi-sie-

o-finanse,341426.html
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3. lle wody zuzywajg cate miasta?

Inaczej niz w przypadku zuzycia wody w gospodarstwach domowych wygladaja
poziomy zuzycia wody ogotem w przeliczeniu na mieszkanca. W tym przypadku
Zauwazalne sg ogromne roznice tego wskaznika w zaleznosci od analizowanego
obszaru. W miastach UMP w latach 2018-2021 notowano ciggty wzrost zuzycia wody
-7296,5m3>w 2018 r. do ponad 105 m3 w 2021 r. W tym czasie w obszarach
metropolitalnych miast UMP zaobserwowano tendencjg spadkowg - w ciggu 4 lat
zuzycie wody na 1 mieszkanca zmniejszyto sie o niemal 20%. W catej Polsce

na 1 mieszkanca w zaleznosci od roku zuzyto od 246 m3 w 2018 do 219 m*>w 2020 r.
W pierwszym roku pandemii COVID-19 zarowno w Polsce, jak i w obszarach
metropolitalnych UMP ogdlne zuzycie wody na 1 mieszkanca byto najnizsze

w analizowanym okresie.

Zuzycie wody ogétem na 1 mieszkarnnca w miastach UMP i obszarach metropolitalnych
w latach 2018-2021 (m?3)

2456
2297 192 232,8
1689
1462 o 1363
96,5 96,4 104,2 1054
2018 2019 2020 2021

Polska

= miasta UMP razem  e==Qbszary metropolitalne miast UMP razem

99 Dzis wiele samorzgddw miast 379%
UMP realizuje swoje zadanie na o - _
podstawie cen ustalonych kilka lat zuzycie wody pochodzace;

temu, co przy obecnych cenach Zwodoaqhggw H
paliw, energii oraz wysokim poziomie W gospo arstwac_: omowyc, ,
w 2021 r. stanowito tylko czesc

0golnego zuzycia wody
w miastach UMP

inflacji, uniemozliwia bilansowanie
budzetow przedsiebiorstw.

Beata Wisniewska - Prezes zarzadu
spotki Wodociggi Biatostockie 14%

Sp. z o.0.

w Polsce

W ostatnich latach w zwigzku z dziataniami polskiego rzadu, takimi jak: obnizka
podatku PIT, wprowadzeniem programu Polski tad i obnizeniem dochodow
samorzadow oraz brakiem pieniedzy z Krajowego Funduszu Odbudowy sytuacja
finansowa samorzgdow ulegta znacznemu.pogorszeniu.

Z perspektywy samorzgdowych przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych sytuacje
komplikuje opieszatosc i niezgoda Wod Polskich (panstwowego organu
odpowiadajgcego za zagospodarowanie wod) na ustalenie nowych taryf wodnych
dla poszczegodlnych samorzadow, czyli aktualizacje cen dostarczenia wody

i odprowadzania sciekow.

zrodto: Bank Danych Lokalnych CUS
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4. Awarie sieci i ich konsekwencje

Stan sieci wodno-kanalizacyjnej oraz brak srodkéw na inwestycje i modernizacje
sieci skutkuje czestymi awariami.oraz znacznymi stratami wody podczas dostaw.
Srednio w miastach UMP utrata wody wynosi 119% - w catej Polsce jest to 16%.
Najmniejsze straty wody w 2021 r. odnotowano wtodzi (6%), a najwieksze

w Bydgoszczy (18%). Srednia liczba awarii sieci wodociggowej na 100 km sieci

w miastach UMP wynosi 38 i jest wyzsza od poziomu dla catej Polski (25). Najwiecej
awarii sieci wodociggowej miato miejsce w Krakowie (81 awarii na 100 km sieci),
natomiast najmniej awarii w 2021 r. zanotowano w Bydgoszczy i Rzeszowie (po 20).
Warto jednak zaznaczyc, ze awarie roznig sie wielkoscig i powagg konsekwencji.
Zatem liczba awarii sieci wodociggowej nie przektada sie bezposrednio na ilosc
wody utraconej podczas jej dostarczania.

Liczba awarii sieci wodociggowej na100  Udziat strat wody w tacznej ilosci

km sieci w miastach UMP w 2021 r. dostarczonej wody w miastach UMP
w 2021 r. (W %).

Biatystok I 33 Biatystok I 3
Bydgoszcz mEE 20 Bydgoszcz I 13
Gdansk I 24 Gdansk I °
Katowice I 35 Katowice I S
Krakow I S Krakow I 16
Lublin I 53 Lublin I 1
todz I S0 todz mEEE 6
Poznan N 20 Poznan I S
Rzeszow HEEN 20 Rzeszow I 14
Szczecin N S50 Szczecin HEEEEEE 10
Warszawa B 35 Warszawa I 3
Wroctaw I 25 Wroctaw N 17
UMP razem I 33 UMP razem I 1
Polska I 25 Polska I 16

W obecnej chwili samorzady i spotki wodno-kanalizacyjne nie tylko nie dysponuja
funduszami pozwalajgcymi inwestowac i rozwijac sieci, brakuje tez srodkdw na
biezgcg konserwacje instalacji. Sytuacja finansowa samorzgdow praktycznie
uniemozliwia skuteczne aplikowanie o srodki na inwestycje z programow unijnych,
poniewaz tego typu projekty wymagajg wktadu wtasnego danej JST, a tych
zwyczajnie na to nie stac.

99 Jak wynika z przeprowadzonej przez Izbe Gospodarczg Wodociqgi Polskie
ankiety, az 70 procent spotek wodociggowych zakonczyto pierwszy kwartat

2022 r. ze stratq. 20% z nich juz ztozyto wnioski o skrocenie okresu
obowigzywania taryfy, a 60 % jest w trakcie opracowywania takich wnioskow.
Krzysztof Dgbrowski - Prezes IGWP*

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
“https://www.prawo.pl/samorzad/podwyzki-oplat-za-wode-i-scieki-w-2022,516315.html
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5. Oczyszczanie sciekow

Oprocz ktopotow finansowych samorzady borykajg sie z brakiem regulacji
prawnych lub krzywdzgcym - ich zdaniem - dla strony samorzgdowej stanem tych
regulacji, stuzgcych implementacji wspomnianych wczesniej dyrektyw unijnych na
poziomie krajowym. Jednym z przyktadow wspomnianych brakow jest kwestia
gospodarowania sciekami bytowymi pochodzgcymi z przydomowych zbiornikow
(szamb). Przedstawiciele branzy wodno-kanalizacyjnej zwracajg rowniez uwage na
fakt, ze z jednej strony samorzady miegjskie sg zobowigzane do skanalizowania
swoich obszarow praktycznie w 100 %, a z drugiej strony nie majg wystarczajgcych
narzedzi prawnych, aby zacheci¢ mieszkancow do podtgczenia swoich

nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Scieki oczyszczone w ciggu roku
odprowadzone na 1 mieszkanca
w 2021 r. (md)

Biatystok I /4
Bydgoszcz

Gdansk

I 54
A

Katowice I 53

Krakéw IS S5

Lublin I S

t6dz I S/

Poznan I S/

Rzeszéw I S

Szczecin NN S

Warszawa I S5

Wroctaw I S/

UMP razem IS 52

Polska I 36

W 2021 r. w miastach UMP
odprowadzano o 30% wiecej sciekow
oczyszczonych na 1 mieszkanca niz

W catej Polsce. Tak duzg roznice moze
ttumaczyc¢ znacznie wyzszy poziom
skanalizowania miast UMP

W porownaniu do obszaru catej Polski.
W 2021 r. wsrod miast UMP najmniegj
sciekow oczyszczonych na 1 mieszkanca
odprowadzono w Gdansku (41 m?3)

i Biatystoku (44 m?3) najwiecej zas

w Krakowie (55 m?2) oraz w Warszawie
(58m3) - to 2 z 3 miast z notowanym
najwiekszym zuzyciem wody

na 1 mieszkanca w tym roku.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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97%

udziat sciekow oczyszczonych
w Sciekach wymagajgcych
oczyszczenia w miastach UMP

94%

w catej Polsce

W swietle zarysowanych problemaéw
finansowych i legislacyjnych oraz
koniecznosci dostosowania sieci

i instalacji wodno-kanalizacyjnych

do unijnych dyrektyw priorytetowe
inwestycje z perspektywy samorzaddéw
to inwestycje w rozwoj i modernizacje
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych,
w tym inwestycje w narzedzia
pozwalajgce na inteligentne
zarzadzanie siecig, tak aby
minimalizowac koszty zaopatrzenia

w wode, szybciej wykrywac awarie oraz
ograniczac poziom strat wody w sieci.
Kolejng grupe priorytetowych inwestycji
stanowig te zwigzane z uzdatnianiem

i oczyszczaniem wody pitnej oraz

te, stuzgce statemu monitorowania jej
jakosci. Aby sfinansowac te zadania
niezbedne sg pienigdze z Krajowego
Planu Obudowy (z ktorych duza czesc
jest celowo kierowana na inwestycje z
zakresu ochrony srodowiska), fundusze
unijne np. z programu FENIKS,
bezzwrotne srodki z budzetu panstwa,
a w pierwszej kolejnosci, pozytywne
rozpatrzenie przez Wody Polskie
whnioskow samorzgdow o aktualizacje
taryf wodnych.
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W latach 2018-2021 ilos¢ odprowadzanych

i oczyszczonych sciekow przypadajgcych na

1 mieszkanca w Polsce i w obszarach

metropolitalnych miast UMP, utrzymywata sie na

statym poziomie - 30 m3 w obszarach

metropolitalnych oraz od 35 do 36 m3 w Polsce.
W tym czasie w miastach UMP zaobserwowano
tendencje spadkowa ilosci sciekow oczyszczonych
i odprowadzanych na 1 mieszkanca-z 55 m?

w2018 r.do 52 m3w 2021 r.

i~

O 0O

Scieki oczyszczone w ciggu roku odprowadzone na 1 mieszkanca w latach

2018-2021 (m3)

55

of 52 52
35 35 35 36
30 30 30 30
2018 2019 2020 2021
= miasta UMP razem  ====Qbszary metropolitalne miast UMP razem  ==Polska

W ramach wprowadzania rozwigzan

z zakresu gospodarki obiegu
zamknietego, przedstawiciele miast
UMP postulujg zmiany prawne
pozwalajgce oczyszczalniom sciekow
na bezposrednie wykorzystywanie
osadow posciekowych jako zrodto
paliwa w biogazowniach. Zmiana ta
pozwolitaby przedsiebiorstwom na
produkcje energii, ktora moze postuzyc
do zasilania instalacji. W ten sposob
samorzady mogtyby ograniczy¢ koszty
funkcjonowania przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych, co w rezultacie
moze przetozycC sie na nizsze ceny
dostarczonej wody.

zrodto: Bank Danych Lokalnych CUS

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji

99 Nasze oczyszczalnie sciekow

powinny przestac juz byc tylko
oczyszczalniami. Widzimy
oczyszczalnie jako element systemu
gospodarki obiegu zamknietego - jako
zaktady produkcyjne, wytwarzajgce
energie z osadow. Dgzymy do tego,
aby osady sciekowe - dzis traktowane
Jjako odpad, byty traktowane jako
surowiec do produkcji energii.”

Beata Wisniewska - Prezes zarzadu
spotki Wodociggi Biatostockie Sp. z 0.0
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V.ENERGIA ELEKTRYCZNA | GAZOWA
1. Energia elektryczna - zapotrzebowanie

Gospodarka swiatowa nadal stoi w obliczu szoku energetycznego i jego
konsekwencji, ktorych doswiadczyta po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.
Temat kosztow energii i bezpieczenstwa energetycznego znalazt sie na pierwszym

planie nie tylko wsrod wtadz samorzgdowych. Stale rosngce potrzeby energetyczne,

napieta sytuacja geopolityczna w Europie - skutkujgca zawirowaniami na
globalnym rynku paliwowym oraz koniecznosc transformacji energetycznej
zwigzanej z kryzysem klimatycznym to wyzwania, przed ktorymi stajg wtodarze

miast.

Zuzycie pradu na 1 mieszkanca
w gospodarstwach domowych

w miastach UMP w latach 2018-2021 (kWh)

843 850
822 819

826 833

794 798

2018 2019 2020 2021

Polska

- UMP tgcznie

Zarowno w miastach UMP, jak

i w catej Polsce w latach 2018-2021
rokrocznie zwiekszato sie zuzycie
pragdu w gospodarstwach domowych.
Na przestrzeni 4 lat zuzycie pradu

na 1 mieszkanca w gospodarstwach
domowych wzrosto o ponad 3%

w miastach UMP oraz o niemal 5%

w catej Polsce.

Zuzycie pradu na 1 mieszkanca
w gospodarstwach domowych
w miastach UMP w 2021 r. (kWh)

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
todz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa
Wroctaw
UMP razem

Polska

I 666
I /13
I S15
I 036
I | 026
I /57
I 377
I 337
I /17
I /09
I | 062
I 045
I 350
I 833

Zuzycie pragdu w gospodarstwach domowych jest zroznicowane regionalnie

i zalezy od wielu czynnikow: m.in. uzbrojenia danego obszaru w media czy

od rodzaju gtownego zrodta energii w gospodarstwie domowym. Istotne sg
rowniez parametry energochtonnosci wykorzystywanych w domach urzgdzen RTV i
AGD. W 2021 r. w Polsce, w gospodarstwach domowych zuzyto srednio 833 kWh
energii elektrycznej na jednego mieszkanca. Dla wszystkich miast UMP wskaznik

ten byt wyzszy i wyniost 850kWh.

Najmniejsze zuzycie pragdu w gospodarstwach domowych odnotowano

w Biatymstoku (666 kWh). W potowie miast UMP (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Lublin, Rzeszow oraz Szczecin) zuzycie pradu na 1 mieszkanca jest nizsze niz

W catej Polsce. Najwiecej prgdu w domowym zaciszu zuzywajg mieszkancy
Warszawy (1062 kWh) oraz Krakowa (1026kWh).

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji
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2. Energia elektryczna - potrzeby zmian

Zastanawiajgc sie nad skalg wyzwan stojgcych przez samorzgdem terytorialnym

W obszarze energetyki warto pamietac o tym, ze w dobie kryzysu energetycznego na
jesieni 2022 roku miasta musiaty mierzyc sie nie tylko z sytuacjg ogromnych
wzrostow cen energii, ale takze z brakiem ofert przedsiebiorstw energetycznych

w przetargach na zakup energii elektrycznej. Sytuacja ta stanowi potwierdzenig, jak
wazna z perspektywy samorzadu jest mozliwos¢ samodzielnego wytwarzania
energii na wtasne potrzeby. Samodzielhe wytwarzanie i auto-konsumpcja energii

w jednostkach miejskich pozwoli na zabezpieczenie i optymalizacje realizacji przez

gminy ustug uzytecznosci publicznej.

346 min zt

wydatki na oswietlenie ulic,
placow i drog w miastach
UMP w 2021r.
(149% wydatkow w Polsce)

2,47 mid zt

w Polsce

Zmiany, o ktorych mowig
przedstawiciele miast UMP oraz
inwestycje, ktore juz dzis realizujg
pozwalajg osiggngc¢ znaczace
korzysci budzetowe, a jednoczesnie
przyczyniajg sie do ochrony
srodowiska i zdrowia mieszkancow.
Pozyskiwanie energii elektrycznej
wytwarzanej przez miasta pozwoli
ustabilizowac ceny energii

i zwiekszyc¢ bezpieczenstwo dostaw.

Swobodne wytwarzanie

i wymiana energii elektrycznej

w ramach jednostek miejskich,
czesto w ramach wtasnych
systemow dystrybucji i linii
bezposrednich, moze spowodowac
milionowe oszczednosci. Dzieki
planowanym dziataniom miast
mozemy zblizy¢ sie do
wprowadzenia gospodarki obiegu
zamknietego, ktora charakteryzuje
sie racjonalnym uzytkowaniem
zasobow.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji

99 Techniczne mozliwosci juz mamy.
Nalezy teraz utatwic samorzgdom
przeprowadzenie odpowiednich
inwestycji oraz wprowadzic rozwigzania
prawne stymulujgce rozwoj energetyki
rozproszonej w jej petnym wymiarze, tzn.
w zakresie zrodet, odbiorcow i dystrybucji,
przy znaczgcym udziale miast w
budowaniu spotecznosci energetycznych.
Czesc polskich miast juz dzis ma
mozliwosc pokrycia catego
zapotrzebowania swoich jednostek,

tj. urzedow, szkot, oswietlenia, czy
tramwajow. Przed wieloma miastami
powstaje mozliwosc wytwarzania energii
i sprzedazy lub magazynowania jej
nadwyzek. Moze to przyniesc olbrzymie
korzysci gminom i ich mieszkancom.

Tymoteusz Marzec - Koordynator komisji
UMP ds. Srodowiska




Zwiekszenie - za sprawg prawnych regulacji - mozliwosci produkowania
i dystrybucji energii przez samorzgdy oraz inwestycje w ekologiczne rozwigzania
techniczne moze przynies¢ nastepujgce korzysci:

wzrost sSwiadomosci zarzgdzania poborem energii, a w konsekwencji obnizenie
poziomu jej zuzycia

wzrost poczucia wspolnotowosci mieszkancow

zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu

integracje lokalnych przedsiebiorcow samorzgdow oraz rozwoj lokalnych
ekosystemow gospodarczych opartych o odnawialne zrodta energii

odcigzenie krajowego systemu elektroenergetycznego

tatwiejszy dostep do zrodet finansowania, w tym z funduszy Unii Europejskiej

Stworzenie stabilnego i przewidywalnego otoczenia prawnego dziatalnosci
zZwigzanej z alternatywnymi - dla paliw kopalnych=metodami wytwarzania energii
jest niezbedne dla silniejszego witgczenia sektora prywatnego

W przetworstwo odpadow i produkcje energii: To wazne w kontekscie ogromnych
potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie. Prywatne inwestycje mogg stanowic kolejne
zrodto finansowania nowych instalaciji.

Ponadto eksperci postulujg wprowadzenie regulacji prawnych pozwalajgcych

na budowe systemu energetyki rozproszonej oraz tworzenie spotdzielni
energetycznych w miastach. Z perspektywy miast niezwykle wazne jest zrownanie
statusu wszystkich biogazow, tak aby mozliwie efektywnie wykorzystywac odpady
komunalne oraz ograniczac.marnotrawstwo surowcow-energetycznych.

Istotne jest rowniez state zachecanie mieszkancow i przedsiebiorcow do udziatu
W systemie elektroenergetycznym w roli prosumentow - np. za pomoca
instalowania paneli stonecznych - nie tylko na poziomie domow jednorodzinnych,
ale takze w budynkach wielorodzinnych i zbiorowego zamieszkania. To kolejne
rozwigzanie, ktore przyczyni sie do odcigzenia krajowego systemu.

89 Dzis spotdzielnie energetyczne sq niedostepne dla gmin miejskich i ich
mieszkancow. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami, spotdzielnia
energetyczna moze dziatac wytgcznie na terenie gmin wiejskich lub miejsko-
wiejskich. Znaczna czesc ludnosci Polski nie moze skorzystac z potencjatu tej

formy organizacji w dziedzinie energetyki. Takie sztuczne ograniczenie
terytorialnego obszaru rozwoju spotdzielni energetycznych nie znajduje
uzasadnienia spotecznego ani ekonomicznego.

Tymoteusz Marzec - Koordynator komisji UMP ds. Srodowiska

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji



3. Energia gazowa - zapotrzebowanie

Rosngce zuzycie gazu w polskich miastach jest bezposrednio zwigzane

z podjetymi (na poziomie krajowym) w ostatnich latach inwestycjami w energetyke
gazowsy, stuzgcg m.in. redukcji wytwarzania energii z wegla. Faktycznie gaz jest
,najczystszym” sposrod paliw kopalnych pod wzgledem emisji podczas produkcji
energii. Jednak nalezy pamietac, ze wcigz jest to paliwo kopalne, ktore w ogromnej
mierze musimy importowac. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze jest

to surowiec, ktorego cena jest silnie uzalezniona od sytuacji geopolitycznej

Nna swiecie, a zatem w dtuzszej perspektywie trudno prognozowac koszty

wykorzystywania tego paliwa.

Zuzycie gazu z sieci na1 mieszkanca
w gospodarstwach domowych w
miastach UMP w latach 2018-2021 (kWh)

1823
1691 1665 1 677/
ﬁm
120 27 OV
2018 2019 2020 2021
— UMP tgcznie Polska

W latach 2018-2021 zuzycie gazu z sieci
na 1 mieszkanca w catej Polsce
systematycznie rosto. W tym czasie

w miastach UMP obserwowany
wskaznik nieznacznie spadt

w 201912020 r. (w porownaniu

do 2018 r) Jednak w 2021 r. osiggnieto
rekordowy poziom zuzycia gazu nal
mieszkanca: ponad 1,8 tys. KWh w
miastach UMP oraz 1,6 tys. kWh w catej
Polsce. W analizowanym okresie
zZuzycie gazu w gospodarstwach
domowych w miastach UMP zawsze
byto wieksze niz w Polsce.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji

79%

udziat mieszkancow
korzystajgcych z instalacji
gazowej w gospodarstwach
domowych w ogolnej liczbie
mieszkancow w miastach UMP
w 2021 r.

55%

w Polsce

Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca
w gospodarstwach domowych
w miastach UMP w 2021 r. (kWh)

Biatystok N 1 492

Bydgoszcz I 1438

Cdansk I 1388

Katowice I 1043

Krakow I 2 008

Lublin I 1700

t6dz I 1332

Poznan I 2 129

Rzeszow I > 168

Szczecin I 1039

Warszawa I 1320

Wroctaw I © 43]

UMP razem I 13823

Polska I | 564

3]



W 2021 r. w miastach UMP srednio w gospodarstwach domowych zuzywano o 14%
wiecej gazu na 1 mieszkanca niz w Polsce. Najwieksze zuzycie gazu wsrod miast
UMP zaobserwowano we Wroctawiu (2431 kWh), Rzeszowie (2168 kWh) oraz

w Poznaniu (2129 kWh). Az w 4 miastach UMP (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, todz)
zuzycie gazu na 1 mieszkanca byto mniejsze niz w catej Polsce. Najmniej gazu

w gospodarstwach domowych zuzywajg mieszkancy todzi (15% mniej niz w Polsce)
oraz Gdanska (129 mniej niz w Polsce).

4. Przysztosé energetyki gazowej

Dzis, mierzac sie ze skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraing, tym bardziej zdajemy
sobie sprawe z tego, ze kwestii klimatycznych nie mozna odrywac od rachunku
ekonomicznego. Obecna sytuacja ekonomiczna i miedzynarodowa sktania

ku inwestowaniu w przedsiewziecia, ktore dajg jednoczesnie korzysc klimatyczng
oraz konkretne oszczednoscizZ tego powodu zdaniem ekspertow, nalezy traktowac
wykorzystywanie gazu w produkcji energii elektrycznej jako paliwa przejsciowego -
zapewniajgcego ptynng irelatywnie tanig droge do petnej transformacji
energetycznej - czyli budowy systemuelektroenergetycznego opartego o OZE oraz
energie atomowa. Traktowanie gazu jako prostego zamiennika wegla w produkcji
energii elektrycznej wigze sie z dwoma niebezpieczenstwami. Po pierwsze

W zwigzku z wrazliwoscig cenowg tego paliwa na sytuacje geopolityczng trudno
przewidywac w dtuzszej perspektywie jak bedg sie ksztattowac realne koszty
odbioru energii z tego zrodta ponoszone przez mieszkancow. Po drugie, w Swietle
skali potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z transformacjg energetyczng, inwestycje
W instalacje gazowe moga spowolnic proces zwickszania udziatu OZE w polskim
miksie energetycznym.

Przedstawione w poprzednich rozdziatach nowoczesne metody produkcji, odzysku
energii i jej dystrybucji m.in. spalarnie smieci, biogazownie, panele stoneczne, farmy
wiatrowe, a takze mozliwosc tworzenia spotdzielni energetycznych w miastach

to tylko czesc¢ narzedzi, ktore mogg ograniczyc wykorzystywanie paliw kopalnych
(w tym gazu) do produkcji energii, a w rezultacie zdywersyfikowac zrodta jej
pozyskiwania.

99 Obecnie w Europie popularng ideq jest redukcja zaleznosci od gazu - nawet
kosztem przedtuzenia dziatania blokow weglowych, a wrecz czasowego wzrostu
wydobycia wegla. Dtugotrwata blokada dostaw gazu z Rosji, dodatkowo
utrwalona uszkodzeniem gazociggow Nord Stream, bedzie skutkowac wzrostem
popytu na skroplony gaz ziemny (LNG) na swiatowych rynkach. Niemcy w
krotkim czasie uruchomiq 4 ptywajgce gazoporty, podobne plany sqg wdrazane

w Estonii, Finlandii, Grecji i we Wtoszech. Tak silny wzrost zapotrzebowania
Europy na LNG odbije sie na cenie gazu. W perspektywie zblizajgcego sie
przejscia na energetyke jgdrowq i odnawialng (wspierang magazynami energii)
Jest to dodatkowy argument przeciwko znaczqgcej rozbudowie gazowych zrodet
energii elektrycznej innych niz pracujgce w kogeneracji.

Daniel Radomski - Ekspert ds. energetyki i budownictwa*

*https://klubjagiellonski.pl/2022/12/19/czym-bedziemy-grzac-w-2040-analiza-pozadanego-
ksztaltu-polskiej-transformacji-energetycznej/
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VI. FINANSOWANIE GOSPODARKI KOMUNALNEJ | OCHRONY

SRODOWISKA

Biezgca dziatalnosc¢ oraz potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarkg komunalng,

oczyszczaniem miast i ochrong srodowiska w miastach UMP pochtaniajg znaczne
srodki. Dla przyktadu w Warszawie 2021 r. wydatki na ten cel wyniosty 1,9 mld zt

- co stanowito niemal 9% budzetu miasta - wiecej niz przeznaczono na obstuge
mieszkancow lub utrzymanie nieruchomosci komunalnych.* Rosngce w ostatnich
latach koszty odbioru i zagospodarowania odpadow, pradu, energii cieplnej oraz
paliw powodujg, ze samorzgdom coraz trudniej jest wygospodarowac odpowiednie
srodki na realizacje swoich zadan.

16,3 mlid zt

wydatki
na gospodarke
komunalng
i ochrone
srodowiska
w Mmiastach UMP
w latach 2018-2021
(20% wydatkow
w Polsce)

81,6 mid zt

w Polsce

W porownaniu do
roku 2018 w 2021,
wydatki na
gospodarke
komunalng
i ochrone
srodowiska wzrosty
O:

39%

w miastach UMP

33%

w Polsce

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wzrost wydatkéw miast UMP (tacznie) na
gospodarke komunalna i ochrone srodowiska
w latach 2018-2021. Rok 2018 =100

138% 139%

133%
100%

110%
100%

2018 2019 2020 2021

e UMP razem  e==Polska

Pomimo pogarszajgcej sie sytuacji finansowej
samorzagdow miast UMP w analizowanym
okresie, wydatki na gospodarke komunalng

i ochrone srodowiska rosty w szybszym tempie
niz w catej Polsce. Najwyzszy wzrost wydatkow
rok do roku w miastach UMP nastgpit w 2019 r.
-az 20%. W 2020 r. wzrost byt tylko niewiele
mniejszy - 18%. W tym czasie w Polsce wydatki
na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
wzrastaty w tempie 10% rocznie. W 2021 r.

w miastach UMP zanotowano najnizszy

(w analizowanym okresie) wzrost wydatkow rok
do roku - tylko 19%. Natomiast w skali catego
kraju, to w tym roku zanotowano najwyzszy
roczny wzrost wydatkow -13%. W ciggu 4 lat
wydatki na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska wzrosty o 39% w miastach UMP oraz
0 33% w catej Polsce.

* https://Jum.warszawa.pl/2021-budzet-kierunki-wydatkow

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji
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Udziat dochodéw miast UMP (tacznie) zwigzanych z gospodarka komunalng

i ochrong srodowiska we wszystkich wydatkach na te dziatalnosé w latach 2018-2021.

57% 9%

43%

2018 2019 2020 2021

e UMP razem  e==Polska

W latach 2018-2021 dochody miast UMP pokrywaty srednio 51% wydatkow
zwigzanych z gospodarkg komunalng i ochrong srodowiska. W catej Polsce
wskaznik ten wynosit 54%. Warto zwrocic uwage na dane z 2019 r. - w tym roku
zanotowano najwyzszy roczny wzrost wydatkow na ten cel. Jednoczesnie dochody
budzetéw miast nie wzrosty proporcjonalnie, na co wskazuje najnizszy

- W analizowanym okresie - wynik udziatu dochoddw w wydatkach na opisywang
dziatalnosc.

W analizowanym okresie w miastach UMP, jak i catej Polsce rokrocznie wydatki
na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska byty wieksze niz wptywy z tego
tytutu. W skali kraju dochody budzetowe gmin w tym zakresie pokrywaty wiekszg
czesc poniesionych wydatkow niz w miastach UMP.

Nalezy zaznaczyc, ze w tym czasie w catej Polsce, w tym w miastach UMP
zwiekszaty sie dochody gmin zwigzane z gospodarkg komunalng i ochrong
srodowiska. Wynikato to gtownie z podnoszenia optat za ustugi miejskie. Jednak
koszty prowadzenia tego typu dziatalnosci w szybszym tempie rosty w miastach
UMP niz w catej Polsce.

Niezbedne do poniesienia w najblizszych latach naktady inwestycyjne w branzy
odpadowej, wodno-kanalizacyjnej i energetycznej, a takze koniecznosc
powiekszania terenow zieleni miejskiej oraz adaptacji przestrzeni do zmian
klimatycznych, zwiastujg czarny scenariusz finansowy dla Polskich samorzgdow.

51%

sredni udziat dochodow w wydatkach na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska w miastach UMP w latach 2018-2021

54%

w Polsce

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Metropolie w liczbach - Ku Zielonej Transformacji
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