projekt - lipiec 2015

USTAWA
zdnia.....

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»Art. la. Podatek dochodowy stanowi dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem podatku
dochodowego komunalnego, ktory - zgodnie z odrgbnymi przepisami - stanowi dochod

jednostek samorzadu terytorialnego.”;
2) w art. 5a w pkt 35 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 36 w brzmieniu:

,»30) stawce referencyjnej podatku komunalnego — oznacza to stawke podatku

komunalnego gminnego w wysokosci:
a) 7,09% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1,
b) 12,59% - w przypadku drugiego przedziatu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1.”;
3) po art. 5d dodaje si¢ art. S5e w brzmieniu:

»Art. Se. Ulgi w podatku dochodowym, inne niz wprowadzane na podstawie art. 30j, a takze
zmiana wysokos$ci kwoty niepowodujgcej obowiazku zaptaty podatku, wynikajacej z pierwszego
przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, nie mogg powodowac zmniejszenia
wplywow osigganych z podatku dochodowego komunalnego w stosunku do wielko$ci wptywow
na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 1 stycznia ....r.

(dzien wejscia ustawy w zycie).”;

4) w art. 6 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,»2b. W przypadku gdy matzonkowie, ktorzy ztozyli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2,
majg miejsce zamieszkania w roznych gminach, podatek okresla si¢ na imi¢ obojga matzonkoéw

w wysokosci sumy podatkow obliczonych od potowy tacznych dochodow matzonkow.”;

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529i 1540,z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036,
1287,1304, 13871717,z 2014 r. poz. 223, 312,567,598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 1863 orazz 2015 . poz. 73,211,251 478.
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5) w art. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia

wedtug nastepujacej skali:

Podstawa

obli-

czenia podatku w

Podatek wynosi

Podatek komunalny Podatek krajowy
zlotych
Ponad | do gminny powiatowy Wojewddzki
85528 | 7,09 % minus kwo- | 1,85 % minus kwo- | 0,29 % minus kwo- | 8,77 % minus kwota
ta zmniejszajaca | ta  zmniejszajaca | ta  zmniejszajaca | zmniejszajaca poda-
podatek 219 zt podatek 57 zt 20 gr | podatek 8 zt 90 gr | tek 270 zt 90 gr
85 528 5844 zt 93 gr + | 1525 7z 09 gr +|239 z 12 g +|7229 # 88 gr +
12,59% nad-wyzki | 3,28% nad-wyzki | 0,51% nadwyzki | 15,62%  nadwyzki
ponad 85 528 zt ponad 85 528 zt ponad 85 528 zt ponad 85 528 zt

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Przy obliczaniu podatku dochodowego stosuje si¢ stawke podatku komunalnego gminnego

obowigzujaca w miejscu zamieszkania podatnika w ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy

zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustato przed tym dniem — stawke

obowigzujaca w miejscu ostatniego zamieszkania na jej terytorium.”;

6) w art. 27b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podatek krajowy 1 podatek komunalny, obliczone zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w pierwszej

kolejnosci ulegaja obnizeniu, proporcjonalnie do poszczegodlnych stawek podatku komunalnego

gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej podatku komunalnego, powiatowego 1

wojewodzkiego oraz podatku krajowego, o kwote:”;

7) w art. 271

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:




,»la. Odliczenie kwot obliczonych zgodnie z ust. 2 nastepuje proporcjonalnie do poszczegdlnych
stawek podatku komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej podatku

komunalnego, powiatowego 1 wojewddzkiego oraz podatku krajowego.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Kwota stanowigca roznice, o ktorej mowa w ust. 8, nie pomniejsza podatku komunalnego.”;
8) w art. 30c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub
dzialéw specjalnych produkeji rolnej uzyskanych przez podatnikéw, o ktérych mowa w art.

9a ust. 2 lub 7, z zastrzezeniem art. 29, art. 30 1 art. 30d, wynosi:

Podatek komunalny Podatek krajowy
gminny powiatowy wojewodzki
7,55 % 1,99 % 0,04 %podstawy |9,42% podstawy obliczenia
podstawy podstawy obliczenia podatku
obliczenia obliczenia podatku
podatku podatku

9) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Przepisy szczegolne w zakresie podatku komunalnego
Art. 30g. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze:

1) podwyzszy¢ stawke podatku komunalnego gminnego do wysokosci nie wigkszej niz 8,09%
albo obnizy¢ stawke referencyjng podatku komunalnego gminnego do wysoko$ci nie mniejszej

niz 6,09% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 1,

2) podwyzszy¢ stawke podatku komunalnego gminnego do wysokosci nie wigkszej niz 13,59%
albo obnizy¢ stawke referencyjng podatku komunalnego gminnego do wysoko$ci nie mniejszej

niz 11, 59% - w przypadku drugiego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1

- majac na wzgledzie zapewnienie odpowiednich dochodéw gminy z tytutu tego podatku.



2. Uchwata zmieniajaca wysokos¢ stawki podatku komunalnego gminnego moze zosta¢ podj¢ta

nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok podatkowy.

3. Stawka podatku komunalnego gminnego ustalona na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w

ust. 1, obowigzuje przez caly rok podatkowy.

4. Uchwata zmieniajaca wysokos$¢ stawki podatku komunalnego ma zastosowanie do kolejnych
lat podatkowych nastepujacych po pierwszym roku obowigzywania stawki podatku ustalonej na
podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, chyba ze rada gminy, w terminie, o ktorym mowa

w ust. 2, podejmie decyzj¢ o zmianie stawki.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy rada gminy, w uchwale, o ktérej mowa w ust.

1, okresli lata podatkowe, w ktérych obowigzuje zmieniona stawka podatku.
Art. 30h. 1. Tworzy si¢ Baze¢ Danych Stawek Podatkowych Podatku Komunalnego Gminnego.

2. Administratorem danych zawartych w bazie danych, o ktérej mowa w ust. 1, jest minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok podatkowy przekazuje do bazy danych, o ktorej mowa w ust. 1, informacj¢ o stawce podatku

komunalnego gminnego obowigzujacej w roku podatkowym.

4. Dostep do danych zgromadzonych w bazie danych, o ktérej mowa w ust. 1, maja:

1) organy rentowe sporzadzajace roczne obliczenie podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7;
2) platnicy, na potrzeby sporzadzenia rocznego obliczenia podatku.

Art. 301. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ ulgi przedmiotowe w podatku

komunalnym gminnym, zwigzane z:

1) zapewnieniem tadu przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju gminy;
2) polityka prorodzinna;

3) inwestycjami stuzagcymi przeciwdzialaniu bezrobociu na terenie gminy.

2. Ulgi, o ktérych mowa w ust. 1, polegaja na odliczeniu od podatku wydatkéw, w catosci lub w

czescl, ponoszonych przez podatnika w celu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W uchwale w sprawie wprowadzenia ulg rada gminy okresla sposob i tryb korzystania z

wprowadzonej ulgi.



Art. 30j. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie po podjeciu przez rad¢ gminy
uchwaty, o ktérej mowa w art. 30h ust. 1, podaje do publicznej wiadomosci informacje¢ o

ustalonej w tej uchwale stawce podatku komunalnego gminnego.

2. Informacje¢ o obowiazujacej w gminie stawce podatku komunalnego gminnego zamieszcza si¢

w Biuletynie Informacji Publicznej tej gminy.

Art. 30k. 1. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wtasciwemu miejscowo ze wzgledu
na miejsce zamieszkania podatnika w roku podatkowym oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika w
roku poprzedzajacym rok podatkowy przystuguja uprawnienia strony w postgpowaniu
podatkowym w sprawie podatku komunalnego gminnego dotyczacym ustalenia miejsca

zamieszkania podatnika.

2. Postgpowanie podatkowe, o ktorym mowa w ust. 1, w ktérym wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) przystuguja prawa strony, moze dotyczy¢ wylacznie roku podatkowego

oraz roku poprzedzajacego rok podatkowy.”;
10) w art. 34 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Organ rentowy sporzadza roczne obliczenie podatku, o ktorym mowa w ust. 7,
stosujac stawke podatku komunalnego gminnego w wysokosci obowigzujacej w gminie bedacej

miejscem zamieszkania podatnika.”;

11) w art. 35 ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Zaliczke od przychodow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 3a, pobiera sig, stosujac
stawke podatkowa w wysokosci 18%, pomniejszong o kwote, o ktorej mowa w art. 32 ust. 3.

6. Zaliczke od przychodéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, 6 1 8, pobiera si¢, stosujac
stawke podatkowa w wysokosci 18%.”;
12) w art. 37 w ust. 1a w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) stosuje stawke podatku komunalnego gminnego w wysokos$ci obowigzujacej w

gminie bedacej miejscem zamieszkania podatnika.”;

13) w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki
organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, ktore dokonuja
swiadczen z tytutu dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 13 pkt 2 1 4-9 oraz art. 18, osobom
okreslonym w art. 3 ust. 1, sa obowigzane jako platnicy pobiera¢, z zastrzezeniem ust. 4, zaliczki

na podatek dochodowy, stosujac do dokonywanego $wiadczenia, pomniejszonego o miesi¢czne
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koszty uzyskania przychodéw w wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 9 oraz o potragcone przez
ptatnika w danym miesigcu sktadki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b, stawke

podatkowa w wysokosci 18%.”;
14) art. 41a otrzymuje brzmienie:

,Art. 41a. Platnicy, o ktorych mowa w art. 31, art. 33-35 1 art. 41 ust. 1, na wniosek
podatnika obliczajg i pobierajg w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy, stosujac stawke

podatkowa w wysokosci 32%.”;
15) w art. 42¢ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. W przypadku gdy za zaktad pracy wyptaty swiadczen okre§lonych w art. 12 dokonuje
komornik sadowy lub podmiot nieb¢dacy nastepca prawnym zaktadu pracy, przejmujacy jego
zobowigzania wynikajace ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakltadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy, jest on obowigzany, jako platnik, do poboru zaliczki na podatek,
stosujac do wyptacanych swiadczen stawke podatkowa w wysokosci 18%.”;

16) w art. 44:

a) ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,»1c. Podatnik uzyskujacy przychody z innych Zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt

9, na podstawie umowy, do ktorej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego dotyczace

umowy zlecenia lub o dzieto, moze w ciggu roku podatkowego wptlaca¢ zaliczki

miesieczne, stosujac do uzyskanego dochodu stawke podatkowa w wysokosci 18%. Przy
obliczaniu zaliczki podatnik moze stosowa¢ stawke podatkowa w wysokosci 32%. Za
dochod podlegajacy opodatkowaniu uwaza si¢ przychod uzyskany w danym miesigcu

pomniejszony o koszty uzyskania okre§lone w art. 22 ust. 9 pkt 6.”,

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Podatnicy uzyskujacy dochody, o ktorych mowa w ust. 1a, s3 obowigzani w terminie

do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dochod byt uzyskany, a za

grudzien — w terminie zlozenia zeznania podatkowego, wptaca¢ zaliczki miesi¢czne,

stosujac do uzyskanego dochodu stawke podatkowa w wysokosci 18%. Za dochdd, o

ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ uzyskane w ciggu miesigca przychody po

odliczeniu miesigcznych kosztéw uzyskania w wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 2 lub 9

oraz zaptaconych w danym miesigcu sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lub 2a.

Przy obliczaniu zaliczki podatnik moze stosowa¢ stawke podatkowa w wysokosci 32%.”;

17) w art. 45b cze¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:



,»- Wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca skladania;
rozporzadzenie ma na celu umozliwienie identyfikacji podatnika, ptatnika i urzgdu skarbowego,
do ktorego kierowany jest formularz, oraz poprawnego obliczenia przez ptatnika lub podatnika
podatku przy zastosowaniu wlasciwej stawki podatku komunalnego oraz zaliczek na podatek.”;
18) w art. 45¢ po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest obliczana proporcjonalnie do poszczegdlnych
stawek podatku komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej podatku

komunalnego, powiatowego 1 wojewddzkiego oraz podatku krajowego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 513) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 uchyla si¢ pkt 5;
2) w art. 3 uchyla si¢ ust. 2;
3) wart. 4:
a) wust. I wpkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:
,»€) dochodowego od 0s6b fizycznych:
- optacanego w formie karty podatkowe;,
- podatku komunalnego gminnego,”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
4) wart. 5:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - podatku komunalnego
powiatowego;”,
b) uchyla sig ust. 2;
5) wart. 6:
a) wust. I po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) wpltywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych - podatku komunalnego
wojewodzkiego;”,
b) uchyla sig ust. 2;
6) uchyla si¢ art. 9;



7) wart. 11:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku
dochodowego od osoéb fizycznych — podatku komunalnego podlegaja przekazaniu z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym podatek wplynat na rachunek urzedu skarbowego, w wysokosci
odpowiadajacej stawce podatkowej, a w przypadku gmin — stawce referencyjnej podatku
komunalnego, okreslonych odpowiednio w art. 27 ust. 1 i art. 30c ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn.
zm? Dz U.z...).”,

b) uchyla sig¢ ust. 3;

8) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. W terminie do dnia 30 wrzes$nia roku nastepujacego po roku budzetowym
naczelnik urzedu skarbowego dokonuje rozliczenia dochodéw gminy z tytutu podatku
komunalnego gminnego w przypadku gdy stawka podatku komunalnego gminnego jest
inna niz stawka referencyjna podatku komunalnego, o ktérej mowa w przepisach o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb rozliczen dochodow z tytulu podatku komunalnego gminnego, majac na
wzgledzie zapewnienie prawidlowego ustalenia wysokosci dochodu gminy z tytutu

podatku komunalnego gminnego.”;
9) w art. 20 w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»9) wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych — podatku komunalnego

gminnego;”;

10) w art. 22 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 1 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 1 1717 oraz z 2014 r. poz. 223,
312, 567,598, 773,915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73,211,251 1478.
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,»1) wplywow z podatku dochodowego od os6b fizycznych — podatku komunalnego
powiatowego;”;
11)w art. 24 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych — podatku komunalnego

wojewodzkiego;”;

12) w art. 32 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W celu ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogolnej i wptat oraz kwoty, o ktorej
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, przyjmuje si¢ dochody, ktoére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig cene
skupu zyta, z podatku lesnego — $rednig cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z podatku dochodowego do 0séb fizycznych — podatku
komunalnego gminnego — stawke referencyjng podatku komunalnego, a w przypadku
innych podatkéw, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkow obowigzujace
w danym roku. Do dochodow, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac,
zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan

podatkowych.”;

13) w art. 33 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) rocznych planowanych kwotach czesci subwencji ogélnej 1 planowanych wptatach,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, w terminie do dnia 15 pazdziernika roku

bazowego;”;

14) tytut rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:
»Zasady 1 tryb ustalania kwot czesci subwencji ogdlnej 1 wptat dla nowych jednostek

samorzadu terytorialnego”;

15) w art. 39:
a) uchyla sig ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. W przypadku polaczenia jednostek samorzadu terytorialnego, kwoty czgsci subwencji
ogolnej 1 wptat dla nowej jednostki samorzadu terytorialnego ustala si¢ jako sumy tych

kwot ustalonych dla tagczonych jednostek samorzadu terytorialnego.”;
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16) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. 1. Nowe jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie jednego miesigca od dnia
podjecia decyzji o podziale, w drodze uchwal podjetych przez organy stanowigce wszystkich
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego, moga uzgodnic¢ inny, niz okre§lony w art.
39, sposob podziatu ostatecznych kwot cze$ci subwencji ogolnej 1 wptat.

2. Ustalenie nowego podzialu czg¢sci subwencji ogdlnej i wplat nastepuje w terminie
jednego miesigca od dnia otrzymania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych

uchwat, o ktérych mowa w ust. 1.”;

17) uchyla si¢ art. 41;

18) uchyla sie art. 89.

Art. 3.
Rada Ministréw dokona analizy funkcjonowania podatku dochodowego komunalnego oraz
przedtozy Sejmowi odpowiednig informacje w tym zakresie, nie pézniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, oraz przedstawi propozycje zmian w zakresie sposobu

finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 4.
Do przekazania z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego srodkow stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych za grudzien ... r. (rok poprzedzajacy rok wejécia w Zycie niniejszej ustawy) stosuje

si¢ przepis art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia .... 1.

Projekt zostal ZAKTUALIZOWANY w 2020 roku, w ramach projektu ,,REGIOGMINA”

(nr 385453), zrealizowanego w ramach programu GOSPOSTRATEG:
http://regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2020/08/Bia%C5%820%C5%84czykW raport.pdf
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza nowe rozwigzania w
przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ustawa o PIT) dotyczace podatku

komunalnego, co oznacza zmiany w zasadach finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W obecnym stanie prawnym podatek dochodowy od 0séb fizycznych stanowi jeden podatek,
pomimo ze przepisy ustawy o PIT przewidujg daleko idace réznice w zasadach opodatkowania
przychodow i dochodow z roznych zrédet. Ponadto, w obecnym stanie prawnym jednym z rodzajow
dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest udziat w dochodach z podatku
dochodowego od osob fizycznych. Wielko§¢ udzialu w tych dochodach jest zréznicowana w
zaleznosci od rodzaju JST i wynosi 39,34% - dla gmin, 10,25% - dla powiatéw oraz 1,60% - dla
wojewodztw. Zasady ustalania dochodoéw JST z tego tytulu sa okre§lone w art. 9 1 11 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami podstawa obliczenia
wielko$ci dochodéw w danym roku jest udziat podatku dochodowego od 0sob fizycznych naleznego
od osob zamieszkatych na obszarze danego rodzaju JST w og6lnej kwocie naleznego podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych sprzed dwoch lat.

W projekcie ustawy zaproponowano, by w ramach dotychczasowego podatku dochodowego od
0sob fizycznych wyodrebni¢ tzw. podatek komunalny, ktory dzieli si¢ na podatek komunalny
gminny, podatek komunalny powiatowy i podatek komunalny wojewo6dzki. Oprocz tych — pozostat
podatek dochodowy od o0séb fizycznych krajowy. Stawki poszczegoélnych rodzajow podatku
odpowiadaja obecnie obowigzujacemu udzialowi poszczegdlnych rodzajow JST oraz budzetu
panstwa w dochodach z tego podatku. Dochod poszczegdlnych rodzajow JST stanowityby zatem
biezace wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w wysokosci wynikajace] z
zastosowania wlasciwej dla danego rodzaju JST stawki tego podatku. Podatek komunalny zostat
wyodrebniony w ramach tej czgsci podatku dochodowego, ktdra stanowi obecnie podstawe ustalania
udziatu JST w dochodach z tego podatku, a wigc podatku dochodowego od osob fizycznych,
pobieranego na zasadach ogolnych, tj. wedtug skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz podatku pobieranego od
dochodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze] w wysokosci 19%. Pozostata czes¢ podatku
pobieranego na zasadach wskazanych w zdaniu poprzednim (po odjgciu czgsci odpowiadajacej
podatkowi komunalnemu) stanowi podatek krajowy, bedacy dochodem budzetu panstwa. Podatek
dochodowy inny niz pobierany na zasadach ogdlnych i inny niz podatek pobierany od dochodéw z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci 19%, stanowi w dalszym ciaggu dochod

budzetu panstwa.
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Opis projektowanych zmian:

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych sa zawarte w art. 1 projektu

ustawy:

1)

2)

3)

4

w pkt 1 jest dodawany art. 1a do ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w
ktérym uregulowano, ze podatek dochodowy od 0so6b fizycznych stanowi dochod budzetu
panstwa, z wyjatkiem podatku dochodowego komunalnego, ktory - zgodnie z odregbnymi
przepisami - stanowi dochdd jednostek samorzadu terytorialnego, ; zmiana ta jest zwigzana
z wyodrgbnieniem w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w ramach podatku
dochodowego rozliczanego na zasadach ogolnych, tj. wg skali podatkowej, oraz podatku
od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 19%, podatku
dochodowego krajowego, stanowiacego dochod budzetu panstwa, oraz podatku
komunalnego, ktory dzieli si¢ na podatek komunalny gminny, podatek komunalny
powiatowy 1 podatek komunalny wojewddzki, stanowigce dochody poszczegélnych

rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego;

w pkt 2 dotyczacym art. 5a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest
wprowadzana definicja stawki referencyjnej podatku komunalnego, przez ktérg nalezy
rozumie¢ stawke podatku komunalnego gminnego w podstawowej wysokosci. Stawka
referencyjna wynosi odpowiednio 7,09% - w przypadku pierwszego przedziatu skali
podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, oraz 12, 59% - w przypadku drugiego przedziatu tej skali podatkowej. Obie
stawki beda mogly by¢ przez rade gminy podwyzszane albo obnizane, nie wigcej niz o
jeden punkt procentowy. Stawka referencyjna, a nie stawka ustalona przez radg gminy, jest

stosowana przy obliczaniu ulg w podatku dochodowym;

w pkt 3 dodaje si¢ przepis art. Se, ktory wprowadza zakaz dokonywania zmian w ustawie,
ktérych skutkiem moze by¢ zmniejszenie wptywow z tego podatku w stosunku do wply-
wow, ktore moga by¢ osiggniete na podstawie przepisow obowigzujgcych w dniu wejscia w
zycie projektowanej ustawy. Przepis ten statuuje zasadg, zgodnie z ktora ,.kazdy odpowiada
za siebie”, co oznacza, ze ulgi wprowadzane w podatku dochodowym w drodze ustawy beda
skutkowa¢ zmniejszeniem wptywéw z podatku dochodowego krajowego, a ulgi

wprowadzane przez rad¢ gminy — podatku dochodowego komunalnego gminnego;

zmiana w pkt 4 dotyczy przepisow regulujacych wspolne opodatkowanie dochodow mat-
zonkOw; zmiana polega na uregulowaniu przypadku, gdy matZzonkowie maja r6zne miejsca

zamieszkania, w ktorych obowigzujg rdzne stawki podatku komunalnego gminnego;
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5)

6)

7)

8)

9)

zmiana w pkt 5 dotyczy skali podatkowej. Projektowany przepis wprowadza nowa skalg
podatkowa. Zmiana dotyczy jednak wytacznie wyodrebnienia poszczegolnych rodzajow
podatku dochodowego komunalnego — gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, oraz
podatku krajowego. Zmianie nie ulegaja ani przedziaty skali podatkowe;j, catkowita stawka
podatku, ani wysokos¢ tzw. kwoty wolnej od podatku. Te dwie ostanie wielko$ci zostaty
,rozbite” na poszczegdlne rodzaje podatku dochodowego; ponadto dodano przepis
regulujacy sytuacje réznych miejsc zamieszkania podatnika w trakcie roku podatkowego —
do opodatkowania dochodéw tego podatnika wlasciwa bedzie stawka obowigzujaca w

miejscu zamieszkania podatnika w ostatnim dniu roku podatkowego;

w pkt 6, dotyczacym art. 27b, regulujacym zasady odliczania od podatku sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne wprowadzono zmiany bedace konsekwencja wyodrebnienia poszcze-
golnych rodzajow podatku i wprowadzono zasadg, ze sktadka jest odliczana od podatku
proporcjonalnie do poszczegolnych stawek podatku komunalnego oraz podatku krajowego,

a w przypadku podatku komunalnego gminnego - przy zastosowaniu stawki referencyjnej;

w pkt 7, dotyczacym art. 27f, regulujagcym tzw. ulge na dzieci, wprowadzono zmiany
bedace konsekwencja wyodrebnienia poszczegdlnych rodzajéw podatku i wprowadzono
zasade, ze ulga na dzieci jest odliczana od podatku proporcjonalnie do poszczegdlnych
stawek podatku komunalnego oraz podatku krajowego, a w przypadku podatku

komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej;

zmiana w pkt 8 dotyczy podatku od dochodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
w wysokosci 19%, tzw. podatku liniowego od tych dochodow. Projektowany przepis
dotyczy wyodrgbnienia poszczegdlnych rodzajow podatku dochodowego komunalnego —
gminnego, powiatowego 1 wojewoddzkiego, oraz podatku krajowego. Zmianie nie ulega
natomiast catkowita stawka podatku. Obecnie obowigzujaca stawka zostata ,,rozbita” na

poszczegolne rodzaje podatku dochodowego;

pkt 9 wprowadza do ustawy o PIT nowy rozdziat 6a, zawierajacy przepisy szczegolne w

zakresie podatku komunalnego. W przepisach tych zawarto nastgpujace rozwigzania:

a) przyznano radzie gminy kompetencje do obnizania i podwyzszania stawki podatku
komunalnego gminnego, nie wigcej jednak niz o 1 punkt procentowy, mozliwo$¢ ta
dotyczy stawki obowigzujacej zardbwno w pierwszym, jak i drugim przedziale skali
podatkowej; uchwata w tej sprawie bedzie mogla by¢ podjeta najpdzniej do konca 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok podatkowy, co pozwoli na uwzglednienie

konsekwencji zmiany stawki podatku w projekcie uchwaty budzetowej gminy;
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b) stawka podatku gminnego, oprocz publikacji uchwaly ustalajacej te stawke w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, bedzie publikowana takze BIP-ie danej gminy

oraz w sposob zwyczajowo przyjety;

c) utworzona zostanie baza stawek podatkowych, do ktore wojt bedzie przekazywat
informacje o stawce obowigzujacej w danej gminie, co pozwoli organom podatkowym
na dokonanie rozliczenia dochodéw gminy z tytulu tego podatku, a takze umozliwi
zastosowanie wilasciwej stawki podatku komunalnego gminnego organom rentowym i

ptatnikom sporzadzajacym roczne obliczenie podatku;

d) rada gminy, oprocz obnizenia albo podwyzszenia stawki podatku gminnego, bedzie
takze mogla wprowadzi¢ ulgi w tym podatku zwigzane z zapewnieniem tadu
przestrzennego 1 zrOwnowazonego rozwoju gminy, polityka prorodzinng, a takze

inwestycjami stuzagcymi przeciwdziataniu bezrobociu na terenie gminy;

e) wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na
miejsce zamieszkania podatnika w roku podatkowym oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wtasciwemu miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania
podatnika w roku poprzedzajacym rok podatkowy beda przystugiwaé uprawnienia
strony w postgpowaniu podatkowym w sprawie podatku komunalnego gminnego —
rozwigzanie to ma zapobiec ,.fikcyjnej migracji” podatnikow; naczelnik urz¢du
skarbowego bedzie wszczynat postepowanie podatkowe majace na celu weryfikacje
deklarowanego miejsca zamieszkania podatnika oraz ustalenie rzeczywistego miejsca
zamieszkania podatnika; postepowanie takie bedzie mogto dotyczy¢ wytacznie roku

podatkowego oraz roku poprzedzajacego rok podatkowy.

10) w pkt 17, wprowadzajacym zmiany w art. 45b ustawy o PIT, bedacego przepisem
upowazniajagcym Ministra Finanséw do okre§lenia w drodze rozporzadzenia wzorow
deklaracji 1 zeznan podatkowych, zmieniono wytyczne - Minister Finansow, okreslajac
wzory wymienione w tym przepisie bedzie je ustalal majac na wzgledzie takze
umozliwienie poprawnego obliczenia przez platnika lub podatnika podatku przy

zastosowaniu wlasciwej stawki podatku komunalnego;

11) w pkt 18, dotyczacym art. 45¢, regulujacym zasady dokonywania odpisu 1% podatku na
organizacje pozarzadowe, wprowadzono zmiany bedace konsekwencja wyodrebnienia
poszczegdlnych rodzajow podatku i wprowadzono zasade, ze odpis ten jest dokonywany
proporcjonalnie do poszczegdlnych stawek podatku komunalnego oraz podatku krajowego,

a w przypadku podatku komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej;
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12) zmiany w pozostatych przepisach maja charakter dostosowujacy 1 uwzgledniaja

konsekwencje legislacyjne zmian merytorycznych.

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sg zawarte w art. 2 projektu

ustawy:
1)

2)

3)

4)

S)

w pkt 1, dotyczacym art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach JST, proponuje si¢ uchylenie przepisu
okreslajgcego sposdb obliczania ogolnej kwoty wptywow z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych; przepis ten jest zbedny, poniewaz dochdd JST bedzie stanowit podatek
komunalny, zgodnie ze stawka okreslona w przepisach ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych;

w pkt 2 proponuje si¢ uchylenie art. 3 ust. 2 ustawy o dochodach JST, ktory zalicza do
dochodow wiasnych JST udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych;
poszczegodlne rodzaje podatku dochodowego komunalnego beda stanowi¢ dochod poszcze-

g6lnych rodzajow JST;

w pkt 3, 41 5 wprowadza si¢ zmiany w art. 4, art. 5 1 art. 6 ustawy o dochodach JST, polega-
jace na zamieszczeniu w przepisach okreslajacych zrodta dochodow wiasnych poszezegol-
nych rodzajéw JST dochodéow z tytutu odpowiedniego rodzaju podatku dochodowego

komunalnego;

w pkt 6 proponuje si¢ uchylenie art. 9 ustawy o dochodach JST, regulujacego zasady
ustalania kwoty udzialu gminy, powiatu 1 wojewddztwa we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych; przepis ten jest zbedny, ze wzgledu na to, ze — po
wprowadzeniu projektowanych zmian — dochdd poszczegdlnych rodzajow JST bedzie

stanowi¢ odpowiedni rodzaj podatku dochodowego komunalnego;

w pkt 7 wprowadza si¢ zmiany w art. 11 ustawy o dochodach JST; zgodnie z proponowana
trescig tego przepisu Srodki stanowigce dochody poszczegdlnych rodzajow JST z tytutu
podatku komunalnego beda podlega¢ przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa na rachunki budzetéw wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego w terminie
do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym podatek wptynat na rachunek
urzedu skarbowego, w wysokosci odpowiadajacej stawce podatkowej, a w przypadku gmin
— stawce referencyjnej podatku komunalnego, okre§lonych odpowiednio w art. 27 ust. 1 1 art.
30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wiec w
wysokosci rzeczywistych wpltywow z tego podatku w danym roku podatkowym i
budzetowym;
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6) w pkt 8 wprowadza si¢ przepis art. 11a, zgodnie z ktorym naczelnik urzedu skarbowego, w
terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku podatkowym bedzie dokonywac
rozliczenia dochodéw gminy z tytutu podatku komunalnego gminnego w przypadku, gdy
stawka podatku komunalnego gminnego byla inna niz stawka referencyjna podatku
komunalnego; .szczegdtowe zasady, sposob 1 tryb dokonywania rozliczen dochodéw z tytutu
podatku komunalnego gminnego, zostanie okre§lony przez Ministra Finansow w
rozporzadzeniu, przy uwzglednieniu zapewnienia prawidlowego ustalenia wysokosci

dochodu gminy z tytutu podatku komunalnego gminnego;

7) w pkt 18 proponuje si¢ uchylenie art. 89 ustawy o dochodach JST regulujacego zasady
zmniejszania udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zwigzku z liczbg mieszkancoéw przyjetych do doméw pomocy spolecznej przed dniem
1 stycznia 2004; pozostawienie tego przepisu wydaje si¢ niecelowe w zwiazku z wprowa-
dzeniem zasadniczej zmiany w zakresie dochoddéw JST z tytulu podatku dochodowego od

0sob fizycznych.

Zmiany w pozostatych przepisach ustawy o dochodach JST majg charakter dostosowujacy i
uwzgledniaja konsekwencje legislacyjne opisanych zmian merytorycznych.

W projekcie ustawy zamieszczono takze przepis przejsciowy regulujacy kwestie rozliczen z
tytutu udziahu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za grudzien ... (rok poprzedzajacy rok wejscia w zycie niniejszej ustawy). Zgodnie z art.
2 projektu rozliczenia te zostang dokonane na podstawie przepisow dotychczasowych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ponadto zamieszczenie przepisu naktadajacego na Rade
Ministréw obowigzek dokonania analizy funkcjonowania podatku dochodowego komunalnego oraz
przedtozenia Sejmowi informacji w tym zakresie, w terminie 3 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy
wprowadzajacej zmiany w zasadach finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, oraz przedsta-
wienia propozycji zmian w zakresie sposobu finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego,

stanowigcych wynik analizy funkcjonowania wprowadzanych w tym zakresie zmian.

Projektowane rozwigzania powinny wejs¢ w zycie z poczatkiem roku, to znaczy z poczatkiem

roku budzetowego, jak 1 podatkowego dla podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Projekt zostal ZAKTUALIZOWANY w 2020 roku, w ramach projektu ,,REGIOGMINA”
(nr 385453), zrealizowanego w ramach programu GOSPOSTRATEG:

http://regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2020/08/Bia%C5%820%C5%84czykW raport.pdf
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