projekt

Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych

innych ustaw?.

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1672, 1901, 1927 oraz z 2022 r. poz. 646 i 655) art. 28 otrzymuje brzmienie:

,Art. 28. 1. Kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowe;
subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,

skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

2. Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na cze¢$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustalonej zgodnie z ust. 1 nie moze by¢ nizsza od 3%

Produktu Krajowego Brutto.

3. Wartos¢ Produktu Krajowego Brutto ustala si¢ w oparciu o warto$¢ okreslong w zatozeniach
projektu budzetu panstwa na dany rok i dotyczy tego samego roku, na ktory sa planowane wydatki,

o ktérych mowa w ust. 1.

4. Czgé¢ oswiatowa subwencji ogolnej zwicksza si¢ o rownowarto$¢ kwoty stanowigcej réznice mie-
dzy dochodami budzetu panstwa uzyskanymi tgcznie w drugim potroczu roku poprzedzajacego rok
bazowy 1 w pierwszym potroczu roku bazowego z tytutu zwrotu przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego nienaleznej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej wraz z odsetkami a kwota przeka-
zang jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa w tym samym okresie, w zwiazku ze

zwrotem nadplaty w nienaleznej kwocie czgéci oswiatowe] subwencji ogdlnej wraz z odsetkami.

5. Od kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, odlicza si¢ 0,5% na rezerwe czes$ci oswiatowej

subwencji ogblne;.

6. Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i
wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Podzial rezerwy cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30
listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej przekazuje

jednostkom samorzadu terytorialnego minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych.

1 Niniejszg, ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe z dnia 27 pazdzierika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.
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8. Po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 5, minister wtasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania dzieli cze¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan

oswiatowych, z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniow.

9. Minister wiasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania, po zasi¢gni¢ciu opinii ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresla, w
drodze rozporzadzenia, sposdb podziatu czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej migdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegolnosci:

1) typow i rodzajow przedszkoli, szkét 1 placowek prowadzonych przez te jednostki;

2) stopni awansu zawodowego nauczycieli;

3) liczby uczniow w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego,

szkotach i placowkach;

4) zréznicowania kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztalceniem zawodowym w
oparciu o prognoz¢ zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy, o ktorej mowa w art. 46b ust.

1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082);

5) liczby uczniow lub stuchaczy, niebedacych uczniami lub stuchaczami
niepetnosprawnymi, ktorzy uzyskali odpowiednio $wiadectwo dojrzalosci, certyfikat
kwalifikacji zawodowej, $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacj¢ w zawodzie, dyplom
zawodowy lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia oraz szkotach
policealnych, niebedacych szkotami specjalnymi;

6) liczby nauczycieli stazystow uprawnionych do §wiadczenia na start, o ktorym mowa w

art. 53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;
7) sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego;

8) liczby stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, ktorzy zdali egzamin
zawodowy lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, w zakresie danej

kwalifikacji, w szkotach lub placowkach prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe;

9) zréznicowania kwot ustalanych na uczniow objetych ksztatceniem zawodowym w
zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdélnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa
narodowego okreslonych w wykazie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 4 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;
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10) finansowania wydatkéw na pokrycie wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r — Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi,
realizujgcych ramowe plany nauczania w szkotach realizujgcych obowigzek szkolny lub
nauki, okreslonych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2021 r. poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655) jesli:
a) oddziat klasowy szkoty zlokalizowanej na teranie miasta powyzej 5000 mieszkancow
liczy co najmniej 18 uczniow w przypadku szkoty podstawowej oraz 20 uczniéw w
przypadku szkoly ponadpodstawowej;
b) oddziat klasowy szkoty zlokalizowanej na terenach wiejskich i w miastach do 5000
mieszkancow liczy co najmniej 10 ucznidéw w przypadku szkoty podstawowej oraz 20

uczniow w przypadku szkoty ponadpodstawoweyj;

11) finansowania wydatkéw na pokrycie wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r — Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi, w tgcznej
liczbie etatow nauczycieli pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologdéw, logopedow
lub terapeutéw pedagogicznych w przedszkolu, szkole lub zespole okreslonej w art. 42d

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r — Karta Nauczyciela;

12) finansowania wydatkéw na pokrycie wWynagrodzen wraz z pochodnymi nauczycieli
wychowawcow $wietlic szkolnych w szkotach podstawowych w wysoko$ci potowy
wynagrodzen nauczycieli okre§lonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r —

Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi na kazdych 35 uczniéw szkoly podstawowe;;

13) finansowania wydatkéw na pokrycie wynagrodzen wraz z pochodnymi nauczycieli
bibliotekarzy szkolnych w wysokosci polowy wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r — Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi na kazdych

150 ucznidéw szkoty;

14) finansowania wydatkow na pokrycie wynagrodzen wraz z pochodnymi nauczycieli
realizujgcych pomoc psychologiczno-pedagogiczng, niezaleznie od pkt 13, w wysokosci
jednej dwudziestej wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26

stycznia 1982 r — Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi na kazdych 12 uczniéw szkoty.

10. Do podziatu czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej przyjmuje si¢ dane zgromadzone w
bazie danych systemu informacji os§wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia

2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 584 i 619).”


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjuguzdcltqmfyc4njygi3dmnbtge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjvgmzdgltqmfyc4njygmytgmzyga

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762)
art. 42d ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»3) 2 etaty, ktore powigksza si¢ o 0,5 etatu na kazdych kolejnych 100 dzieci lub uczniéw —

jezeli liczba dzieci lub uczniow przekracza 100;”

Art. 3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1930 i 2245) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 8:
a. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. W roku budzetowym na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja ksztatcenia
specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo o§wiatowe, oraz na organizacje
zaje¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo
oswiatowe, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza srodki w wysoko$ci nie mniejszej
niz kwota przewidziana w czeg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego na szkoty oraz uczniow, wychowankow i uczestnikow zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych w przedszkolach, szkotach 1 placowkach, prowadzonych przez t¢ jednostke

samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan.
b. w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. kwoty przewidzianej w cz¢$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego na oddziaty specjalne w szkotach, oddziaty integracyjne w szkotach i uczniow
przedszkoli specjalnych, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych specjalnych,
oddziatow specjalnych 1 oddzialéw integracyjnych w szkotach, wychowankow placowek, o
ktoérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy - Prawo o$§wiatowe, i uczestnikow zaje¢é rewalidacyjno-
wychowawczych w placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy - Prawo oswiatowe,

prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, i
2) art. 25 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie

»Art. 25. 1. Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem

rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia 1 takg
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szkote w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz

wskaznika zwigkszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.

2. Prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, bedace szkotami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujacym, w
wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia i taka szkote w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika

zwigkszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2.”
3) art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26.1. Niepubliczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujagcym, w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia i takg szkote w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla

jednostki samorzadu terytorialnego.”
4) uchyla si¢ art. 53.

Art. 4. 1. Wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na cz¢$¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustalonej zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w roku 2024 nie moze by¢

nizsza 2,6% Produktu Krajowego Brutto.

2. Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na czgs$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustalonej zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w roku 2025 nie moze by¢ nizsza 2,75% Produktu

Krajowego Brutto.

3. Wysokos$¢ kwoty przeznaczonej na czg$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustalonej zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w roku 2026 nie moze by¢ nizsza 2,9% Produktu

Krajowego Brutto.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2024 r oraz ma zastosowania do podziatlu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej poczawszy od 2024 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w

zycie od 1 wrzesnia 2024 r oraz art. 3 zmiany 4, ktéra wchodzi w zycie od 1 stycznia 2025 ..
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Proponowane zmiany w rozporzadzeniach

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegolowej organizacji pub-

licznych szkét i publicznych przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 502).

W §5 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wigcej niz 26. Oddziat przedszkola
obejmuje dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien
oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

2. Liczba uczniéw w oddziale klas I-I1I szkoly podstawowej wynosi nie wigcej niz 26.”
W §7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Na zajeciach $wietlicowych w szkole podstawowej ogdlnodostepnej pod opieka jednego

nauczyciela moze pozostawac¢ nie wigcej niz 26 uczniow.”

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania

dla publicznych szkét z dnia 3 kwietnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 639).

W §7
1) ust. 1 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 26
uczniéw; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowe;j
liczacej nie wigcej niz 26 ucznidow; liczba ucznidéw w grupie nie moze przekraczac liczby
stanowisk komputerowych w pracowni komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykow obcych nowozytnych w oddziatach liczacych
wiecej niz 26 uczniow; zajecia moga by¢ prowadzone w grupie oddziatlowej lub
migdzyoddzialowej liczacej nie wigcej niz 26 uczniow; przy podziale na grupy nalezy

uwzglednié stopien zaawansowania znajomosci jezyka obcego nowozytnego;”
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku oddziatéw liczacych odpowiednio nie wigcej niz 26 lub 30 uczniéw na
zajeciach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4 1 7, podziatu na grupy mozna dokonywac za zgoda

organu prowadzacego szkote.”
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki sposobu podzialu cze$ci oSwiatowej subwencji

ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego — koncepcja.

Szczegdlowa analize potrzebnych zmian w rozporzadzeniu, tak aby wilasciwie zastosowac
zapisy nowego art. 28 ustawy o dochodach jst rozsadnie jest pozostawi¢ MEiN. W naszej

ocenie, jesli probowac pozostawi¢ 0golng strukture rozporzadzenia wystarczy:

Zamieni¢ obecng czgs¢ SOA subwencji na czgs¢ zalezng od wymiaru realizowanych godzin z
ramowych planéw nauczania dla szkoét realizujacych obowigzek szkolny lub nauki. Wartos¢ tej
czesci subwencji bytaby wyliczana kazdorocznie w oparciu o przecigtny koszt 1 godziny w
tygodniu zaje¢ nauczycieli wg pensum 18 godzinnego wzigwszy pod uwage przecietng wysokos¢
wynagrodzenia nauczycieli wynikajaca z art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Przyjecie jednej
przecietnej wartosci w przypadku szkol, zwazywszy na efekt wskaznika korygujacego Di,
uwzglednialoby ostatecznie rézne wartosci godziny pracy nauczyciela w zalezno$ci od stopnia
awansu zawodowego. W cze$¢ SOA naliczana bylaby kwota dla kazdego oddzialu o minimalnej
liczbie uczniow okreslonej w art. 28 w wysokosci: roczny koszt 1 godziny nauczyciela pomnozony
przez liczb¢ godzin zaje¢ wynikajaca z ramowych planéw nauczania (wraz z religia, wdz,
doradztwem zawodowym, z uwzglednieniem efektéw wymuszonych przez przepisy podziatéw na
grupy). W przypadku oddzialow o mniejszej liczbie ucznidéw nalezatoby przyja¢ proporcjonalne
zmniejszenia. W czgéci SOA powinno by¢ réwniez finansowanie pochodzace z art. 28 ust. 6 pkt
11-14, a wiec finansowanie standardéw zatrudnienia specjalistow, nauczycieli swietlic szkolnych,
bibliotekarzy oraz godzin pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Podzial w tym zakresie bedzie

zalezny od wynagrodzenia nauczycieli.

W czesci SOB subwencji zawarte bytyby kwoty wynikajace z przeliczenia liczby uczniow (na
ksztalt obecnej czgsci SOA). Tutaj bytaby przede wszystkim kwota obecnej czgsci SOA dla szkot
dla dorostych oraz szkot policealnych. Dodatkowo w nowej czgsci SOB bytyby zawarte kwoty
przeliczane wg liczby uczniow dla szkoét realizujacych obowiazek szkolny i1 nauki. Zasada bytaby
podobna jak obecnie w czesci SOA, tylko z oczywistych powodéw (glowne finansowanie pocho-
dzitoby z godzin nauczycieli realizujgcych ramowe plany nauczania), wysoko$¢ kwoty na ucznia
(obecnie finansowy standard A) bylaby znacznie mniejsza. Bylyby to cze¢$¢ odnoszaca si¢ do
wydatkéw powigzanych z liczbg ucznidéw (a nie liczbg oddziatéw klasowych). Czes$¢ ta premiowa-

laby ciagle wigkszy oddzial kosztem mniejszego, ale premia ta nie bytaby tak wysoka jak obecnie.

W nowej czesci SOC zgrupowane bytyby obecne kwoty z cze$ci SOB, czyli kwota uzupet-

niajgca na realizacj¢ zadan szkolnych. W nowym ukladzie wiele wag nie byloby potrzebnych.



W nowej czesci SOD zgrupowane bylyby obecne kwoty z czesci SOC, czyli zadania
pozaszkolne.

Taka koncepcja powoduje, ze majac zadang taczng wysoko$¢ subwencji o§wiatowej, najpierw
wylicza si¢ cze$¢ SOA (wg godzin z ramowych plandw nauczania). Jest to operacja oparta na
okreslonych wynagrodzeniach, a wigc majaca realny charakter. Cze$¢ SOB, SOC i SOD
bylyby, tak jak obecnie, wyliczane wtornie. W takim przypadku wyliczenie odbywatoby si¢ z
kwoty pozostatej z tacznej kwoty subwencji po odjeciu czesci SOA i1 oczywiscie rezerwy 0,5%.
Dla czgsci SOA powstawaltby wskaznik nowego finansowego standardu A (co jasne - o0 wiele
mniejszy). Role standardu dla cze$ci SOA pehitby koszt 1 godziny nauczyciela na pensum 18

godzinnym wraz z pochodnymi.



Uzasadnienie projektu zmian ustawowych

Wydatki samorzadéw na zadania o$wiatowe w 2020 r. wyniosty ok. 80,5 mld zt2. W tym czasie
subwencja o$wiatowa ustalona byta w wysokos$ci ok. 50 mld zt. Subwencja pokryta wiec 58%

zadan oswiatowych. W roznych typach jst stopien pokrycia byt rozny.

Tabela 1. Wydatki oswiatowe i subwencja oswiatowa w 2020 r. w podZziale na typy samorzgdow.

o ) Miasta na
Gminy i Powiaty
_ ) ] prawach Razem
wojewodztwa | ziemskie )
powiatu

Subwencja 22 407 9831 17 086 49 324
Wydatki bez UE 43 083 11 517 30 836 85 436
Roznica 20 676 1 686 13751 36 112
Ile % pokrywa subwencja 52% 85% 55% 58%

Srednio subwencja o§wiatowa pokryta 58% wydatkéw, przy czym w powiatach ziemskich
85%. W kazdym przypadku zmiany sposobu ustalania subwencji trzeba wzig¢ pod uwage
specyfike zadan powiatowych. Przede wszystkim brak wychowania przedszkolnego, ktore nie

jest subwencjonowane oraz specyfike dochodéw wilasnych powiatow.

Po uproszczonym przyjeciu zadan subwencjonowanych (nieuwzglednienie rozdziatow klasyfikacji
budzetowej 80103, 80104, 80106, 80113 oraz 80153, czyli wychowania przedszkolnego, dowozenia
oraz podrecznikéw dla szkot podstawowych) subwencja pokrywa 71% wydatkow os§wiatowych.

Tabela 2. Wydatki oswiatowe na zadania subwencjonowane i subwencja oswiatowa w 2020 r. w podziale na typy samorzgdow.

o ) Miasta na
Gminy i Powiaty
) ) prawach Razem
wojewodztwa |  ziemskie )
powiatu
Subwencja 22 407 9831 17 086 49 324
Wydatki bez UE 32980 11 506 24 994 69 479
Roznica 10 572 1675 7908 20 156
Ile % pokrywa subwencja 68% 85% 68% 71%

2 Przyblizone szacunki nie uwzgledniajgce miedzy innymi przeptywéw pomiedzy jst.
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Zmienia si¢ sytuacja gmin i miast na prawach powiatu, poprzez zwickszenie si¢ stopnia

pokrycia zadan o$wiatowych przez subwencje.

Stopien pokrycia subwencjg o$wiatowg wydatkow oswiatowych maleje. Samorzady muszg w
kolejnych latach tozy¢ coraz wigcej dochodow wiasnych. Istnieje wiele opracowan na ten temat. O
ile wzrost dochodoéw wtasnych finansujacych o$wiate w ujeciu nominalnym jest naturalny (wzrost
wynagrodzen, inflacja itp.) o tyle niepokoi rosngcy udziat finansowania z dochodéw wilasnych
o$wiaty, w ujeciu procentowym (jako procent przekazanej subwencji). Gdyby obecne zapisy art.
28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego byly wypetiane w sposéob
idealny, procentowy udziat dochodéw wtasnych nie powinien rosng¢, a w zasadzie powinien
spada¢. Tak si¢ jednak nie dzieje. Mozliwe sg dwa wyjasnienia. Pierwsze méwi, ze pewne kategorie
wydatkéw nie sg wlasciwie uwzgledniane w obliczaniu tacznej wysokos$ci subwencji o§wiatowe;.
Drugie méwi, ze to samorzady do$¢ rozrzutnie traktujg swoje budzety i wydaja ponad potrzebe na
zadania o$wiatowe. Od razu, co do zasady musimy odrzuci¢ drugie rozumowanie. Pozostaje zatem
stuszna watpliwos¢ co do interpretacji obecnego brzmienia przepisow okreslajacych sposob
obliczania acznej wysokosci czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej. Trzeba przyznaé, ze obecne
regulacje sa na tyle nieprecyzyjne, ze stosunkowo tatwo popa$¢ w pulapke niewtasciwego
obliczania subwencji. Nawet gdyby w sensie prawnym probowac broni¢ tezy, ze naliczanie to jest
(formalnie) wlasciwe, to i tak w sensie faktycznym ostatnie lata pokazujg, ze udziat dochodow

wlasnych samorzadow ros$nie w zbyt szybkim tempie.

Projektowana ustawa zaktada zasade, ze taczna wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j
nie moze by¢ nizsza od 3% Produktu Krajowego Brutto (PKB). Wysokos¢ PKB do obliczania
minimalnej kwoty subwencji oswiatowej pochodzitaby z zatozen projektu budzetu panstwa.

Rozwigzanie to jest analogiczne jak przyjete w ustawie o obronie ojczyzny.

Prognozowane przez Ministra Finanséw PKB na 2022 r. to 2 773 mld zt. 3% tej kwoty to
81,7 mld zt. Projektowana subwencja na 2022 r. to 53,3 mld zt (2% zaktadanego PKB). Gdyby
wiec subwencja wynosita 3% PKB, to wzrosta by o 28,4 mld zi. Pokrylaby wtedy znakomita
wickszos¢ wszystkich wydatkow oswiatowych. W kwietniu Minister Finansow zaktualizowat
szacunki PKB do kwoty 2939,7 mld zt. Wedlug nowych szacunkéw PKB, subwencja
o$wiatowa, nawet po powiekszeniu o kwote 1,7 mld zt na podwyzki wynagrodzen nauczycieli

od 1 maja (4,4%) stanowi juz tylko 1,9% PKB.

Projektowana ustawa zaktada $ciezke dojscia do 3% PKB. W 2024 byloby to 2,6% PKB,
w 2025 - 2,75% PKB, aw 2026 - 2,9% PKB. Od roku 2027 subwencja o$wiatowa nie mogtaby
by¢ juz nizsza do 3% PKB. Ponizej obliczono prognozowang wysoko$¢ czesci oswiatowej dla
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przysztych lat po wdrozeniu projektowanych rozwigzan. Symulacja zostala przeprowadzona na
podstawie cen z 2022 r. i PKB z 2022 r wedlug wytycznych Ministra Finanséw z kwietnia
2022 r. Taki sposob analizy najlepiej odda realno$¢ zmian, gdyz mozna je porownac¢ do

rzeczywistosci wydatkowej z 2022 .

Tabela 3. Prognozowana wysokosc czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w mld zt.

Wzrost w stosunku do 2022 r.
(tacznie z catorocznym
Minimalna efektem podwyzek o 4,4% i % wzrost w stosunku do

wysokos¢ subwencji wzrostem subwencji na 2022 r. (tacznie z 1,7 mid zt

Rok oswiatowej specjalistow) na podwyzki wynagrodzen)
2024 76,4 18,8 34%
2025 80,8 23,2 42%
2026 85,3 27,6 49%
2027 i kolejne 88,2 30,6 55%

Proponowana minimalna warto$¢ subwencji oswiatowej w wysokosci 3% PKB, docelowo sprawi, ze
wszystkie zadania subwencjonowane beda pokryte w ramach $rodkéw budzetu panstwa. Docelowo
kwota subwencji bedzie wyzsza niz obecny wymiar wydatkow subwencjonowanych co pozwoli na
rozwoj szkot 1 placowek. W ostatnich latach w odpowiedzi na warunki finansowe, samorzady
wdrazatly liczne programy oszczedno$ciowe. Zwigkszenie wysokosci subwencji o§wiatowej pozwoli
samorzadom na finansowanie zadan o§wiatowych we wlasciwym wymiarze. Jesli wysokos$¢ subwen-
Cji wynoszaca 3% PKB wydaje si¢ przesadzona, to chyba tylko w wyniku przyzwyczajenia do
aktualnej sytuacji finansowej. Nalezy przypomnie¢, ze jeszcze w 2010 r. subwencja o§wiatowa

wynosita 2,5% PKB, a wcze$niej — w latach 2001-2003 — ponad 2,8% PKB.

Wydatki ponoszone przez gminy na prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego rosng
bardzo dynamicznie. Zakres realizowanych zadan w ramach wychowania przedszkolnego znacznie
zwiekszyt si¢ w stosunku do realiow z poczatku lat 90tych, w ktérych to gminy przejmowaty to
zadania do finansowania w ramach dochodow wiasnych. Zwigzane to jest z przemianami
spotecznymi, ale rowniez z dziataniami panstwa w postaci zobowigzania do przyjecia do publicznej
placowki wychowania przedszkolnego kazdego chetnego dziecka. Wydatki biezace w rozdziatach
8103, 80104 i 80106 w przeliczeniu na ucznia przekraczaja 10 tys. zt. Uwzgledniwszy wydatki w
rozdziatach wspolnych dla szkot 1 przedszkoli (np. wyzywienie) koszt rocznego wychowania dziecka
w przedszkolu wynosi ok. 12 tys. zL. W wielu gminach przekracza on 15 tys. zt. Wychowanie
przedszkolne w przeliczeniu na ucznia jest zatem bardziej kosztowne niz ksztalcenie ucznia w szkole.
Nawet gdyby obja¢ kazde dziecko przedszkolne wsparciem subwencji o$§wiatowe] w wysokosci

finansowego standardu A, to i tak drugg potowg kosztow pokry¢ musiataby gmina. Zasadnym zatem
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jest objecie ucznidow placowek wychowania przedszkolnego finansowaniem w ramach subwencji

o$wiatowej bez zmniejszania dochodéw wlasnych gmin.
Istotng zmian¢ w stosunku do stanu obecnego stanowig przepisy w art. 28 ust. 6.

O obecnych punktach 1 i 3 dodano dzieci przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w

zwigzku z objeciem ich w finansowaniem w ramach czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Usunigto obecne punkty 4 1 5, gdyz objecie dzieci przedszkolnych niezaleznie od wieku subwencja

o$wiatowg nie powoduje koniecznosci szczegdlnej regulacji dla dzieci szescioletnich.

W pkt 10 wprowadza si¢ zasade pelnego finansowania wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art.
30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela wraz z pochodnymi realizujgcych ramowe plany nauczania w
szkotach realizujagcych obowigzek szkolny lub nauki. Finansowanie godzin w pelnej wysokosci
nastapi jesli w miescie powyzej 5 tys. mieszkancow oddzial szkoty podstawowej liczy 18 ucznidw, a
oddziat szkoly ponadpodstawowej liczy 20 ucznidw. W przypadku szkoty zlokalizowanej na terenie
wiejskim lub w miescie do 5 tys. mieszkancow, pelne finansowanie wynagrodzen z pochodnymi
nastgpi jesli oddzial w szkole podstawowej liczy co najmniej 10 ucznidow, a oddziat w szkole
ponadpodstawowe;j liczy 20 uczniow. Zréznicowanie wie$/miasto w przypadku szkoty podstawowej
jest uzasadnione warunkami geograficznymi oraz obwodowoscia szkot podstawowych. Srednia
wielko$¢ oddziatu klasowego w szkole podstawowej na wsi to ok. 15 uczniow. W miescie to ok. 21
uczniow. Mozliwo$¢ kreowania sieci szkot na terenach wiejskich jest duzo bardziej ograniczona niz
na terenach miejskich. Obecny system finansowania szkol podstawowych na wsi zaktada wyzsze
kwoty na ucznia o co najmniej 40% niz w przypadku miasta powyzej 5 tys. mieszkancow. System
wag na mate szkoty, ktore w praktyce dotycza gtownie szkot wiejskich, powoduje, ze jednostkowa
kwota na ucznia szkoly wiejskiej jest jeszcze wigksza niz 40%. Wprowadzenie zasady pelnego
finansowania wynagrodzen wynikajacych z ramowych planéw nauczania jest uzasadnione ze
wzgledu na fakt, ze zarowno liczbe tych godzin jak i wynagrodzenie nauczycieli ustala si¢ poza
samorzadem. Organy prowadzace nie maja wigc zadnego wplywu na te wydatki. Zauwazmy,
mozliwos¢ ustalania przez samorzad niektorych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli w istocie
tylko sprawia pozory, ze samorzad moze te wynagrodzenia kreowa¢. Minimalne $rednie
wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego 1 tak jest okreslone
ustawowo. W przypadku mniejszej liczby uczniéw niz okre§lona w pkt 12, finansowanie bedzie
odpowiednio pomniejszone 1 nie bedzie wtedy gwarancji pelnego finansowania wynagrodzen
nauczycieli. Wprowadzenie finansowania petlnych kosztow wynikajacych z ramowych planéw

nauczania nie oznacza jednak rownych stawek dla wszystkich, niezaleznych od wielkos$ci oddziatu
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klasowego. Samorzad o wigkszej liczbie uczniow dalej bedzie miat wigksza subwencje niz ten o
mniejszej licznie ucznidw. Réznica miedzy nimi nie bedzie juz jednak tak duza.

Dla zobrazowania, rozwazmy mate liceum ogoInoksztatcace, tzw. jednociggowe (po jednym oddziale
klasowych kazdej z czterech klas). Mozna obliczy¢ subwencje oswiatowg na takie liceum oraz

wysoko$¢ wydatkow wraz z pochodnymi na realizacje ramowych planéw nauczania. Nastepnie

poréownac jedno z drugim. Przedstawia to ponizszy wykres.
Wykres 1. Poréwnanie subwencji oraz wydatkdw na ramowe plany nauczania w przypadku liceum ogdlnoksztatcgcego.
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Organ prowadzacy liceum ogdlnoksztatcace o liczbie uczniow wynoszacej na przyktad 20 otrzymuje
subwencje w wysokosci mniejszej o 41 tys. zi, niz potrzebna do sfinansowania samych tylko
obowigzkowych zaje¢. Finansowaniu podlegaja jeszcze wynagrodzenia nauczycieli specjalistow,
administracja i obstuga oraz wydatki rzeczowe. Z drugiej strony, organ prowadzacy liceum o liczbie
uczniow w oddziale wynoszacej 37, otrzymuje subwencje w wysokosci wyzszej o 270 tys. zt niz
potrzebna do sfinansowania samych tylko obowigzkowych zaj¢¢. Dzigki temu moze finansowac inne
wydatki z subwencji. Projektowane zmiany spowoduja, ze organ prowadzacy liceum o liczbie
ucznidow wynoszace] co najmniej 20 otrzyma pelne pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia
wynikajace z ramowych planéw nauczania. Otrzyma rowniez kwoty wynikajace z liczby uczniéw

oraz innych standardéw wprowadzonych niniejszymi regulacjami. Ciggle organ prowadzacy majacy
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wigcej ucznidow w oddziale bedzie finansowany z subwencji wyzej, ale rdznica nie bedzie juz tak
znaczaca. Zalete tego (oraz nastepnych) rozwigzania jest powiazanie finansowania z realnymi
wydatkami w szkotach. W szczegolnosci wydatkami, na ktére samorzad nie ma wplywu 1 sg one

generowane na szczeblu rzgdowym.

Punkt 11 art. 28 ust. 6, wprowadza zasadg pelnego finansowania standardow zatrudnienia specja-
listow w szkotach i1 przedszkolach ogdlnodostepnych. Standardy te zostang wprowadzone od 1
wrzesnia 2022 r. Przy podziale subwencji oswiatowe]j, samorzad bedzie pewien, ze subwencja
uwzgledni finansowanie wynagrodzen nauczycieli w catoSci. Projekt ustawy wprowadza pewne

zmiany w standaryzacji, o czym w dalszej czgsci uzasadnienia.

Punkt 12 art. 28 ust. 6, wprowadza zasad¢ podziatu subwencji oswiatowej w wysokosci finansujacej
0,5 etatu nauczyciela wychowawcy $wietlicy na kazde 35 uczniow szkoty podstawowej. Regulacja
ta w praktyce bedzie oznaczata petne finansowanie $wietlicy szkolnej w wymiarze 5 godzin dziennie
dla wszystkich uczniéw z klas I-III. Przepis nie wprowadza formalnych standardow zatrudnienia
wychowawcow $wietlicy, a jedynie standardy finasowania $wietlicy. W dalszym ciggu bedzie mozli-

we elastyczne reagowanie na potrzeby uczniow. W szczeg6lnosci jesli uczniowie sg z klas starszych.

Punkt 13 art. 28 ust. 6, wprowadza zasad¢ podzialu subwencji o§wiatowej w wysokosci finansujacej
0,5 etatu nauczyciela biblioteki szkolnej na kazdych 150 uczniéw szkoly. Nawigzuje to do
istniejacego przed wielu laty standardu. Przepis nie wprowadza formalnych standardéw zatrudnienia

nauczycieli bibliotekarzy, a jedynie standardy finasowania.

Punkt 14 art. 28 ust. 6, wprowadza zasad¢ podziatu subwencji oswiatowej w wysokosci finansujacej
1/20 etatu nauczyciela na kazdych 12 uczniéw szkoty. Przepis nie wprowadza formalnych standardow
minimalnego zatrudnienia, a jedynie standardy finasowania. Wynika to z potrzeby uwzglednienia
srodkow na pomoc psychologiczno-pedagogiczng realizowang ponad okreslone w art. 42d ustawy
Karta Nauczyciela standardy zatrudnienia specjalistow. Nie kazde bowiem zajecia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej prowadzi¢ beda nauczyciele specjalisci. Dotyczy¢ to bedzie przede
wszystkim zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych oraz zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia. W praktyce
przetozy sie to na 2 godziny zaje¢ na duzy oddziat klasowy albo 1 godzing — ha maty oddziat klasowy.

Art. 2 projektowanej ustawy zmienia standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow w szkotach i
przedszkolach ogolnodostgpnych. Standardy te zostaly wprowadzone ustawa z dnia 7 kwietnia o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.® Przepisy tej ustawy wprowadzaja

obowigzek zatrudnienia nauczycieli pedagogdw, psychologow, pedagogdéw specjalnych, logopeddw

3 Ustawa jeszcze nie weszta w zycie.
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oraz terapeutéow pedagogicznych w szkotach i przedszkolach ogélnodostepnych. Dla jednostek o
liczbie uczniow wigkszej od 100, standard zostat okreslony w wysokosci 2 etatow oraz 0,2 etatu na
kazdych dodatkowych 100 uczniow. Dla szkoty o liczbie uczniéw rownej 201 jest to 2,2 etatu, 301 —
2,4 etatu itd. W przypadku wigkszych szkot i1 przedszkoli standard tak okreslony wydaje si¢ zbyt niski.
Dla szkoty o liczbie uczniow rowniej 200, 1 etat specjalisty przypada na 100 ucznidow, dla szkoty o
liczbie uczniow réwniej 400, 1 etat specjalisty przypada juz na 167 uczniéw, a dla szkoly o liczbie
uczniow rowniej 600, 1 etat specjalisty przypada juz na 214 uczniow. Zmiany wprowadzone w art. 2
projektowanej ustawy spowoduja, ze w wigkszych jednostkach oswiatowych liczba uczniow przypa-
dajaca na etat specjalisty bedzie mniejsza. Dla przyktadu, dla szkoty o liczbie uczniow rowniej 400,
1 etat specjalisty przypadnie na 133 uczniéw, a dla szkoty o liczbie uczniow réwniej 600, 1 etat spe-
cjalisty przypadnie na 150 uczniéw. Przepis zmieni sposob ustalania standardéw zatrudnienia specja-
listow dla jednostek wigkszych od 200 uczniéw poprzez wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora na

kazdych dodatkowych 100 ucznidéw zwigkszenie nastgpi w wymiarze 0,5 etatu (a nie 0,2 jak obecnie).

Art. 3 projektowanej ustawy zmienia ustawe o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zmiany majg
charakter dostosowawczy i dotycza dotacji dla szkot realizujacych obowigzek szkolny 1 nauki.
Zarowno niepublicznych jak i publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne nie bedace
samorzgdami. Zmienia si¢ rowniez zapisy dotyczace obliczania subwencji oswiatowej dla potrzeb
rozliczania srodkdw na ksztalcenie specjalne. Zmiany wprowadzone ustawg powoduja, ze kwoty
przewidziane w subwencji o§wiatowej beda rowniez zalezne od oddziatéw klasowych, a nie tylko od
uczniéw. Wprowadzono w tych przepisach odniesienie do kwot przewidzianych rowniez na ,.takg
szkote”, a nie tylko ,takiego ucznia”. Projektowana ustawa nie zmienia zasad udzielania dotacji

oswiatowych. Ciagle dotacja dla szkot bedzie oparta o kwoty wynikajace z subwencji oswiatowe;.

Dodatkowo uchyla si¢ art. 53 ustawy, tj. tzw. dotacj¢ przedszkolna, w zwigzku z objgciem subwencja
o$wiatowa dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego niezaleznie od wieku. W zwiagzku ze
stopniowym dochodzeniem do docelowej wartoSci subwencji, proponuje si¢ zaprzestanie
finansowania w ramach dotacji przedszkolnej poczawszy od 1 stycznia 2025 r. Wtedy wysokos¢

subwencji oswiatowej wynosi¢ bedzie 2,75% PKB.

Autorzy:

Grzegorz Pochopien
Daria Pietrzykowska
CDS OMNIA s.c.

15



