Projekt ZMP — zwrot VAT w formie subwencji rozwojowej

USTAWA

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z pézn. zm.) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 7ust. 1
a) w pkt 1 dodaje si¢ lit ¢) w brzmieniu:
,,C) rozwojowej ”
b) w pkt 2 dodaje sig lit c) w brzmieniu:
,,C) rozwojowej”
c) w pkt 3 dodaje si¢ lit ¢) w brzmieniu:

,,C) rozwojowej”
2) po art. 21a dodaje si¢ art. 21b w brzmieniu:

LAt 21b. 1. Czesé rozwojowq subwencji ogolnej dla gmin ustala sie jako iloczyn
10% wartosci wskaznika udziatu wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzgdu
terytorialnego w wydatkach ogotem oraz tgcznej wysokosci wydatkow ogotem
gminy w roku poprzedzajgcym rok bazowy.

2. Przez wskazany w ust. 1 wskaznik udziatu wydatkow inwestycyjnych JST
W wydatkach ogdtem, rozumie sie okreslong przez Gtowny Urzqd Statystyczny
wartos¢ udziatu wydatkow inwestycyjnych JST w wydatkach ogdtem, wlasciwg
dla roku poprzedzajgcego rok bazowy.

3. Wysokos¢ czesci rozwojowej subwencji ogolnej ustalonej dla gminy nie moze
przekroczyé w skali roku tgcznej wartosci podatku od towarow i ustug zawartego
W poniesionych przez te jednostke W roku poprzedzajgcym rok bazowy wydatkach
inwestycyjnych, w stosunku do ktorych w catosci bqdz w czesci nie przystugiwato
prawo do obnizenia podatku naleznego w rozumieniu art. 86 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.”
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3) po art. 21b dodaje si¢ art. 21¢ w brzmieniu:
L Art. 21c. Przepis art. 21b stosuje si¢ odpowiednio do ustalania wysokosci czesci

rozwojowej subwencji ogolnej dla powiatow oraz wojewddzitw.

4) W art. 32 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,6. Podstawe do wyliczenia kwot, o ktorych mowa w art. 21b oraz 21c stanowig
dane wykazane za rok poprzedzajgcy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzqdu terytorialnego, ktorych obowiqzek sporzqdzania wynika z przepisow
o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci  budzetowej,
Z uwzglednieniem korekt zloZonych do wiasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego, a takze
dokumentacja o ktorej mowa w rozdziale XI ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towarow i ustug.”

5) W art. 34 ust. 1 pkt 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
., 2) czes¢ wyrownawczq oraz rozwojowq subwencji ogolnej, w dwunastu ratach

miesiecznych - w terminie do 15. dnia kazdego miesigca;”

6) W art. 36 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,1. W przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzqdu terytorialnego czesé¢
wyrownawcza, rownowazqgca lub regionalna oraz rozwojowa subwencji ogolnej
jest wyzsza od naleznej lub wplata, o ktorej mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a,
zostata ustalona w kwocie nizszej od naleznej, minister wlasciwy do spraw
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finansow publicznych, w drodze decyzji ...

7) W art. 36 dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:
,13. Zasady wynikajgce z art. 36 ust. 1-12 stosuje si¢ odpowiednio dla
rozliczenia czesci rozwojowej subwencji ogolnej ustalonej w oparciu o dane
liczbowe, ktore po jej wyptaceniu podlegaly korekcie, o ktorej mowa w art. 91
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, 0 ile korekta ta

miata wpbyw na wysokos¢ wyplaconej subwencji.

8) W art. 39 ust. 1 pkt 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:



1), kwoty czesci wyrownawczej, rownowazgcej, rozwojowej i regionalnej
subwencji ogolnej i kwoty wplat, obliczone na rok budzetowy dla wszystkich,
istniejgcych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, jednostek samorzgdu
terytorialnego, lezgcych na obszarze dzielonych jednostek samorzgdu
terytorialnego, dzieli si¢ miedzy nowe jednostki samorzqdu terytorialnego
proporcjonalnie do liczby ich mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok bazowy, z uwzglednieniem zmian w podziale
administracyjnym kraju wprowadzonych po dniu 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok bazowy;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ............ r.



UZASADNIENIE
1. Stan obecny oraz potrzeba nowelizacji

Projektowane rozwigzanie cz¢s$ci rozwojowej subwencji ogolnej tzw. subwencji rozwojowej,
dla jednostek samorzadu terytorialnego wpisuje si¢ w zatozenia idei zrbwnowazonego rozwoju.
Zréwnowazony rozwoj to solidarno$¢ miedzypokoleniowa polegajaca na znajdowaniu takich
rozwigzan gwarantujacych dalszy wzrost, ktore pozwalaja na aktywne wilaczenie w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im jednocze$nie mozliwos¢ czerpania korzysci
ze wzrostu gospodarczego®. Nie sposob wyobrazi¢ sobie statego i efektywnego rozwoju bez
strategicznych inwestycji, w szczeg6lnosci o charakterze lokalnym. Lokalna infrastruktura
techniczna oraz spoteczna w aspekcie zrOwnowazonego rozwoju stanowi wregcz jego warunek
konieczny?. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze maksymalizacja mozliwosci
rozwojowych przez zagwarantowanie systematycznego wzrostu jakosci niezbednej do zycia

infrastruktury, stanowi od zawsze priorytet rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, ze zasada zrownowazonego rozwoju ma swoje podloze konstytucyjne.
Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
I nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Co istotne, wyrazona
W cytowanym przepisie idea zrownowazonego rozwoju stuzy realizacji innych wartosci
konstytucyjnych, w szczegdlnosci wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych

wskazanych w przepisach art. 64-76 Konstytucji RP.

Obok administracji rzadowej, ktora wyznacza kierunki rozwoju panstwa, inicjatorem procesow
spotecznych 1 gospodarczych jest rOwniez samorzad terytorialny (dalej: JST). JST ze wzgledu
na role jaka spelniaja w strukturze panstwa pozostaja gtdéwnym inicjatorem procesOw
zréownowazonego rozwoju’. Prawidlowo$é ta dostrzegana jest przez Rade Ministrow.
W dokumencie odzwierciedlajacym Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju® wskazano,

ze rola budzetéw samorzadowych w realizacji polityki spojnos$ci winna wzrosna¢. Subwencja

1 Zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj/zrownowazony-rozwoj [dostep:10.08.2020 r.].

2 Jarosiniski K., Finansowanie inwestycji komunalnych w Polsce w warunkach samorzqdnosci lokalnej.
Monografie i Opracowania SGH, 2003/523, st. 286.

3 Katota A., Odziatywanie samorzqdu lokalnego na zréwnowazony rozwdéj gmin. Studia i prace wydziatu nauk
ekonomicznych i zarzadzania, nr 24/2011, st. 51-62.

4 Szerzej o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj/zrownowazony-
rozwoj.



rozwojowa w pelni wpisuje si¢ w zatozenia przyjetej strategii. Po pierwsze projektowany
mechanizm zwicksza efektywno$¢ oraz koordynacj¢ wydatkéw publicznych, gdyz kierunkuje
subwencje ogo6lng przekazywang samorzadom. Po drugie subwencja rozwojowa zdaje si¢ tez
spetnia¢ wskazany w przywotanej strategii postulat zmiany redystrybucji srodkow publicznych,
w sposob gwarantujacy odpowiedni poziom finansowania zadan wiasnych samorzadu.
Subwencja rozwojowa, jako narzgdzie systemowe stanowi trwale uzupelnienie

dotychczasowego systemu finansowania JST.

Zwazajac, ze inwestycje lokalne stanowig jeden =z najwazniejszych czynnikow
zréwnowazonego rozwoju, szczegdlng uwage ze wzgledu na istote projektowanej nowelizacji,
zwr6ci¢ nalezy na obecnie przyjety sposob ich finansowania oraz potrzeby wspolnot lokalnych
(W szczegblnosci z punktu widzenia urzeczywistnienia wspomnianych wolnosci 1 praw

ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych).

W obowigzujacym porzadku prawnym wydatki majatkowe (inwestycyjne) JST finansowane sg

z trzech zasadniczych Zrodet. S to przede wszystkim:

a) nadwyzki operacyjne,

b) przychody o charakterze zwrotnym (kredyty, pozyczki, emisje dtuznych papierow
warto$ciowych) oraz

c) dochody majatkowe, do ktorych obok $rodkéw na inwestycje z Unii Europejskiej,
naleza dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, dochody
ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci.

Na szczego6lng uwage, zwtaszcza w konteks$cie ostatniego z wymienionych zrodet finansowania
lokalnych inwestycji, zastuguja réznego rodzaju specjalne programy, takie jak Rzadowy

Fundusz Inwestycji Lokalnych®.

Niewatpliwie szereg wspomnianych powyzej zrodet finansowania inwestycji lokalnych —
W szczeg6lnosci mozliwy do uzyskania katalog dochodéw majatkowych — stwarza mozliwosé
realizacji strategii inwestycyjnej JST. Nalezy jednak podkreslic, ze konieczne jest
wprowadzenie do obowigzujacego w Polsce modelu finansowania JST dodatkowych rozwigzan
systemowych, gwarantujagcych systematyczny, zrOwnowazony inwestycyjny rozwoj lokalny.

Obecnie bowiem po pierwsze mozliwos$¢ pozyskania w czgséci finansowania zewnetrznego jest

5 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Monitor Polski 2020 r., poz. 662.
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w znacznym stopniu warunkowana (dotowane sg np. wylacznie inwestycje o okreslonym
profilu). Po drugie, brak jest mozliwosci oparcia cato$ci procesu inwestycyjnego
na finasowaniu zewnetrznym (kwalifikowalno$¢ wnioskéw, refundacyjny charakter dotacji,
koniecznos¢ zapewnienia wkiadu wlasnego). Wykorzystanie przez JST dostepnych
ekonomicznych bodzcoéw rozwoju inwestycyjnego wymaga wiec posiadania odpowiednich
zasobow pieni¢znych. Nie da si¢ ukry¢, ze w pewnych sytuacjach tego rodzaju zaleznos$ci nie
motywuja JST do podejmowania inwestycji. Zwazajac, ze w ostatnich latach wtasny potencjat
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finansowy JST ulegt ograniczeniu®, model finansowania lokalnych inwestycji wymaga

systemowego wsparcia.

Projektowana nowelizacja, zakladajac utworzenie rozwojowej czesci subwencji og6lnej dla
JST, wprowadza rozwigzania systemowe, wspierajace dotychczasowe formy finansowania
zadan inwestycyjnych jako podstawy zroOwnowazonego rozwoju i tym samy realizacji
konstytucyjnych wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Srodki pienigzne
— zgodnie z charakterystyka subwencji ogdlnej — wykorzystywane moglyby zosta¢ na obrany
przez JST cel. W intencji projektodawcy pozostaje jednak zasadnicze powigzanie tzw.
subwencji rozwojowej z finansowaniem procesu inwestycyjnego (strukturg tego finansowania)
stuzacego spotecznosci lokalnej. Srodki pochodzace z subwencji rozwojowej w zatozeniu
rekompensowatyby bowiem JST ubytek czesci poniesionych przez JST wydatkow tytutem

zrealizowanych inwestycji.

Obecnie obowigzujacy system centralnego finansowania JST, opierajacy si¢ W znacznej mierze
na dystrybuowaniu do lokalnych budzetow poszczegdlnych czeSci subwencji ogodlne;,
pozostaje nieefektywny w sytuacji, gdy dystrybuowane s$rodki powracaja do budzetu
centralnego (nie bedac w istocie spozytkowane dla danej JST), tracac swoj autonomiczny
(samorzadny) charakter. Przyktadem takiego wtasnie dziatania jest ponoszony bezposrednio
przez JST w kwocie wydatkow majatkowych podatek od towarow 1 ustug, stanowigcy
naleznos$¢ publicznoprawng dla budzetu panstwa ujeta w kwocie wynagrodzenia wykonawcow
inwestycji (JST nie maja bowiem preferencji w opodatkowaniu VAT przy nabyciu towarow
i ustug stuzacych inwestycjom lokalnym). W konsekwencji istotna czgs¢ wydatkow
majatkowych JST z tytutu inwestycji publicznych, stuzy wytacznie sfinansowaniu nalezno$ci
podatkowej VAT wykonawcy inwestycji, a JST nie posiadajac zasadniczo prawa odliczenia

VAT 1z tego tytulu, stajg si¢ de facto konsumentem podatku, mimo jego posredniego

6 Sierak J. Programowanie finansowania komunalnych projektéw inwestycyjnych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020.



charakteru’. W konsekwencji znaczne $rodki pienigzne otrzymane przez JST w ramach
subwencji ogdlnej dystrybuowane sg zwrotnie do budzetu panstwa w charakterze naleznosci

podatkowych regulowanych na rzecz wykonawcow inwestycji lokalnych.

Za przyklad moga postuzy¢ inwestycje majace polepszy¢ standard zycia mieszkancow
w zakresie infrastruktury drogowej oraz organizacji ruchu drogowego (drogi, ronda, $ciezki
rowerowe, mosty itp.). W przypadku realizacji przez JST inwestycji w tym zakresie 0 tgcznej
wartosci ok. 2,5 min zt, z posiadanych przez JST srodkow finansowych na realizacje tej
inwestycji, blisko 0,5 miln zt powraca do budzetu centralnego. Oznacza to zatem, ze blisko 0,5
mln zt z posiadanych przez JST i przeznaczonych na okreslony cel inwestycyjny zasobow
finansowych, nie moze by¢ w efektywny sposob wykorzystana dla potrzeb spotecznosci
lokalnej. JST wykonujac swe zadania ponosi wigc cigzar podatku VAT z tytutu czynionych
wydatkow  inwestycyjnych 0 charakterze publicznym. Zasady obowigzujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej systemu VAT (wynikajacego z tresci ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug - tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 106) uniemozliwiajg
bowiem JST w takich sytuacjach realizacj¢ prawa odliczenia podatku, poniewaz wydatki nie sa
wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej JST (w rozumieniu VAT). Zwazajac,
ze W znacznej wigkszosci inwestycje lokalne realizowane sg przez JST w celu wykonania
zadan publicznych nie shuzacych pozyskiwaniu dochodéw (przychodow) w ramach
dziatalno$ci odptatnej JST (gmina, powiat oraz wojewo6dztwo) nie dziata jako podatnik VAT,
posiadajac status konsumenta, ponoszacego peten cigzar tegoz podatku. Sytuacja taka nastgpuje
w przypadku realizacji zwtaszcza inwestycji drogowych (drog oraz infrastruktury
towarzyszace] np. parkingow); infrastruktury rekreacyjnej (placow zabaw; skwerow;

ogolnodostepnych boisk), infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska (zbiorniki retencyjne)
itd.

Podobna sytuacja wystepuje przy realizacji inwestycji stuzacych w znacznej czesci wykonaniu
nieodptatnych dziatan publicznych. Czes¢ inwestycji JST, po zrealizowaniu wykorzystywana
jest co prawda do pozyskiwania dochodoéw (przychodéw) w ramach ustug uzytecznosci
publicznej, stanowigcych czynno$ci opodatkowane VAT (np. sale sportowe, Swietlice wiejskie,

infrastruktura kanalizacyjna oraz wodociggowa, niektore obiekty uzyteczno$ci publicznej),

" Na temat prawa do obnizenia podatku naleznego przez JST zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci UE z dnia 8
maja 2019 r. w sprawie C-566/17 Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach przeciwko Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej Dz.U. C 230 od 08.07.2019, str.6; a takze wyrok TSUE z dnia 25 lipca 2018
r. w sprawie C-140/17 Szef Krajowej Administracji Skarbowej przeciwko Gminie Ryjewo Dz.U. C 328 od
17.09.2018, str.15.



jednakze i w tym przypadku regulacje ustawowe (wspoOtczynnika i prewspotczynnika VAT,
ujete w ramach art. 86 ust. 2a oraz art. 90 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug) prawo
odliczenia VAT istotnie JST ograniczajg. W istocie wigc, zakres przystugujacego JST
odliczenia, pozostaje niewielki. Doswiadczenia krajowe wskazujg, ze Srednio warto$¢ ta
W zaleznosci od rodzaju wykonywanej inwestycji wynosi od kilku do kilkudziesigciu procent

kwoty VAT.

Transparentny przyklad stanowi w tym zakresie inwestycja szkolnej hali (sali) sportowej
(a wiec budowanej przede wszystkim na potrzeby placowki o$wiatowej). Tego rodzaju
inwestycja czyniona jest przez JST w celu realizacji zadan z zakresu edukacji publicznej oraz
kultury fizycznej. Jedynie jej charakterystyka skutkuje mozliwym, pobocznym
wykorzystaniem odptatnym o charakterze ustugowym (wynajem sali sportowej w okresie
niewykorzystywania jej do celow nieodptatnych obejmujacych realizacje zadan szkoty). Tego
rodzaju dziatalno$¢ JST, mimo ze pozostaje bez wptywu na publiczny charakter inwestycji,
jedynie marginalnie aktualizuje prawo odliczenia VAT przez JST. W znacznej zatem
wigkszosci przypadkow, JST staje si¢ — w rozumieniu VAT — konsumentem nabywanych
towarow 1 ustug, ponoszac caty cigzar (lub znaczng jego cz¢$¢) podatku od towardw 1 ustug.
Otrzymane przez JST $rodki subwencji ogdlnej trafiajg powrotnie do budzetu centralnego, nie

generujac przy tym zadnej wartosci dla jej beneficjentow.

2. Cel wydania ustawy

Zwazajac na przedstawione w poprzednim punkcie uzasadnienia okoliczno$ci, w tym
w szczegblnosci zasadno$¢ systemowego uzupelnienia finansowania JST, projektodawca

dostrzega potrzebg czeSciowego zrekompensowania JST utraty dochodéw wiasnych.
Projektowana nowelizacja realizowa¢ ma zatem dwie podstawowe funkcje:

— rekompensujaca: transfer srodkéw do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
zapewniajacy ryczaltowa rekompensat¢ kwoty podatku od towaréw i ushug z tytutu
zrealizowanych przez JST inwestycji, przy realizacji ktoérych JST nie posiadata w ogole
badz w czgsci prawa odliczenia VAT z budzetem panstwa, z przyczyn publicznego
(Wtym nieodptatnego) charakteru wykorzystania tworzonej infrastruktury

samorzadowej 1 braku wykorzystania do czynnos$ci opodatkowanych VAT w calosci;



— uzupelniajaca: transfer srodkéw do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
zapewniajacy wsparcie w ramach dochodow wtasnych, z przeznaczeniem na realizacje
wydatkéw majatkowych dotyczacych inwestycji w zakresie wytworzenia
ogoblnodostepnej infrastruktury lokalnej wpisujacej si¢ w ide¢ zrownowazonego

rozwoiju.

W zalozeniu, cze$¢ rozwojowa Subwencji ogolnej stanowi¢ ma rozwigzanie systemowe,

gwarantujace staty i systematyczny doptyw do budzetow JST dochodow witasnych.

Niewatpliwe wsrod celow projektowej nowelizacji rozpatrywac nalezy tez aspekt stymulacyjny
subwencji rozwojowej. Dodatkowy strumien $rodkow pieni¢znych dla JST, zacheca¢ ma
samorzady do podejmowania dziatan skierowanych na projekty inwestycyjne. Subwencja
rozwojowa w zakresie w jakim trafia¢ bedzie zarowno do JST juz inwestujacych, jak rowniez
checacych podjaé dziatania inwestycyjne (przy czym nie majacych na te cele wystarczajacych
srodkoéw), przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci realizacji zadan publicznych przy

jednoczesnym wdrazaniu na szczeblu lokalnym idei zrbwnowazonego rozwoju.

3. Podstawowe zalozenia projektu oraz tresc¢ projektowanej regulacji

Subwencja rozwojowa, ze wzgledu na jej systemowy charakter winna uzupelniaé
dotychczasowy system centralnego finansowania JST. Istota, cel oraz charakter subwencji
rozwojowej wpisuje si¢ w systemowa konstrukcje subwencji. Cechuje ja bezzwrotnosc,
jednostronno$¢, nieodplatno$¢ oraz niezwigzanie, oznaczajace prawo do samodzielnego
decydowania przez wskazane w ustawie organy samorzadu terytorialnego o przeznaczeniu
srodkow. Z tego tez powodu nowelizacja swoim zakresem obejmuje regulacj¢ ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

System subwencjonowania JST po nowelizacji obrazuje ponizsza tabela.

SUBWENCJA OGOLNA
GMINA POWIAT WOJEWODZTWO
Wyréwnawcza Wyréwnawcza Wyréwnawcza
Réwnowazaca Réwnowazaca Regionalna
Oswiatowa Oswiatowa Oswiatowa
Rozwojowa ‘ Rozwojowa Rozwojowa




kazda | SR =10% x (UWI% x | kazdy SR =10% x kazde SR =10% x
gmina Wg) < VAT powiat | (UWI% x Wp) < | wojewodztwo (UWI1% x
VAT Ww) < VAT

Opracowanie wlasne

Kalkulacja subwencji rozwojowej (na przykladzie gminy) nastepowacé bedzie w oparciu

0 nastepujacy wzor liczbowy.
SR =10% x (uWI% x Wg) < VAT,
gdzie:

SR - subwencja rozwojowa

uWwl - okres$lona przez GUS warto$¢ udzialu wydatkéw inwestycyjnych JST w wydatkach
ogbélem w roku poprzedzajacym rok bazowy

Wg - Iaczne wydatki gminy w roku poprzedzajacym rok bazowy

VAT - warto$¢ VAT poniesionego przez JST w roku poprzedzajacym rok bazowy tytutem
wydatkéw inwestycyjnych, w stosunku do ktérego brak jest prawa do obnizenia

podatku naleznego o podatek naliczony

przy czym — roczna wysoko$¢ subwencji dla JST nie moze przekroczyé¢ wartosci VAT
zawartego w wydatkach majatkowych (inwestycyjnych) poniesionych przez JST w roku
poprzedzajacym rok bazowy, w stosunku do ktorego JST nie posiadala oraz nie posiada

prawa do obnizenia podatku naleznego (w calosci badz w czeSci).

W tym przypadku cze$¢ rozwojowa subwencji ogolnej sktadataby si¢ z jednego elementu.
Przyjete wskazniki niezbgdne dla kalkulacji subwencji rozwojowej gwarantowatyby jednak jej
powszechny charakter, a ponadto uwzgledniatyby potrzeby inwestycyjne JST okreslane ogdlng
wysokoscig wydatkow danej JST.

Przyjecie przelicznika wartosci subwencji rozwojowej na poziomie 10% uzasadnione jest
Z jednej strony mozliwg strukturg wydatkow inwestycyjnych, z drugiej natomiast wzgledami
ekonomicznymi. Sposréd wszystkich wydatkow inwestycyjnych cze$S¢ zawiera w Sobie
naliczony podatek od towardw 1 ustug. Wszystkie z tych wydatkéw zawierajg w sobie podatek
od towardw i ustug liczony wedtug roznych stawek. Wreszcie w okreslonych sytuacjach JST
odlicza w czesci podatek naliczony. Biorgc wigc pod uwage powyzsze okoliczno$ci uznaé

nalezy, ze jedynie czg¢$¢ kwoty stanowigcej iloczyn procentowego okreslonego udziatu
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wydatkow inwestycyjnych JST w wydatkach ogotem w roku poprzedzajagcym rok bazowy oraz
tacznych wydatkéw gminy w roku poprzedzajacym rok bazowy, moglaby zostaé
zakwalifikowana jako rzeczywista rekompensata poniesionego przez JST wydatku
przypadajacego na nieodliczalny VAT. Wtasciwy procent wskaznika przyjety do kalkulacji
kwoty stalej subwencji rozwojowej uwzglednia¢ winien wigc obowigzujacy w Polsce system
stawek podatku od towardw i ustug oraz §redni poziom przystugujacego JST odliczenia podatku
naliczonego. Przyjecie dla wyliczenia subwencji rozwojowej wskaznika jedynie na okreslonym

procentowo poziomie uzasadnione jest tez potencjalng skalg subwencjonowania.

Proponowany sposob wyliczenia wysokosci subwencji rozwojowej odzwierciedla systemowe
zatozenia subwencji rozwojowej. Poziom subwencji uzalezniony jest $cisle od potrzeb danej
JST liczonej wielkoscia jej wydatkow. Model obliczania subwencji rozwojowej abstrahuje wigc
od czynnikow nieobiektywnych, innych niz realny poziom utraconych dochodéw witasnych
przypadajacych na nieodliczalny VAT. Subwencja rozwojowa realizuje zatem zakladany dla

niej cel stymulacyjny lokalnych inwestycji.
Prezentujac pozostate zatozenia konstrukcji prawnej subwencji rozwojowej wskazac trzeba, ze:

— rokiem wilasciwym dla kalkulacji wysokoéci subwencji rozwojowej jest rok
poprzedzajacy rok poprzedni. Zatozenie takie uwzglednia potrzebe powotania si¢ na
ostateczne dane dotyczace sprawozdawczosci budzetowej JST;

— nalezna subwencja wyptacana bedzie w okresach miesigcznych.

4. Skutki dla Budzetu Panstwa.

Zwazajac na charakter subwencji rozwojowej oraz jej powigzanie m.in. z ilo$cig realizowanych
inwestycji oraz wartoscig ponoszonego przez JST podatku od wartosci dodanej, proponuje sig,
aby jej ciezar pokrywany byt z budzetu centralnego. Srodki te moga pochodzi¢ z tytutu podatku
od warto$ci dodanej. Pozwala na to zalozenie, ze wartos¢ subwencji rozwojowej dla
poszczegodlnej JST nie moze przekroczy¢ wartosci podatku od warto$ci dodanej, w stosunku do

ktérego JST nie przystuguje prawo do odliczenia.

5. Skutki spoteczno-gospodarcze

Dystrybuowanie $rodkéw w ramach subwencji rozwojowej pozytywnie wptynie na rozwoj

lokalnej wspolnoty. Jak wskazano zauwaza si¢, ze lokalna infrastruktura techniczna oraz
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spoleczna w aspekcie zrownowazonego rozwoju stanowi wrgcz warunek konieczny. Z kolei
JST ze wzgledu na role jaka spelnia w strukturze panstwa pozostaje jednym z gtdéwnych

inicjatoréw procesu zrbwnowazonego rozwoju.

Zintensyfikowanie lokalnych dzialan inwestycyjnych przyczyni si¢ do wzrostu jakos$ci zycia
w ramach lokalnej wspdlnoty, usprawni realizacj¢ zadan witasnych JST oraz w sposob

pobudzajacy wptynie na stan krajowej gospodarki.

6. Zgodnos¢ projektu z Konstytucjg RP

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z Konstytucjg RP. Jak
juz wskazano na wstepie niniejszy projekt wpisuje si¢ w ide¢ zroOwnowazonego rozwoju.
Z kolei zasada zrownowazonego rozwoju ma swoje podtoze konstytucyjne. Zgodnie z art. 5
Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ s$rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwoju”. Co istotne, wyrazona w cytowanym przepisie idea
zrbwnowazonego rozwoju stuzy realizacji innych wartosci konstytucyjnych, w szczegoélnosci
wolnosci 1 praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych wskazanych w przepisach art. 64-

76 Konstytucji RP.

W zwiagzku z powyzszym projekt catkowicie wpisuje w zasady konstytucyjne.

1. Zgodnos¢ projektu z prawem UE

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Projektowane przepisy nie stanowiag odstepstwa (W rozumieniu art. 395) od regut przyjetych
w ramach Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartosci dodane;.

Srodki szczegélne (Srodki specjalne) - sa traktowane jako odstgpstwa od przepisow
regulujacych podatek od wartosci dodanej na poziomie unijnym. Panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ je do swojego wewngtrznego porzadku normatywnego w celu uproszczenia

poboru podatku lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
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unikania opodatkowania. Pojecie srodka specjalnego nie odnosi si¢ wytacznie do ewentualnych
ograniczen prawa do odliczenia, ale obejmuje ono kazda regulacje krajowa stanowigca
odstepstwo od bezwarunkowego przepisu dyrektywy dotyczacej tego podatku. Aby $rodek
specjalny mogl zosta¢ uznany za zgodny z przepisami unijnymi, muszg zosta¢ spetnione dwie

przestanki:

— musi on pozostawa¢ w zgodnosci zobiektywnymi celami, ktorych granice
wyznaczat art. 27 ust. 1 szostej dyrektywy, oraz
— panstwo cztonkowskie musi poinformowa¢ Komisje o zamiarze wprowadzenia takiego

srodka oraz uzyska¢ zgode Rady w tym zakresie

Zgodno$¢ srodkow specjalnych z obiektywnymi celami przewidzianymi w art. 27 szostej
dyrektywy?® byta przez Trybunal Sprawiedliwosci UE rozwazana w sprawie Ampafrance SA°.
Zdaniem Trybunatu wprowadzenie §rodka specjalnego, poza tym, ze musi uzyskaé akceptacje
Rady, musi by¢ takze zgodne zlogika systemu podatku od wartosci dodanej, w tym
z zalozeniami zwigzanymi z prawem do odliczenia podatku naliczonego, a takze zasadami
prawa wspdlnotowego, m.in. zasadg proporcjonalnosci. Te elementy stanowig zatem roOwniez

kryteria oceny waznos$ci wprowadzenia srodkow specjalnych.

Przedktadana nowelizacja nie stanowi odstepstwa od przepisoéw Dyrektyw 112. Jak wskazano
wyjasniajac jej cel oraz potrzebe, gldwnym motywem zmiany przepisow ma by¢ zapobiezenie
sytuacji nieefektywnego rozdysponowania subwencji ogolnej, w zakresie w jakim pokrywa ona
kwoty nieodliczalnego podatku od wartosci dodanej, poniesionego tytutem wydatkow

inwestycyjnych.

Przedktadana ustawa nie ingeruje w zasady rozliczania VAT przez JST. Projektowana ustawa
dotyczy zupelnie innego obszaru prawnego tj. kwestii okreslenia dochodow JST i w tym
konteksécie jedynie uzupelnia system pozyskiwania dochodéw wiasnych, ktore w czesci

zrekompensowac majg ubytki w tych dochodach.

Nalezy wspomnie¢, ze systemy wsparcia lokalnych inwestycji z powodzeniem wdrozone
zostaty w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Transparentnym przyktadem

pozostaje w tym zakresie Francja, gdzie podstawa kalkulacji puli srodkéw dystrybuowanych

8 Sz6sta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstwa Pafstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (77/388/EWG).

® Wyrok TSUE z dnia 19 wrzes$nia 2000 r. w sprawach potaczonych C-177/99 i C-181/99.
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do organow wladzy lokalnej, pozostaje podatek od warto$ci dodanej (zob. Fonds de

Compensation (FC TVA) — fundusz kompensacyjny podatku od towardéw i ustug)®®.

5. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczqcymi funkcjonowania krajowego

sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

10 K. Derejski, Francuski plan ozywienia gospodarki (2008-2010) — wizje i rzeczywistosé. Optimum Economic
Studies nr 1 (95) 2019, s. 99-120.
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