
zał. 1 - projekty zmian w ustawach, dotyczące gospodarki komunalnej 

U S T AWA 

z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym 

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy 
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi. 
2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna może prowadzić działalność gospodarczą wykraczającą poza 
zadania o charakterze użyteczności publicznej w przypadkach określonych w odrębnej ustawie, a także 
w celu ekonomicznie i społecznie uzasadnionego wykorzystania posiadanego majątku. 
2a. (uchylony). 
3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gminę zadań o charakterze 
użyteczności publicznej, określa odrębna ustawa. 
4. Zadaniami użyteczności publicznej, w rozumieniu ustawy, są zadania własne gminy, określone w art. 7 
ust. 1, których celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze 
świadczenia usług powszechnie dostępnych. 

 

U S T AWA 

z dnia 20 grudnia 1996 r. 

o gospodarce komunalnej 

Art. 1. 1. Ustawa określa zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorządu terytorialnego, 

polegające na wykonywaniu przez te jednostki zadań własnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb 

wspólnoty samorządowej.  

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczególności zadania o charakterze użyteczności publicznej, których 

celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług 

powszechnie dostępnych.  

3. Zadania, o których mowa w ust. 2, są prowadzone z poszanowaniem zasady prawidłowej gospodarki, to 

znaczy z uwzględnieniem zarówno racjonalności ekonomicznej, jak i niezbędności do wykonywania zadań 

publicznych lub potrzeby wykorzystania zasobów do innych celów ważnych dla społeczności lokalnej. 

Art. 1a. Ilekroć w ustawie jest mowa o jednostkach samorządu terytorialnego – należy przez to rozumieć:  

a) gminę w znaczeniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) lub  

b) powiat w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) lub  

c) województwo w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668).  

Art. 2. 1. Gospodarka komunalna może być prowadzona przez jednostki samorządu terytorialnego 

w szczególności w formach samorządowego zakładu budżetowego lub spółek prawa handlowego. 

2. W celu zapewnienia efektywności ekonomicznej i użyteczności społecznej podmiotów gospodarki 

komunalnej jednostki samorządu terytorialnego mogą postanowić o ich współdziałaniu we wszystkich 

formach przewidzianych w przepisach prawa, dotyczących prowadzenia działalności gospodarczej. 

3. W szczególności podmioty gospodarki komunalnej mogą wzajemnie udostępniać sobie posiadane 

zasoby lub wytwarzane produkty, jeżeli zapewni to korzyści ekonomiczne dla społeczności lokalnej. 

[…] 

Art. 10. 1. Poza sferą użyteczności publicznej gmina może tworzyć spółki prawa handlowego i przystę-

pować do nich, jeżeli łącznie zostaną spełnione następujące warunki:  

1) istnieją niezaspokojone potrzeby wspólnoty samorządowej na rynku lokalnym;  

2) występujące w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpływa ujemnie na poziom życia wspól-

noty samorządowej, a zastosowanie innych działań i wynikających z obowiązujących przepisów 

środków prawnych nie doprowadziło do aktywizacji gospodarczej, a w szczególności do znacznego 

ożywienia rynku lokalnego lub trwałego ograniczenia bezrobocia. 



2. Poza sferą użyteczności publicznej gmina może tworzyć spółki prawa handlowego i przystępować do 

nich również wówczas, jeżeli zbycie składnika mienia komunalnego mogącego stanowić wkład niepie-

niężny gminy do spółki albo też rozporządzenie nim w inny sposób spowoduje dla gminy poważną 

stratę majątkową.  

2a. Spółki z udziałem gmin oraz spółki zależne mogą prowadzić działalność poza sferą użyteczności publicznej 
także na obszarze innych gmin, jeżeli działalność ta jest uzasadniona racjonalnym wykorzystaniem posiada-
nego przez spółki majątku lub działalność ta jest prowadzona w interesie spółki lub gdyby zaniechanie takiej 
działalności mogło narazić spółkę na szkodę. 

3. Ograniczenia dotyczące tworzenia spółek prawa handlowego i przystępowania przez gminę do nich, 

o których mowa w ust. 1 i 2, nie mają zastosowania do posiadania przez gminę akcji lub udziałów spółek 

zajmujących się czynnościami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz działalnością doradczą, promocyj-

ną, edukacyjną i wydawniczą na rzecz samorządu terytorialnego, a także innych spółek ważnych dla 

rozwoju gminy, w tym prowadzących działalność w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wyna-

jem, w tym również związany z uprawnieniem do nabycia przez najemcę własności lokalu w przyszłości, 

oraz klubów sportowych działających w formie spółki kapitałowej.  

4. Poza sferą użyteczności publicznej województwo może tworzyć spółki prawa handlowego na zasa-

dach i w formach określonych w ustawie o samorządzie województwa.  

5. Tworzenie i przystępowanie do spółek prawa handlowego przez gminę w przypadkach, o których 

mowa w ust. 1–3, lub województwo zgodnie z ust. 4, odbywa się na zasadach gwarantujących zacho-

wanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad równego traktowania, przejrzystości 

i proporcjonalności.  

6. W celu utworzenia lub przystąpienia do spółki prawa handlowego przez gminę w przypadkach, 

o których mowa w ust. 1–3, lub województwo zgodnie z ust. 4, gmina lub województwo mogą zawrzeć 

porozumienie określające zasady utworzenia lub przystąpienia do tej spółki. 

 


