UNIA
METROPOLII
POLSKICH

1. Propozycje legislacyjne dotyczace zadan wlasnych gminy
1.1. Wprowadzenie

Propozycje legislacyjne dotyczgce zadah wlasnych gminy sg propozycjami innowacyjnymi.
Zaden z obecnie procedowanych projektow legislacyjnych nie porusza tych zagadnien. Z tego
wzgledu, propozycje legislacyjne zostaty przygotowane tak, aby mozna byto zaproponowac
podmiotowi posiadajgcemu inicjatywe legislacyjng ich dotgczenie do dowolnego projektu
legislacyjnego lub przedtozenie jako zupetnie nowego projektu legislacyjnego.

1.2. Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym

Tekst zmiany

Art. [...]. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), w art. 7 ust. 1 :
1) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2)  po pkt 3a dodaje si¢ nowy pkt 3b w nastepujacym brzmieniu:

3b) zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, z uwzglednieniem

promowania rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci

energetycznej;

Poréwnanie z obecnym brzmieniem ustawy o samorzadzie gminnym'

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych
gminy. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

(..)

3) wodociaggdéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;zaepatrzenia-w-energic-elektryeznaieteplng
orazgaz,

(...

" Fragmenty dodane zostaly wyréznione poprzez pogrubienie, fragmenty usuniete zostaty dodane

poprzez przekreslenie.
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3b) zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz, z uwzglednieniem
promowania rozwoju odnawialnych zrodel energii oraz efektywnosci

energetycznej;

1.3. Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

Tekst proponowanej zmiany

Art. [...]. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370, 2687 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 18 ust. 1 w pkt 5
kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ nowy pkt 6 w nastepujacym brzmieniu:
6) promowanie rozwoju odnawialnych Zroédet energii oraz efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci poprzez:
a) wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
wodoru i ciepta z odnawialnych zrédet energii,
b) upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych zrodet energii oraz
efektywnosci energetycznej wsrdd mieszkancoOw gminy i1 innych podmiotow,
c) wspieranie dziatan mieszkancéw gminy 1 innych podmiotow w dziedzinie
odnawialnych Zrodetl energii oraz efektywnoSci energetycznej, a takze

uczestniczenie w takich dziataniach i ich inicjowanie.

Poréwnanie z obecnym brzmieniem ustawy — Prawo energetyczne

Art. 18. 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna,

cieplo 1 paliwa gazowe nalezy:

(...)
6) promowanie rozwoju odnawialnych Zrédel energii oraz efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci poprzez:
a) wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
wodoru i ciepla z odnawialnych zrodel energii,
b) upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych zrddel energii oraz
efektywnosci energetycznej wsrod mieszkancow gminy i innych podmiotow,
¢) wspieranie dzialan mieszkancow gminy i innych podmiotow w dziedzinie
odnawialnych Zrodel energii oraz efektywnosci energetycznej, a takze

uczestniczenie w takich dzialaniach i ich inicjowanie.
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1.4. Uzasadnienie

Propozycja legislacyjna ma na celu doprecyzowanie zakresu zadan witasnych gminy w
dziedzinie energetyki w kontekscie obecnych kierunkdw rozwoju rynku energii.

Od szeregu lat wyraznie dostrzegalny jest trend rozwoju rynku energii w kierunku energetyki
rozproszonej, opartej na odnawialnych zrédtach energii. Kierunek ten dostrzegalny jest
zaréowno w sferze technologicznej (wzrastajgca popularnosé wykorzystywania instalaciji
fotowoltaicznych, pomp ciepta i innych podobnych rozwigzan) jak i regulacyjnej. Zaréwno na
poziomie Unii Europejskiej, jak i w krajowym systemie prawnym wprowadzono szereg regulaciji
dotyczgcych odnawialnych Zrodet energii, w szczegodlnosci w zakresie udziatu spoteczenstwa
w transformacji energetycznej. Zaréwno krajowy, jak i unijny ustawodawca przewidujg
tworzenie roznego rodzaju wspolnot i organizacji zajmujacych sie energetykg rozproszong i
obywatelskg. Ze wzgledu na zdecentralizowanie sektora energetyki odnawialnej, dziatalno$é
prowadzona w tym sektorze ma o wiele bardziej lokalny charakter.

Podobnie kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej majg dziatania w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Rowniez w tym zakresie poszczegodlne regulacje sektorowe
nakfadajg na uczestnikbw rynku energii (w tym gminy) okreslone obowigzki. Gminy jako
jednostki administracji najblizsze spoteczehstwu odgrywajg w tej dziedzinie kluczowg role
rowniez w kontekscie wskazywania wzorcéw pozgdanych, pro-efektywnosciowych zachowan.

Jak wynika z powyzszego, na gruncie przepisow poszczegolnych aktow prawnych pojawiajg
sie regulacje, ktorych wykorzystanie mogtoby sta¢ sie dla gmin sposobem na zapewnienie
sobie i swoim mieszkancom czystej, a przy tym niedrogiej i bezpiecznej energii. Postepowi w
zakresie regulacji sektorowych w dziedzinie energetyki oraz faktycznego rozwoju
odnawialnych zrddet energii nie towarzyszyty jednak zmiany w podstawowej dla dziatalnosci
gmin ustawie ustrojowej — ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ustawa ta
nie odnosi sie w zaden sposob do kluczowej roli, jakg moga odegra¢ samorzady lokalne w
zakresie transformacji energetycznej — w kierunku bardziej zrbwnowazonego, opartego o
zeroemisyjne zrodta systemu energetycznego. Problematyka ta zostata juz dostrzezona w
nauce prawa.?

Proponowane zmiany legislacyjne dotyczg dodania do dotychczasowych przepiséw
regulujgcych zadania wtasne gminy w dziedzinie energetyki regulacji podkreslajgcych role
gmin w dziedzinie energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Zaproponowane
regulacje majg na celu réwniez utatwienie podejmowania decyzji inwestycyjnych przez gminy
poprzez wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu zaangazowania gminy w dziatania na
rynku energii odnawialnej. Katalog dziatan dopuszczonych na gruncie proponowanych
przepiséw jest katalogiem otwartym, ktéry umozliwi gminom podejmowanie rowniez nowych
rodzajow aktywnosci w dziedzinie energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej,
dotychczas niezidentyfikowanych. Jednoczesnie, proponowane regulacje nie ograniczajg
zakresu dziatalnosci gminy jedynie do jej terytorium, ze wzgledu na dopuszczone w innych
przepisach prawa formy wspotpracy gminy z podmiotami niemajgcymi miejsca zamieszkania
czy siedziby na jej terenie (np. w ramach spétdzielni energetycznej).

2 Dr hab. M. Szyrski, K. Chrél, Proba modelowania zadan publicznych jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE), Samorzad
Terytorialny nr 7—8/2021.
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2. Propozycje legislacyjne dotyczace spoétdzielni energetycznych
2.1. Wprowadzenie

Propozycje legislacyjne dotyczace spotdzielni energetycznej zostaty przygotowane w formie
zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw, oznaczonego numerem UC99 (w wersji z dnia 6 marca 2023 r.%). Projekt ten
wprowadza szereg zmian dotyczgcych dziatalnosci spétdzielni energetycznych, zatem zmiany
dotyczace wigczenia postanowien korzystnych dla miast w naszej ocenie réwniez powinny
znalez¢ sie w tym projekcie. Z naszej praktyki wynika, ze zwykle zaproponowanie zmiany do
jeszcze procedowanego projektu (projekt UC99 znajduje sie na etapie prac przedsejmowych,
w Komisji Prawniczej) jest bardziej efektywne, niz proponowanie modyfikacji przepiséw prawa
w ramach zupetnie nowej regulaciji.

W zakresie elementow technicznych regulacji dotyczgcych zwiekszenia mocy, pozostawilismy
miejsce na wypetnienie tych czesci po przeprowadzeniu przez Unie Metropolii Polskich

konsultacji z zainteresowanymi miastami, majgcymi na celu okreslenie, jaka wartos¢ bytaby
dla miast optymalna.

2.2. Zmiany w projekcie UC99

Tekst zmiany

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodiach energii oraz niektorych
innych ustaw w art. 1 pkt 37 lit. a przyjmuje nastepujace brzmienie:
»a) Wwust. 1:
— pkt 1 przyjmuje brzmienie:
,»1) prowadzi dzialalno§¢ na obszarze nie wiecej niz 3 gmin bezposrednio
sasiadujacych ze soba;”
— uchyla si¢ pkt 2,
— pkt 3 przyjmuje brzmienie:
»3) W przypadku gdy przedmiotem jej dzialalnosci jest wytwarzanie:
a) energii elektrycznej, laczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji odnawialnego zrodta energii:
— umozliwia pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych
spoldzielni energetycznej 1 jej czlonkow,
—nie przekracza [...] MW,
b) ciepta, Iaczna moc osiggalna cieplna nie przekracza [...] MW,
c) Dbiogazu lub biogazu rolniczego, roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji nie

przekracza 40 mln m3,

3 https://leqislacja.gov.pl/docs//2/12357005/12858192/dokument610675.zip
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d) biometanu, roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji nie przekracza 20 min
m3.’7;77

Poréwnanie z obecnym brzmieniem projektu

37) wust. 1:
— pkt 1 przyjmuje brzmienie:
»1) prowadzi dzialalnos¢ na obszarze nie wiecej niz 3 gmin bezposrednio
sgsiadujacych ze soba;”
—uchyla si¢ pkt 2,
— pkt 3 przyjmuje brzmienie:
»3) w przypadku gdy przedmiotem jej dzialalnoSci jest wytwarzanie:
a) energii elektrycznej, laczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji odnawialnego zrodla energii:
— umozliwia pokrycie w ciagu roku nie mniej niz 70% potrzeb
wlasnych spoéldzielni energetycznej i jej czlonkow,
— nie przekracza [...] MW,
b) ciepla, laczna moc osiagalna cieplna nie przekracza [...] MW,
»¢) biogazu lub biogazu rolniczego, roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji
nie przekracza 40 mln m3,%
»d) biometanu, roczna wydajnos$¢ wszystkich instalacji nie przekracza 20 mln

99,
m3.”;

2.3. Uzasadnienie

W skali swiata, miasta odpowiadajg za ok. 70% emisji dwutlenku wegla zwigzanych z
konsumpcjg i ok. 2/3 $wiatowego zuzycia energii.* Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ok. 60% populacji Polski zamieszkuje na terenie miast.® Kluczowa rola miast
w rozwoju energetyki podkreslana jest od wielu lat m. in. przez Miedzynarodowg Agencje
Energii (International Energy Agency, IEA)® oraz Miedzynarodowg Agencje Energetyki
Odnawialnej (International Renewable Energy Agency, IRENA).”

4 OECD (2020), Managing Environmental and Energy Transitions for Regions and Cities, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f0c6621f-en, s. 74.

5 Gléwny Urzad Statystyczny Ludnos$cé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2022 r. Stan w dniu 30 czerwca 2022, s. 10.

6 https://www.iea.org/news/cities-are-at-the-frontline-of-the-energy-transition

7 https://www.irena.org/news/articles/2021/May/How-Cities-Can-Take-Action-to-Drive-the-Energy-
Transition
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Pomimo to, regulacje dotyczgce jednej z najbardziej przystepnych formut wspotpracy w
dziedzinie energetyki - spotdzielni energetycznych, sg niedostepne dla mieszkancow gmin
miejskich. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami, spétdzielnia energetyczna moze
dziata¢ wytgcznie na terenie gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich. Oznacza to, ze znaczna
czesé ludnosci Polski nie moze skorzysta¢ z potencjatu tej formy organizacji spotecznej w
dziedzinie energetyki — i to pomimo tego, ze to w miastach koncentruje sie wieksza czes$é
konsumpciji energii przez gospodarstwa domowe. Takie sztuczne ograniczenie terytorialnego
obszaru rozwoju spoétdzielni energetycznych nie znajduje uzasadnienia spotecznego ani
ekonomicznego.

W zwigzku z powyzszym, zaproponowano modyfikacje przepiséw ustawy z dnia 15 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, ktéra umozliwi dziatanie spotdzielni energetycznych
réwniez na terenie miast. Wprowadzenie proponowanych zmian powinno skutkowa¢ wzrostem
liczby aktywnie dziatajgcych spoétdzielni energetycznych oraz moze w znaczacy sposéb
przyczyni¢ sie do rozwoju odnawialnych zrodet energii i aktywizacji obywateli w dziedzinie
energetyki. Ze wzgledu na uwarunkowania dotyczgce zapotrzebowania energetycznego
mieszkancow miast, uzasadnione jest réwniez podniesienie limitdbw mocy zainstalowanej oraz
mocy cieplnej instalacji funkcjonujgcych w ramach spoétdzielni energetycznej. [uzupetnienie
techniczne UMP dot. pozgdanych poziomow limitdbw mocy — po konsultacjach technicznych z
samorzgdami].

3. Propozycje legislacyjne dotyczace zrownania biogazu sktadowiskowego i biogazu
z oczyszczalni Sciekdéw z biogazem rolniczym

3.1. Wprowadzenie

Réwniez propozycje legislacyjne dotyczgce zréwnania sposobu regulacji dziatalnosci
wykorzystujgcej rodzaje biogazu inne niz biogaz rolniczy powinny w naszej ocenie znalez¢ sie
w projekcie UC99. To tym projektem wprowadzane sg bowiem kompleksowe regulacje
dotyczgce zaréwno biogazu, jak i biometanu, ktére mogtyby zosta¢ uzupetnione o
proponowane ponizej rozwigzania.

3.2. Zmiany w projekcie UC99

Tekst zmiany
W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektorych
innych ustaw:

1) wart. 1:
a) pkt 9 przyjmuje nastepujace brzmienie:
,»9) art. 7 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:
1)  wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w malej
instalacji, zwana dalej ,,dzialalno$cia gospodarcza w zakresie malych

instalacji”, jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy - Prawo
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przedsiebiorcow 1 wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji, zwanego dalej
Lrejestrem wytworcow energii w matej instalacji”;
2) biogazu lub biometanu, polegajaca na:
a) wytwarzaniu biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub
b) wytwarzaniu biometanu z biogazu lub
c) wytwarzaniu energii elektrycznej z biogazu w instalacjach innych niz
mikroinstalacja
- jest dzialalno$ciag regulowang w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsigbiorcéw 1 wymaga wpisu do rejestru wytworcoéw wykonujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu, zwanego dalej
Lrejestrem wytworcow biogazu™.”,

2. Wpisu do rejestru wytworcoOw energii w matlej instalacji nie wymaga prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
lub z biogazu rolniczego.

3. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biometanu z biogazu obejmuje
rowniez wytwarzanie biometanu z mieszaniny biogazu i biogazu rolniczego.

4. Wpisu do rejestru wytwdércow biogazu nie wymaga prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarcze] w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego na potrzeby
wytwarzania biometanu lub na wytwarzaniu biometanu z biogazu rolniczego lub

na wytwarzaniu energii elektrycznej z biogazu rolniczego.”;

b) pkt 11 lit. b przyjmuje brzmienie:

,b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Wytwoérca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie biogazu lub
biometanu jest obowigzany:
1) posiada¢ dokumenty potwierdzajace tytut prawny do:
a) obiektéw budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu,
b) instalacji odnawialnego zrodia energii stuzacej do wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie biogazu lub biometanu;
2) dysponowaé odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym urzadzeniami
technicznymi, spelniajagcymi wymagania okre§lone w szczegdlnosci w

przepisach o ochronie przeciwpozarowej, w przepisach sanitarnych 1 w
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przepisach o ochronie $rodowiska, umozliwiajacymi prawidlowe
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie biogazu lub biometanu;

3) nie wykorzystywac jako surowcow do wytwarzania biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu, lub do
wytwarzania energii elektrycznej z biometanu, paliw kopalnych lub paliw
powstatych z ich przetworzenia, biomasy, biogazu, lub bioptynow,
zanieczyszczonych substancjami niebedacymi biomasa, biogazem lub
bioptynami zwigkszajacymi ich warto$¢ opatowa;

4) prowadzi¢ dokumentacj¢ dotyczaca:

a) ilosci, biogazu wytworzonego na potrzeby wytwarzania biometanu, z

wyszczegblnieniem ilosci:
- biometanu wytworzonego z biogazu,
- biogazu sprzedanego na potrzeby wytwarzania biometanu,
- biogazu wykorzystanego w inny sposob,
b) ilosci biometanu wytworzonego z biogazu, z wyszczeg6élnieniem
ilo$ci biometanu:

- wprowadzonego do sieci gazowe;j,

- transportowanego w postaci sprezonej lub skroplonej $rodkami
transportu innymi niz sieci gazowe,

- wykorzystanego do tankowania pojazdow silnikowych bez
konieczno$ci jego transportu,

- sprzedanego w celu wykorzystania go do realizacji obowigzku,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych, wraz ze wskazaniem udzialu surowcéw
wymienionych w zataczniku nr 1 czg$ci A do tej ustawy zuzytych do
jego wytworzenia,

c) ilosci surowcoéw zuzytych do wytworzenia biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu oraz do wytworzenia biometanu z biogazu, oraz
rodzaju tych surowcow,

d) ilosci energii elektrycznej  wytworzonej z  biogazu, z
wyszczegolnieniem ilo$ci:

—  sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktorym mowa w art.

40 ust. 1, lub innemu odbiorcy,

UNIA METROPLII POLSKICH im. Pawla Adamowicza

BIURO: PALAC KULTURY | NAUKI,

POK. 1801 (XVIII PIETRO)

PLAC DEFILAD 1, 00-901 WARSZAWA,

TEL. 22 656 76 16 ; E-MAIL: BIURO@METROPOLIE.PL
WWW. METROPOLIE.PL



—  wykorzystanej na potrzeby produkcji biogazu,
—  wykorzystanej w inny sposéb;

5) posiada¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca, w zaleznosci od rodzaju
wykonywanej dzialalnosci, dat¢ wytworzenia po raz pierwszy biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub wytworzenia biometanu z biogazu lub
wytworzenia energii elektrycznej z biogazu w danej instalacji odnawialnego
zrodia energii lub ich wytworzenia po zakonczeniu modernizacji instalacji
odnawialnego zrodta energii oraz dat¢ zakonczenia jej modernizacji;

6) przekazywaé Prezesowi URE sprawozdania wytwoércy biogazu lub
biometanu zawierajace informacje, o ktorych mowa w pkt 4;

7)  przekazywaé Prezesowi URE informacje, o ktéorych mowa w pkt 5, w
terminie 30 dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub wytworzenia po raz pierwszy biometanu z
biogazu lub wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z biogazu lub
ich wytworzenia po zakonczeniu modernizacji instalacji odnawialnego
zrddta energii oraz od dnia zakonczenia jej modernizacji.

1b. Wytwoérca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji
oraz wytworca wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub
biometanu, sktadaja sprawozdania o ktorych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt
7 oraz w ust. la pkt 6, za okres polrocza w terminie do konca miesigca
nastepujacego po uplywie tego podirocza.”;

c) w pkt 12 w zmienianym art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédlach energii pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) instalacji odnawialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub wytwarzania biometanu z biogazu,

w szczegblnosci okreslenie rodzaju 1:
— rocznej wydajnosci instalacji odnawialnego zrodla energii, w ktorej
wytwarzany bedzie biogaz na potrzeby wytwarzania biometanu

3

wyrazonej w m” na rok, albo

— rocznej wydajno$ci oraz mocy instalacji odnawialnego zrodta energii
stuzacej do wytwarzania biometanu, w ktérej wytwarzany bedzie

3

biometan z biogazu, wyrazonej odpowiednio w m’ na rok oraz w MW,

albo
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— lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego Zrodta
energii, w ktorej jest wytwarzana energia elektryczna z biogazu.”;

d) w pkt 13 lit. a w zmienianym art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) Wytworcow biogazu wpisuje si¢ dane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-
2,5, 6 1it. b1 7 w zakresie rocznej wydajnosci instalacji odnawialnego zrodta
energii, w ktorej] wytwarzany bedzie biogaz na potrzeby wytwarzania

3

biometanu, wyrazonej w m’ na rok lub wytwarzany bedzie biometan z

biogazu, wyrazonej w m>

na rok oraz w MW lub w zakresie tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego zrédta energii, w ktorej
jest wytwarzana energia elektryczna z biogazu.”;
e) w pkt 20 w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. lit. a i b otrzymuja brzmienie:
,»a) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii w matych
instalacjach 1 energii elektrycznej wytworzonej z biogazu,
b) energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu lub sprzedawcy
wybranemu, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1a, ktora zostata wytworzona z

odnawialnych zrodet energii w matych instalacjach albo z biogazu i

wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,”;

2) w art. 3 po pkt 15 dodaje si¢ nowy pkt 16 w nastgpujacym brzmieniu:
»16) wart. 32 ust. 1 pkt 1 lit. d tiret drugie otrzymuje brzmienie:

,»— Wylacznie z biogazu rolniczego lub biogazu w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrodtach energii, w tym w kogeneracji,” ”

- a dotychczasowym pkt 16-18 nadaje si¢ numery odpowiednio 17-19.

Poréwnanie z obechym brzmieniem projektu

Zmiana w art. 1 pkt 9

9)w art. 7:
, 1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:
1) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w malej
instalacji, zwana dalej ,dziatalno$cia gospodarcza w zakresie matych
instalacji”, jest dziatalno$cig regulowana w rozumieniu ustawy - Prawo

przedsigbiorcow 1 wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych
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dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji, zwanego dalej
»rejestrem wytworcoOw energii w matej instalacji”;
2) Dbiogazu lub biometanu, polegajaca na wytwarzaniu:
a) biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub
b) na wytwarzaniu biometanu z biogazu lub
¢) wytwarzaniu energii elektrycznej z biogazu w instalacjach innych niz
mikroinstalacja
- jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsigbiorcow 1 wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie biogazu lub biometanu, zwanego dalej
Lrejestrem wytworcow biogazu”.2
2. Wpisu do rejestru wytworcow energii w malej instalacji nie wymaga
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu lub z biogazu rolniczego.
53. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biometanu z biogazu obejmuje
roéwniez wytwarzanie biometanu z mieszaniny biogazu i biogazu rolniczego.
4. Wpisu do rejestru wytworcow biogazu nie wymaga prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego na potrzeby
wytwarzania biometanu lub na wytwarzaniu biometanu z biogazu rolniczego lub

na wytwarzaniu energii elektrycznej z biogazu rolniczego.”;

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. b

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Wytworca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub
biometanu jest obowigzany:

1) posiada¢ dokumenty potwierdzajace tytut prawny do:

a) obiektéw budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana dzialalnos$c
gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu pelegajgea—na

b)
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biegazu prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej w zakresie biogazu

lub biometanu;
2) dysponowa¢ odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym urzadzeniami
technicznymi, spelniajagcymi wymagania okres§lone w szczegdlnosci w
przepisach o ochronie przeciwpozarowej, w przepisach sanitarnych i w

przepisach o ochronie $rodowiska, umozliwiajacymi prawidlowe

wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie biogazu lub biometanu

3) nie wykorzystywac jako surowcoéw do wytwarzania biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu, lub do
wytwarzania energii elektrycznej z biometanu, paliw kopalnych lub paliw
powstatych z ich przetworzenia, biomasy, biogazu, lub bioptynow,
zanieczyszczonych substancjami niebedacymi biomasa, biogazem lub
bioptynami zwigkszajacymi ich warto$¢ opatowa;

4) prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca:

a) ilosci, biogazu wytworzonego na potrzeby wytwarzania biometanu, z
wyszczegblnieniem ilosci:
- biometanu wytworzonego z biogazu,
- biogazu sprzedanego na potrzeby wytwarzania biometanu,
- biogazu wykorzystanego w inny sposob,
b) ilosci biometanu wytworzonego z biogazu, z wyszczegdlnieniem
ilosci biometanu:
- wprowadzonego do sieci gazowej,
- transportowanego w postaci spr¢zonej lub skroplonej $rodkami
transportu innymi niz sieci gazowe,
- wykorzystanego do tankowania pojazdéw silnikowych bez
konieczno$ci jego transportu,
- sprzedanego w celu wykorzystania go do realizacji obowigzku,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych, wraz ze wskazaniem udzialu surowcow
wymienionych w zataczniku nr 1 czg$ci A do tej ustawy zuzytych do

jego wytworzenia,
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c) ilosci surowcow zuzytych do wytworzenia biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu oraz do wytworzenia biometanu z biogazu,
oraz rodzaju tych surowcows;

d) ilosci energii elektrycznej wytworzonej z Dbiogazu, z
wyszczegolnieniem iloSci:

—  sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktorym mowa w
art. 40 ust. 1, lub innemu odbiorcy,

— wykorzystanej na potrzeby produkcji biogazu,

— wykorzystanej w inny sposob;

5) posiada¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca, w zaleznosci od rodzaju
wykonywanej dziatalnosci, date wytworzenia po raz pierwszy biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub wytworzenia biometanu z biogazu w
danej instalacji odnawialnego zrédla energii lub wytworzenia energii
elektrycznej z biogazu w danej instalacji odnawialnego Zrodla energii
lub ich wytworzenia po zakonczeniu modernizacji instalacji odnawialnego
zrodha energii oraz datg zakonczenia jej modernizacji;

6) przekazywaé Prezesowi URE sprawozdania wytwoércy biogazu lub
biometanu zawierajace informacje, o ktorych mowa w pkt 4;

7) przekazywa¢ Prezesowi URE informacje, o ktorych mowa w pkt 5, w
terminie 30 dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub wytworzenia po raz pierwszy biometanu z
biogazu lub wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z biogazu
lub ich wytworzenia po zakonczeniu modernizacji instalacji odnawialnego
zrédta energii oraz od dnia zakonczenia jej modernizacji.

Ib. Wytworca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie matych
instalacji oraz wytworca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu
lub biometanu, sktadaja sprawozdania o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt
7 oraz w ust. la pkt 6, za okres pdtrocza w terminie do konca miesigca

nastepujacego po uplywie tego pdirocza.”,

Zmiany w art. 1 pkt 12
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,b) 1nstalacji odnawialnego zrodla energii stluzacej do wytwarzania biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub wytwarzania biometanu z biogazu, w
szczegblnosci okreslenie rodzaju i:

— rocznej wydajno$ci instalacji odnawialnego zrodta energii, w ktorej
wytwarzany bedzie biogaz na potrzeby wytwarzania biometanu wyrazonej
w m° na rok, albo

— roczne] wydajnosci oraz mocy instalacji odnawialnego zrodla energii
stuzacej do wytwarzania biometanu, w ktorej wytwarzany begdzie biometan
z biogazu, wyrazonej odpowiednio w m> na rok oraz w MW, albo

— lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego
zrodla energii, w ktorej jest wytwarzana energia elektryczna z

biogazu.”;

Zmiany w art. 1 pkt 13

»2) Wytworcow biogazu wpisuje si¢ dane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-
2,5, 6 1it. b1 7 w zakresie rocznej wydajnosci instalacji odnawialnego zrodta

energii, w ktorej wytwarzany bedzie biogaz na potrzeby wytwarzania

3

biometanu, wyrazonej w m’ na rok lub wytwarzany bedzie biometan z

biogazu, wyrazonej w m’

na rok oraz w MW lub w zakresie 1acznej mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego Zrdédla energii, w
ktorej jest wytwarzana energia elektryczna z biogazu.”;

Zmiany w art. 1 pkt 20

»a) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii w matych
instalacjach i energii elektrycznej wytworzonej z biogazu,

b) energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu lub sprzedawcy
wybranemu, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1a, ktora zostala wytworzona z
odnawialnych Zrédet energii w malych instalacjach albo z biogazu i

wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,”;

Dodany pkt 16 art. 3

16)  w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. d tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— wylacznie z biogazu rolniczego lub biogazu w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodlach energii, w tym w kogeneracji,” ”
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- a dotychczasowym pkt 16-18 nadaje si¢ numery odpowiednio 17-19.

3.3. Uzasadnienie

Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia — Prawo energetyczne dopuszczajg nieliczne wyjatki od
obowigzku posiadania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Jednym z takich wyjgtkow
jest wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujgcych wytgcznie biogaz
rolniczy. Co istotne, wytgczenie to nie jest uzaleznione od mocy instalacji. Prowadzenie
dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach biogazu rolniczego
wymaga wylgcznie wpisu do odpowiedniego rejestru, prowadzonego przez dyrektora
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa. Co za tym idzie, reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej, w ktérej do wytwarzania energii elektrycznej wykorzystywany jest wytgcznie
biogaz rolniczy, ma forme znacznie mniej restrykcyjng niz obowigzek posiadania konces;i.
Analogiczne rozwigzanie nie zostato przewidziane (ani w obecnie obowigzujgcych przepisach,
ani w Projekcie UC99) w stosunku do innych rodzajow biogazu, w tym biogazu majgcego
szczegollne znaczenie na obszarach miejskich, tj. biogazu pochodzgcego ze sktadowisk
odpadow oraz z oczyszczalni $ciekdéw. Koniecznosc¢ spetnienia obowigzku uzyskania konces;i
moze zniechecaé potencjalnych inwestoréw — przewaznie spotki gminne — do energetycznego
wykorzystywania gazéw powstajgcych przy prowadzeniu przez nie podstawowej dziatalnosci
w dziedzinie zagospodarowania odpaddéw czy oczyszczania sciekéw. Z tego wzgledu,
uzasadnione jest zrownanie statusu wszystkich rodzajéw biogazu i wprowadzenie regulaciji,
zgodnie z ktérg rowniez wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu innego niz biogaz rolniczy
podlega reglamentacji w drodze wpisu do rejestru, a nie w drodze koncesjonowania.

4. Propozycje legislacyjne dotyczace obywatelskiej spotecznosci energetycznej
4.1. Wprowadzenie

Propozycje legislacyjne dotyczgce obywatelskiej spotecznosci energetycznej zostaty
przygotowane jako zmiany do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw, oznaczonego numerem UC74 (w wersji z dnia 28 lutego 2023 r.8).
Projekt ten implementuje do polskiego porzadku prawnego instytucje obywatelskich
spotecznosci energetycznych. Z tego wzgledu, w naszej ocenie warto, by kluczowa dla miast
zmiana regulacji dotyczacych obywatelskich spotecznosci energetycznych znalazia sie juz w
tym projekcie.

4.2. Zmiany w projekcie UC74

Tekst zmiany
W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw

w art. 1 pkt 39 w dodawanym art. 11zi ust. 1 ustawy — Prawo Energetyczne skresla si¢ pkt 4,

a dotychczasowemu pkt 5 nadaje si¢ numer 4.

Poréwnanie z obecnym brzmieniem projektu
39)  porozdziale 2d dodaje si¢ rozdziaty 2e 1 2f w brzmieniu:

8 https://leqgislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12347450/12792194/dokument609578.docx
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,,Rozdzial 2e

Obywatelskie spolecznosci energetyczne
Art. 11zi. 1. Obywatelska spoleczno$¢ energetyczna moze wykonywaé
dzialalnos¢ w formie:

1) spétdzielni w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 1. poz. 648) oraz spoétdzielni mieszkaniowej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spo6tdzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. z2021 r. poz. 1208 oraz z 2022 r. poz. 1561);

2)  wspdlnoty mieszkaniowej, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994
r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048);

3) stowarzyszenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo

o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), z wylagczeniem stowarzyszenia

zwyklego;

54) spotdzielni rolnikow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o

spotdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. 2073).
(...)”

4.3. Uzasadnienie

Przepisy projektu UC74 dotyczgce obywatelskich spotecznosci energetycznych majg na celu
wdrozenie unijnej regulacji tej instytucji. Projektodawcy zdecydowali sie na doprecyzowanie
form, w ktorych moze dziata¢ taka spotecznos¢. Watpliwosci w tym kontekscie budzi
uwzglednienie wsréd nich formy spétek osobowych. W pierwszej kolejnosci, nalezy zauwazyé,
ze zgodnie z przepisami Kodeksu Spétek Handlowych, celem i przedmiotem dziatalno$ci
spotki osobowej musi byé prowadzenie przedsiebiorstwa, a wiec wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Takie zakreslenie celow spétki osobowej jest niezgodne z celami spotecznosci
energetycznych okreslonymi w aktach unijnych, ktérych wdrozeniem ma by¢ projektowana
regulacja. Zgodnie z Dyrektywg RED II, podstawowym celem spotecznosci energetycznej
dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej ma by¢ — zamiast przynoszenia zyskow
finansowych — jest raczej przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub
spotecznych jego udzialowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktorych ona dziata (art.
2 pkt 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych). Z kolei zgodnie z
Dyrektywg Elektroenergetyczng, obywatelska spotecznoS¢ energetyczna powinna mie¢ za
gtébwny cel zapewnienie nie tyle zyskéw finansowych, co raczej srodowiskowych,
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gospodarczych lub spotecznych korzysci dla swoich cztonkéw lub udziatowcow lub obszarow
lokalnych, na ktérych prowadzi ona dziatalnosé (art. 2 pkt 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspoélnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE).

Jednoczesnie, umozliwienie obywatelskim spotecznosciom energetycznym funkcjonowania w
formie spotki osobowej wykluczy z uczestnictwa w tych spotecznosciach gminy jako jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdre zostaty wprost wymienione w przywotanych wyzej definicjach
spotecznosci energetycznych jako ich potencjalni cztonkowie. Zgodnie bowiem z przepisami
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679, art.
7 ust. 1), gminy mogg zaktada¢ i przystepowac¢ jedynie do spdétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spotek akcyjnych. Co za tym idzie, gminy nie mogtyby uczestniczyé
w spoteczno$ciach energetycznych dziatajgcych w formie spotek osobowych. W kontekscie
wiodgcej roli miast w zakresie transformacji energetycznej i lokalnego wymiaru dziatania
spotecznosci energetycznych, rozwigzania formalne wykluczajgce gminy z udziatu w
spotecznosciach energetycznych powinny zostac usuniete.
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