Partnerstwa terytorialne

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju zaktada zdynamizowanie procesow rozwoju
panstwa poprzez uruchamianie wtasnych potencjatoéw rozwojowych poszczegolnych obszarow.
Obecne ograniczenia w tym zakresie wynikajg m.in. z braku efektywnych form wspotdziatania
gmin i innych podmiotéw w lokalnych obszarach funkcjonalnych. Brak tego wspotdziatania
skutkuje migdzy innymi:

- zjawiskiem niekontrolowanego rozlewania si¢ miast, ktore uniemozliwia zrownowazony
rozw@j 1 zwielokrotnia wydatki publiczne na infrastrukture,

- brakiem prawnych ram podejmowania wspolnych dziatan, ktore umozliwiatyby wyko-rzystanie

réznych terendéw i obiektow dla calego obszaru funkcjonalnego.

Proponowane w niniejszym projekcie rozwigzanie prawne — partnerstwo terytorialne — zostato
zaprojektowanie na podstawie doswiadczen, jakie powstaty w wyniku realizacji sfinansowanego
ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG projektu wspierajacego rozwdj wspoldziatania

miedzy-samorzadowego i miedzysektorowego w Polsce (2012-2016, MIiR, ZMP).

Sa one forma wspdéldzialania miedzygminnego (ewentualnie z udzialem powiatu/6w) na
obszarze funkcjonalnym, majacego na celu rozwoj spoteczno-gospodarczy tego obszaru.
Stanowig forme posrednig pomigdzy stowarzyszeniami gmin (dziatajacymi na podstawie
przepiséw dotyczacych organizacji pozarzagdowych) a zwigzkami komunalnymi (majacymi na
celu wspodlng realizacje okreslonych zadan wiasnych gmin, ktore przekazujg zwigzkom catosé¢

swoich praw i obowigzkow oraz adekwatne $rodki finansowe na ich realizacje).

Realizuja:

a) dwa zadania wlasne, finansowane z dochodéw wilasnych: opracowanie i przyjecie Strategii

rozwoju obszaru funkcjonalnego (ponadlokalnej) oraz opracowanie i przyjecie ramowego
studium zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego;

b) okreslone w statucie partnerstwa inne zadania uznane za istotne dla rozwoju obszaru
funkcjonalnego partnerstwa, finansowane ze srodkéw gmin tworzacych partnerstwo;

c) inne wazne dla rozwoju obszaru funkcjonalnego zadania, przekazane przez tworzace

partnerstwo gminy, w drodze porozumien, okreslajacych m.in. finansowanie ich realizacji.

Zadania wlasne partnerstw stanowia, analogicznie jak zadania metropolitalne w zwigzku metro-
politalnym, nowe zadania, zatem wymagaja odrebnego finansowania. Zaklada si¢, ze gdyby
wszystkie gminy w Polsce utworzyty partnerstwa terytorialne, $rodki potrzebne na ich sfinan-
sowanie nie przekroczg kwoty 500 min zt, co odpowiadatoby udziatowi w podatku PIT na poziomie
ok. 0,4 %. Gdyby na utworzenie partnerstw terytorialnych zdecydowaly si¢ gminy liczace tacznie
az 10 mIn. mieszkancow, skutki dla budzetu panstwa wyniostyby ok. 150 min zt rocznie.

Projekt zaktada takze wyrazng odrebnos$¢ ustrojowa porozumienia, ktérego organ wykonawczy

nie ma umocowania politycznego, podobnego jak zwigzek miedzygminny czy metropolitalny.

(apo)



Projekt z dnia 6 marca 2018 .
USTAWA
z dnia r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.

446) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 75 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdziatl 7a
Partnerstwa terytorialne
Art. 75a. 1. Sagsiadujace ze sobg gminy, tworzace obszar funkcjonalny, moga utworzy¢
partnerstwo terytorialne w celu koordynacji realizacji ich zadan publicznych w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego. Partnerstwo moze
rowniez:
1) wykonywa¢ zadania publiczne w zastepstwie tworzacych je gmin na zasadach
okreslonych w art. 75i;
2) koordynowaé realizacje zadan publicznych tworzacych je gmin na zasadach
okreslonych w art. 75j.
3. Partnerstwo moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, swoim cztonkom.
4. W sklad partnerstwa moze wejs¢ takze powiat, o ile przynajmniej jedna gmina
wchodzagca w jego skfad jest czlonkiem partnerstwa. Do uczestnictwa powiatu w
partnerstwie stosuje si¢ odpowiednio przepisy o uczestnictwie gminy w partnerstwie z
zastrzezeniem ust. 5 1 art. 751 ust. 3.
5. Zobowigzania i uprawnienia powiatu zwigzane z przynaleznoscig do partnerstwa
dotyczg jedynie terenu gminy albo gmin nalezacych do partnerstwa, polozonych na

terenie tego powiatu.

Art. 75b. 1. Partnerstwo wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢.
2. Partnerstwo ma osobowos¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ partnerstwa podlega ochronie sagdowe;.

Art. 75¢c. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 75a ust. 1 i art. 75t,
partnerstwo moze tworzy¢ jednostki organizacyjne 1 prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
2. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych partnerstwa stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace gminnych jednostek organizacyjnych.



3. Do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez partnerstwo stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace prowadzenia gospodarki komunalnej przez gminy.

Art. 75d. 1. Utworzenie partnerstwa wymaga przyjecia jego statutu przez rady zain-
teresowanych gmin bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu kazdej rady.

2. Przystgpienie do partnerstwa kolejnej gminy wymaga podjecia, wskazang w ust. 1
wiekszoscig gloséw, przez rade tej gminy uchwaty o przystapieniu do partnerstwa oraz
zgody zgromadzenia partnerstwa.

3. Projekt statutu partnerstwa podlega zaopiniowaniu przez wojewodg.

4. Zajecie stanowiska przez wojewode nastgpuje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
projektu statutu. Przepisy art. 89 ust. 2 i art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W postepowaniu W sprawie zaopiniowania projektu statutu partnerstwa gminy
zamierzajace utworzy¢ partnerstwo reprezentuje wojt jednej z gmin, upowazniony przez

wojtow pozostatych gmin.

Art. 75e. 1. O ustroju partnerstwa i realizowanych przez niego zadaniach stanowi jego
statut.
2. W statucie partnerstwa okresla sig:
1) nazwe i siedzibe partnerstwa;
2) uczestnikow i czas trwania partnerstwa;
3) wazne dla rozwoju obszaru funkcjonalnego zadania publiczne, przekazane na rzecz
partnerstwa wraz z okresleniem zasad finansowania przekazywanych zadan;
4) wazne dla rozwoju obszaru funkcjonalnego zadania publiczne objete koordynacja part-
nerstwa oraz jej formy i zakres obowigzywania w tworzacych partnerstwo gminach;
5) organy partnerstwa, ich strukture, zakres i tryb dziatania;
6) zasady korzystania z obiektow i urzadzen partnerstwa;
7) zasady udzialu w kosztach dziatalno$ci partnerstwa, zyskach i pokrywania strat
partnerstwa;
8) zasady przystgpowania i wystgpowania cztonkéw oraz zasady rozliczen majatkowych;
9) zasady i tryb likwidacji partnerstwa;
10) inne zasady okreslajace wspotdziatanie.

3. Statut partnerstwa podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 75f. 1. Zmiany statutu partnerstwa dokonuje zgromadzenie w formie uchwaty.
Przepisy art. 75d ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Uchwata w sprawie zmiany statutu partnerstwa w zakresie, o ktorym mowa w art.
75e ust. 2 pkt 3, moze zosta¢ podjeta wylacznie na podstawie:
1) uchwaly rady gminy o przekazaniu partnerstwu realizacji zadania, lub

2) uchwaty rady gminy o przejeciu realizacji przekazanego partnerstwu zadania.
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3. Uchwata w sprawie zmiany statutu partnerstwa w zakresie, o ktorym mowa w art.
75¢ ust. 2 pkt 4, moze zosta¢ podjeta wylacznie na podstawie uchwat rad gmin
tworzacych partnerstwo.

4. Uchwata w sprawie zmiany statutu partnerstwa wchodzi w zycie z dniem jej

ogloszenia, o ile w uchwale nie postanowiono inaczej.

Art. 75g. 1. Partnerstwo nabywa osobowos$¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem
ogloszenia statutu.

2. Rejestr partnerstw prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;.

3. Na decyzje o odmowie wpisania partnerstwa do rejestru przystuguje skarga do sagdu
administracyjnego.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb prowadzenia rejestru partnerstw oraz oglaszania statutow partnerstw, uwzgledniajac
dokumentacje niezbedng do wpisania partnerstwa do rejestru, dane podlegajace wpisowi oraz

spos6b wykonywania zmian wpisOw w rejestrze.

Art. 75h. Partnerstwo koordynuje zadania publiczne tworzacych je gmin w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego poprzez:

1) opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju obszaru partnerstwa, w trybie i na
zasadach okre§lonych w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

2) opracowanie i uchwalenie ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obszaru partnerstwa, w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

3) realizacj¢ i koordynacje okreSlonych w statucie partnerstwa, waznych dla rozwoju

obszaru funkcjonalnego zadan, o ktorych mowa w art. 75¢ ust. 2 pkt 31 4.

Art. 75i. 1. Gminy tworzace partnerstwo mogg przekaza¢ mu do realizacji zadania
publiczne, uznane przez nie za majgce istotne znaczenie dla rozwoju obszaru partnerstwa.

2. Prawa i obowigzki gmin, o ktorych mowa w ust. 1, zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych partnerstwu, w tym stanowienie aktow prawa miejscowego oraz
wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
przechodzg na partnerstwo z dniem ogloszenia statutu partnerstwa.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwatle o przejeciu realizacji przekazanego partnerstwu
zadania bezwzgledna wigkszo$cig glosow ustawowego sktadu rady. Przejecie realizacji

przekazanego zadania nast¢puje w terminie 3 miesi¢cy od dnia podjecia uchwaty.

Art. 75j. 1. Gminy tworzace partnerstwo moga przekaza¢ do jego wihasciwosci
koordynacje realizacji zadan publicznych, wskazujac w statucie partnerstwa zadania
publiczne objete koordynacja partnerstwa, jej formy oraz zakres obowigzywania ustalen

podjetych przez partnerstwo w ramach koordynacji w tworzacych je gminach.
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2. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega¢ moze na:

1) opracowywaniu i uchwalaniu programow i plandow w zakresie realizacji zadan
publicznych objetych koordynacja;

2) opiniowaniu lub uzgadnianiu projektéw uchwat rad gmin nalezacych do partnerstwa;

3) dokonywaniu wraz z przedstawicielami gmin wspolnych ustalen w sprawach
bedacych przedmiotem koordynacji;

4) rozpatrywaniu, w trybie okre§lonym w statucie partnerstwa, spraw spornych mi¢dzy
gminami wchodzacymi w sklad partnerstwa, o ile przepisy szczegoélne nie
wyznaczajg innego trybu ich zatatwiania;

5) ustalaniu wymagan i standardow sprawozdawczych i przyjmowaniu od gmin

sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz zrealizowanych dziataniach.

Art. 75k. Organami partnerstwa sg:
1) zgromadzenie — jako organ stanowiacy i kontrolny;
2) dyrektor wykonawczy — jako organ wykonawczy.

Art. 751. 1. W sklad zgromadzenia wchodza przedstawiciele wszystkich gmin
nalezacych do partnerstwa.

2. Przedstawicielem gminy w zgromadzeniu jest wojt. Wojt moze wyznaczy¢ swojego
zastgpce poprzez udzielenie okreslonej osobie pelnomocnictwa generalnego lub do
oznaczonych czynnosci.

3. W przypadku, gdy czlonkiem partnerstwa jest powiat, w sktad zgromadzenia
wchodzi starosta. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego zgromadzenia wybiera zgromadzenie

w glosowaniu tajnym bezwzgledng wigkszos$cia glosow.

Art. 75m. 1. Uchwaty zgromadzenia s3 podejmowane kwalifikowang wiekszoscig
glosow, chyba Ze ustawa stanowi inacze;.

2. Statut partnerstwa moze okresla¢ sprawy, w ktorych uchwata zgromadzenia musi
by¢ poprzedzona zaopiniowaniem projektu przez rady gmin wchodzace w sktad
partnerstwa.

3. Warunek uzyskania wigkszosci kwalifikowanej, o ktorym mowa w ust. 1, jest
spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaty glosuje:

1) wigkszos¢ gmin wchodzacych w sktad partnerstwa, z zastrzezeniem ust. 3;
2) taka liczba gmin, iz ich mieszkancy stanowig wigkszo$¢ ludnosci zamieszkatej w
granicach partnerstwa.

4. Statut partnerstwa moze okresli¢, w oparciu o obiektywne kryteria, zroznicowang

wage glosOw przynaleznych poszczegdlnym gminom w gtosowaniu na zgromadzeniu.



5. W sprawach realizacji zadan przekazanych partnerstwu jedynie przez cz¢s¢ gmin
wchodzacych w sklad partnerstwa uchwaly zgromadzenia zapadaja bezwzglgdng
wiekszoscig glosow tych sposrod gmin tworzgcych partnerstwo, ktore dokonatly
przekazania zadan, chyba ze statut partnerstwa stanowi inacze;.

6. Liczbg¢ ludnos$ci poszczegdlnych gmin nalezgcych do partnerstwa oraz partnerstwa
jako catosci ustala si¢ na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok gtosowania.

7. Glosowanie w sprawach dotyczacych przebiegu obrad odbywa si¢ zwykla
wiekszoscig glosow.

8. W zakresie odmiennie nieuregulowanym do dziatalno$ci i organizacji zgromadzenia

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy.

Art. 75n. 1. Dyrektora wykonawczego wybiera zgromadzenie w glosowaniu tajnym
bezwzgledna wigkszoscig gtosow.

2. Do zadan dyrektora wykonawczego nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat zgromadzenia i konsultowanie ich z cztonkami
partnerstwa;

2) wykonywanie uchwatl zgromadzenia;

3) gospodarowanie mieniem partnerstwa;

4) zatrudnianie i1 zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych partnerstwa;

5) kierowanie biezagcymi sprawami partnerstwa.

3. Dyrektor wykonawczy reprezentuje partnerstwo na zewnatrz.

4. Obstuge prac partnerstwa i jego organdw zapewnia biuro partnerstwa, ktorego
organizacj¢ okresla regulamin ustalony przez dyrektora wykonawczego.

5. Do dyrektora wykonawczego 1 pozostalych pracownikow biura oraz pracownikéw
innych, niz spotki prawa handlowego, jednostek organizacyjnych partnerstwa — stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych.

6. W zakresie odmiennie nieuregulowanym do dziatalnosci dyrektora wykonawczego

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojta.

Art. 750. 1. Wystgpienie gminy z partnerstwa nastgpuje w drodze uchwaty rady zaintere-
sowanej gminy podjetej bezwzgledng wickszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy.

2. Uchwata rady gminy o wystgpieniu z partnerstva wchodzi w zycie w terminie
okreslonym w statucie, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym podjeto uchwate.

3. Uchwata rady gminy o wystgpieniu z partnerstwa podlega ogloszeniu we

wlasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym.



4. Zgromadzenie na podstawie uchwaly, o ktéorej mowa w ust. 1, dokonuje
odpowiednich zmian statutu. Przepisow art. 75d ust. 3-5 nie stosuje si¢. Zmiana statutu

wchodzi w zycie w terminie wskazanym w ust. 2.

Art. 75p. 1. Uczestnictwo gminy w partnerstwie wygasa w przypadku ustania sasiedztwa
z pozostalymi gminami tworzacymi partnerstwo.

2. Wygasnigcie czlonkostwa gminy nastepuje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym ustato sgsiedztwo z gminami tworzacymi partnerstwo. Przepis art. 750

ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 75r. 1. Partnerstwo ulega rozwigzaniu poprzez likwidacje.

2. Otwarcie likwidacji partnerstwa nastepuje w drodze uchwaly zgromadzenia w
sprawie likwidacji partnerstwa podjetej na podstawie uchwat rad gmin uczestniczacych
W partnerstwie w sprawie wyrazenia zgody na likwidacje partnerstwa.

3. Likwidacji partnerstwa nie przeprowadza si¢ w przypadku, gdy co najmniej dwie z

rad gmin sgsiadujacych ze sobg nie wyraza zgody na likwidacje partnerstwa.

Art. 75s. 1. Podstawg gospodarki finansowej partnerstwa jest budzet partnerstwa.

2. Do budzetu partnerstwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace budzetu gminy.

3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. )) tryb uchwalenia budzetu partnerstwa
oraz rodzaj i szczegdtowos$¢ materiatow uzupetniajacych, okresla zgromadzenie.

4. Skarbnika partnerstwa powotuje 1 odwotuje dyrektor wykonawczy.

5. Skarbnik jest gtownym ksiggowym budzetu partnerstwa. Przepis art. 46 ust. 31 4

ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 75t. 1. Partnerstwo moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzia-
fania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych zadan
na podstawie porozumienia zawartego z odpowiednig jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Partnerstwo moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania admi-
nistracji rzagdowej na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowe;.

3. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2-5.

Art. 75u. W zakresie odmiennie nieuregulowanym do partnerstwa stosuje si¢

odpowiednio przepisy o zwigzkach migdzygminnych.”;

Zaktada si¢ odpowiednie zmiany w ustawach: o samorzqdzie powiatowym, 0 podatkach
| optatach lokalnych, o regionalnych izbach obrachunkowych, o gospodarce nieruchomosciami, 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (studium ramowe, analogiczne jak studium
w obszarze metropolitalnym), o finansach publicznych, o dochodach JST, Kpa i innych.




