Stanowisko Zwigzku Miast Polskich dotyczgce zapowiedzi powotania
rzagdowego regulatora optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W zwigzku z ponownymi zapowiedziami rozpoczecia prac legislacyjnych nad powotaniem rzagdowego
regulatora optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na wzér ,,Wéd Polskich”, Zarzad Zwigzku
Miast Polskich wyraza zdecydowany sprzeciw wobec tego typu inicjatyw, podkreslajgc niezgodnos¢
proponowanych rozwigzan z Konstytucjg RP.

Uzasadnienie:

Podczas majowego XXXVII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP Minister Klimatu i Sro-
dowiska, Anna Moskwa poinformowata o pomysle ,wprowadzenia regulatora optat za Smieci”, ktory
miatby ,,zatwierdzac wysokosc optat za odbidr odpadow” . Propozycja ta nawigzuje do wczesniejszych wypo-
wiedzi Ministra, cztonka Rady Ministréw, Wtodzimierza Tomaszewskiego, ktéry zapowiadat powotanie
organu regulacyjnego, majacego bada¢ uchwaty rad gmin w sprawie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i kalkulacje tych stawek.

W tym kontekscie nalezy przypomnied, ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gmin. Realizujgc powyzsze zadania organy stanowigce gmin sg zobowig-
zane do ustalania stawek publicznoprawnych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
stanowig dochéd witasny gmin. Stawki ww. optat sg ustalane na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi mogg by¢ wydatkowane wytgcznie na ustawowo okreslone cele bezposrednio zwigzane
z gospodarka odpadami komunalnymi w gminach — nie mogg by¢ wydatkowane na inne cele.

Nadzér nad legalnoscig dziatar organdw gminy nad tym zadaniem sprawujg konstytucyjne organy nadzoru
wyspecjalizowane w sprawach finansowych — regionalne izby obrachunkowe. Dziatalnos¢ uchwatodawcza
gmin w tym zakresie podlega takze kontroli pod wzgledem legalnosci, sprawowanej przez sgdy administra-
cyjne. Postepowanie takie moze zainicjowac nie tylko podmiot zobowigzany do uiszczania optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ale réwniez dziatajgcy w interesie publicznym prokurator.

Powyzszy model — zgodny ze standardami konstytucyjnymi oraz miedzynarodowymi — jest wystarcza-
jacy i pozwala eliminowaé wadliwie podjete uchwaty. Ustawodawca nie moze ograniczy¢ konstytucyjnie
gwarantowanej samodzielnosci gminy w wykonywaniu przypisanych jej zadan, w tym gwarantowanego
w art. 168 Konstytucji RP ustalania optat (tzw. wtadztwa daninowego), przypisaniem kompetencji nadzor-
czych organowi niewymienionemu w Konstytucji RP i to w oparciu o kryteria inne niz kryterium legalnosci.

Zarzad ZMP apeluje o podjecie pilnych i rzeczywistych dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta oraz ograniczenia kosztow dziatalnosci branzy odpado-
wej, co bezposrednio wptynie na wysokos$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
mieszkancow. Zarzad ZMP nie zgadza sie na tworzenie kolejnej, centralnej instytucji rzgdowej, ktéra
bedzie arbitralnie narzucaé samorzgdom, jak nalezy realizowac zadania lokalne i zmuszac je do dopta-
cania do lokalnej gospodarki odpadami. Zdaniem Zarzadu, zgodnym z opinig Krajowej Rady RIO, system
jest nieszczelny, nie z winy JST, ale z powodu wadliwych przepiséw, ktére nadal pozwalajg nie ptacic¢
wielu wytwarzajgcym odpady. Dlatego nalezy pilnie rozpocza¢ prace nad opracowaniem i uchwaleniem
nowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra zastgpi ustawe obecng — wielo-
krotnie nowelizowang, niespdjng i nieprecyzyjng, co skutkuje licznymi sporami przed sgdami admini-
stracyjnymi, ze szkodg dla gmin i ich mieszkancow.
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