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1. WSTEP

Dawno, dawno temu dominujacg rolg administracji lokalnej byta ,wtadza”,
czyli ustalanie i nadzorowanie co i komu wolno, a czego nie wolno.

Ta funkcja jest istotna tez dzis, ale jak popatrzymy na budzet — to najwiecej
wydatkéw samorzgdowych pochtania obecnie Swiadczenie rozmaitych ustug.

Poniewaz JST w Polsce ciggle jeszcze zmaga sie z istotnym niedoborem
srodkow, aby zapewnic¢ oczekiwang dostepnosc¢ i poziom ustug, dlatego bardzo
istotng kwestig jest koszt dostarczania ustug.

Najbardziej wiarygodnym zrodtem informacji o wydatkach publicznych jest
ciggle sprawozdawczos¢ budzetowa, jednak jej dotychczasowa struktura nie
pozwalata na chocby przyblizone oszacowanie kosztow ustug.

Dlaczeqgo?

Struktura obecnej klasyfikacji budzetowej powstata, kiedy nie byto
komputerdw i powszechnego zainteresowania efektywnoscig dostarczania ustug.

Kiedy to byto?




Ty

Czy w klasyfikacji budzetowej wg ustawy budzetowej z roku 1950 wydatki
przedstawiano w dziatach, rozdziatach i paragrafach

ChatGPT

Tak, w klasyfikacji budzetowej wg ustawy budzetowej z roku 1950 wydatki byty
przedstawiane w dziatach, rozdziatach i paragrafach. Ta klasyfikacja byta podobna
do obecnie stosowanej klasyfikacji budzetowej. Dziaty dotyczyty poszczegdlnych
dziedzin polityki publicznej, rozdziaty dzielity dziaty na bardziej szczegotowe
zadania, a paragrafy okreslaty konkretny cel i sposéb wykorzystania srodkow.

Monitor Polski

mews2aGostz | [adutactmoc| A wigc obecnie uzywana klasyfikacja ma 70 lat !!!

Wersja od: 1 stycznia 1953 r.

ZARZADZENIE

MINISTRA FINANSOW
Z dnia 20 czerwca 1952 r.
w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetu Panstwa.

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra Finanséw i zmiany zakresu dziatania Paristwowej Komisji




2. WARUNKI KONIECZNE DLA OSZACOWANIA KOSZTOW UStUG

s Aby uzyska¢ poréwnywalnos¢ danych i umozliwi¢ prowadzenie analiz, wszystkie
podmioty w kraju muszga rejestrowac wydatki i szacowac koszty w jednolity sposob.

s* Trzeba w kosztach ustug uwzgledni¢ zaréwno koszty ponoszone w wyniku wydatkow
bezposrednich jak i koszty generowane przez stanowiska pracy

3. CZEMU DOTYCHCZASOWA SPRAWOZDAWCZOSC NIE SPELNIA TYCH WARUNKOW

Dotychczasowe definicje podziatek klasyfikacji budzetowej i praktyka ich stosowania
utrudniajg, a czesto uniemozliwiajg uzycie w/w danych dla oszacowania kosztow ustug
poniewaz:

** Rozdziaty klasyfikacji nie zawsze majq , orientacje ustugowg”, czesto sg zdefiniowane
podmiotowo.

» Zdarza sie, ze w jednym rozdziale gromadzone sg wydatki obejmujace rézne ustugi

» Czesto w praktyce kwalifikacja wydatku zalezy od podmiotu, a nie od dostarczanej
ustugi.

» Zgodnie z obecng praktyka oszacowanie kosztow stanowisk pracy dla kazdej z ustug w
duzych jednostkach jest trudne, a przypisanie kosztow ustug wewnetrznych
(informatyka, finanse itp.) do ustug Swiadczonych na zewnatrz niemozliwe.
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4. JAK TEN PROBLEM ROZWIAZAC?

Rozwigzanie 1. Catkowita reforma systemu budzetowego wg modeli stosowanych w EU lub USA
Rozwigzanie 2. Kosmetyczna zmiana uzywania obecnej klasyfikacji oraz dodatkowe badanie GUS

Ministerstwo Finansow ze wsparciem eksperckim MFW przygotowuje juz Rozwigzanie 1. ale
prawdopodobnie nie wejdzie ono w zycie wczesniej niz ok. roku 2027,

wiec do czasu wdrozenia reformy Minister Finansdw wprowadzit Rozporzadzeniem z dnia
26 lipca 2021 na wniosek projektu ,, System Monitorowania Ustug Publicznych” Rozwigzanie 2.

5. JAK ZATEM MOZNA TERAZ OSZACOWA.C{ KOSZTY UStUG KORZYSTAJAC ZE
SPRAWOZDAN BUDZTETOWYCH

W SMUP dla oszacowania kosztow przyjeto najprostszy model stosowany w praktyce sektora
przedsiebiorstw tj. jednostopniowe rozliczenie kosztow posrednich na ustugi, a zatem:

Skutkiem zmian w w/w rozporzadzeniu jest mozliwos¢ przyporzadkowania rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej na potrzeby SMUP do jednej z grup:

Rozdzialy ustugowe — w nich jednostki | Rozdzialy podmiotowe — w nich jednostki
budzetowe planujg i rejestrujg WYLACZNIE | budzetowe planujg i rejestrujg WYLACZNIE
wydatki bezposrednie zwigzane z dang | wydatki zwigzane z utrzymaniem WSZYSTKICH
ustuga, ktoérej dotyczy rozdziat . stanowisk pracy w jednostce .

Wydatki ptacowe mogg znajdowac sie w jednych i drugich, poniewaz wyodrebniane sg wg paragrafow.



6. Rozliczenie kosztow posrednich kluczem etatowym

Koszt ustugi to suma kosztow bezposrednich ustugi i odpowiedniej czesci kosztow
posrednich.

Oszacowanie kosztow bezposrednich to suma wydatkow w rozdziale ustugowym dane;
ustugi.

Oszacowanie catosci kosztow posrednich to suma wydatkéw w rozdziale podmiotowym
jednostki powiekszona o wszystkie wydatki ptacowe w jednostce.

Catos¢ kosztow posrednich w jednostce zostaje rozliczona na poszczegdlne ustugi przy
uzyciu , klucza etatowego”.

Klucz etatowy zostanie ustalony w wyniku nowego badania Giownego Urzedu
Statystycznego. Zeszyt Metodologiczny zostat pare miesiecy temu zatwierdzony przez
Komisje Metodologiczng GUS.

Szczegoty metodyki obliczen przedstawiono w w/w Zeszycie GUS, a oszacowane koszty
ustug bedg prezentowane na istniejgcym juz portalu SMUP - https://smup.gov.pl




Przyblizona ilustracja obliczen
Wydatki biezgce jednostki (lub zaktadu) w sprawozdaniu Rb 28S lub Rb 30S

| A B C | o RELZNZ7ZE  Kwota w Kwrozdz. | P V?IZZS;Z(’.E
Wydatki ptachwe we wskystkich rozdz JREELLECUIE d tuai 1 tuai 3 Wy .
obstuga  BAZLLAUR]] usiugi jednostki

Wyniki badania GUS — dane z formularza Z-JST

Czas na obstuge Czas
i zarzadzanie Czas na ustuge 1 Czas na ustuge 2 | pozostaty 4

4 Koszty catkowite ustug dostarczanych przez jednostke N
Koszt ustugi 1 Koszt ust. 2 Koszt ustugi 3  Koszt innej dziatalnosci
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Wydatki w
podmiotowych
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