
Postulowane kierunki zmian 
w systemie dochodów i finansów JST.

Sugestie i projekty, zgłaszane przez ZMP, UMP i inne 
organizacje JST
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Najpilniejsze sprawy do rozwiązania

• Pilnie potrzebne doraźne systemowe wsparcie zniszczonego systemu 
finansów JST. 

- Minimum „asap” to poszerzenie bazy podatków, w których JST mają 
udział o PIT ryczałtowy. Przy udziale samorządów w PIT ryczałtowym 
takim, jak w PIT wg skali podatkowej, dochody z tego tytułu (bazując 
na wykonaniu dochodów BP z 2022 r.) wzrosłyby systemowo
corocznie o ok. 40% obecnych dochodów z PIT. W dniu 21 czerwca 
przedstawiciele Strony Samorządowej KWRziST wysłali pismo do 
Premiera, przypominając jego niedawną deklarację w tej sprawie. 
ZMP złożył w tej sprawie w Senacie w maju gotowy projekt ustawy. 
UMP przedstawiła także własne założenia do projektu.

- Równolegle niezwykle pilnie potrzebne jest urealnienie w gminach 
stawek opłat za wodę i ścieki i odejście od wydawanych przez „Wody 
Polskie” decyzji w tej sprawie, opartych o polityczne kalkulacje.
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Nowa ustawa o dochodach JST – główne postulaty
• Rozważenie systemowego transferu z BP do JST na „zwrot VAT od inwestycji”, 

indeksowanego m.in. wskaźnikami związanymi z wpływami z VAT

• Restrukturyzacja podatków „nieruchomościowych” i większe władztwo gmin, dotyczące 
określania ich stawek. Ważna rola w racjonalizacji gospodarki przestrzenią gmin.

• Oparcie systemu dochodów także o „potrzeby wydatkowe” (na co wskazywał Bank 
Światowy w raporcie z 2018-2019 r.).

• Przywrócenie określania stawek opłat za media komunalne przez organy gmin, tak jak 
było do roku 2021, opartych o ekonomiczne rachunki kosztów świadczonych usług.

• Rozwiązanie problemu kosztów rosnącej „oświatowej luki finansowej” przez ustawowe 
ustalenie poziomu subwencji na zadania oświatowe na poziomie 3% PKB.

• Racjonalizacja mechanizmów wyrównawczych w budżetach JST i oparcie ich o 
zdefiniowane parametrycznie wskaźniki, określające poziom „bogactwa” czy „ubóstwa” 
gmin.

• Zbudowanie przejrzystego, opartego o zdefiniowane systemowo i corocznie publikowane 
wskaźniki, systemu naliczania systemowych transferów (dotacje i środki) i udziałów JST w 
podatkach BP oraz aktualizacja do realnego poziomu kwot dotacji celowych, 
przekazywanych na zadania zlecone.
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Dochody podatkowe BP w 2022, m-ce
w % wykonania narastająco

1. 1. Podatek od towarów i usług

1. 4. Podatek dochodowy od osób prawnych

1.5.1  podatek dochodowy od osób fizycznych,

1.5.2  zryczałtowany podatek dochodowy,

1.5.1+1.5.2  PIT_wg_skali+PIT_ryczałt

SUMA PIT (wg skali podatkowej + ryczałtowy) jest 
dobrze wykonywana. Pit ryczałtowy zastąpił dużą 
część PIT wg skali, rośnie ponad 15% miesięcznie i na 
koniec roku będzie pewnie ok 175% planu. CIT też 
rośnie szybciej niz w planie, VAT równomiernie.

do rozważenia:
a) udziały w  SUMIE PIT  
b)"udziały w VAT" jako transfer, bazujący na 
wpływach z VAT np na poziomie regionu czy kraju
- dodatkowo jako "promocję inwestycyjną" – „zwrot 
VAT” od inwestycji.
Udziały p. a) i b) w strukturze dochodów JST 
należałoby zoptymalizować z uwzględnienie cech 
obecnej struktury dochodów poszczególnych 
kategorii JST oraz „potrzeb wydatkowych”.

2023-06-21 54



0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

220

240

260

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

sty lut mar kwi maj cze lip sie wrz paź lis gru_szac

M
ili

ar
d

y

M
ili

ar
d

y

Dochody podatkowe BP w 2022
narastająco miesięcznie

1. 4. Podatek dochodowy od osób prawnych
1.5.1  podatek dochodowy od osób fizycznych,
1.5.2  zryczałtowany podatek dochodowy,
1. 1. Podatek od towarów i usług
Liniowy (1. 1. Podatek od towarów i usług)
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Dochody podatkowe BP w 2023  narastająco miesięcznie

1. 4. Podatek dochodowy od osób prawnych

1.5.1  podatek dochodowy od osób fizycznych,

1.5.2  zryczałtowany podatek dochodowy,

1.5.1+1.5.2  PIT_wg_skali+PIT_ryczałt

1. 1. Podatek od towarów i usług

Główny strumień 
zwrotów z PIT to 
marzec-kwiecień-maj.  
Z danych MF wynika, 
że w kwietniu suma 
wpływów  obu ww
składników z PIT jest 
nominalnie o 2 mld 
wyższa niż w lutym (w 
lutym było w sumie 
14,2 mld). Średnia 
dynamika wzrostu = 
4_mld/m-c.

Wpływy z PIT 
ryczałtowego do 
kwietnia są nominalnie 
wyższe o 8,2 mld, niż 
PIT wg skali . Średnia 
dynamika wzrostu = 
3_mld/m-c.

Dynamika:
VAT 21 mld/m-c
CIT        5 mld/m-c
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Jan Maciej Czajkowski
maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl
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