Postulowane kierunki zmian
w systemie dochodow i finansow JST.
Sugestie i projekty, zgtaszane przez ZMP, UMP i inne
organizacje JST



Najpilniejsze sprawy do rozwigzania

* Pilnie potrzebne dorazne systemowe wsparcie zniszczonego systemu
finansow JST.

- Minimum ,asap” to poszerzenie bazy podatkow, w ktorych JST maja
udziat o PIT ryczattowy. Przy udziale samorzgddéw w PIT ryczattowym
takim, jak w PIT wg skali podatkowej, dochody z tego tytutu (bazujgc
na wykonaniu dochodow BP z 2022 r.) wzrostyby systemowo
corocznie o ok. 40% obecnych dochodow z PIT. W dniu 21 czerwca
przedstawiciele Strony Samorzagdowej KWRziST wystali pismo do
Premiera, przypominajgc jego niedawng deklaracje w tej sprawie.
/MP ztozyt w tej sprawie w Senacie w maju gotowy projekt ustawy.
UMP przedstawita takze wtasne zatozenia do projektu.

- Rownolegle niezwykle pilnie potrzebne jest urealnienie w gminach
stawek optat za wode i scieki i odejscie od wydawanych przez ,Wody
Polskie” decyzji w tej sprawie, opartych o polityczne kalkulacje.



Nowa ustawa o dochodach JST — gtéwne postulaty

* Rozwazenie systemowego transferu z BP do JST na ,,zwrot VAT od inwestycji”,
indeksowanego m.in. wskaznikami zwigzanymi z wptywami z VAT

* Restrukturyzacja podatkow ,nieruchomosciowych” i wigksze wtadztwo gmin, dotyczgce
okreslania ich stawek. Wazna rola w racjonalizacji gospodarki przestrzenig gmin.

* Qparcie systemu dochoddéw takze o ,,potrzeby wydatkowe” (na co wskazywat Bank
Swiatowy w raporcie z 2018-2019 r.).

* Przywrocenie okreslania stawek optat za media komunalne przez organy gmin, tak jak
byto do roku 2021, opartych o ekonomiczne rachunki kosztow swiadczonych ustug.

* Rozwigzanie problemu kosztow rosngcej ,,oswiatowej luki finansowej” przez ustawowe
ustalenie poziomu subwencji na zadania oSwiatowe na poziomie 3% PKB.

. Rac%_or]alizacja mechanizmow wyrownawczych w budzetach JST i oparcieicho
zdefiniowane parametrycznie wskazniki, okreslajgce poziom ,bogactwa” czy ,ubdstwa”

gmin.

e Zbudowanie przejrzystego, opartego o zdefiniowane systemowo i corocznie publikowane
wskazniki, systemu naliczania systemowych transferow (dotacje i srodki) i udziatow JST w
podatkach BP oraz aktualizacja do realnego poziomu kwot dotacji celowych,
przekazywanych na zadania zlecone.
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SUMA PIT (wg skali podatkowej + ryczattowy) jest
dobrze wykonywana. Pit ryczattowy zastgpit duza
czes¢ PIT wg skali, rosnie ponad 15% miesiecznie i na
koniec roku bedzie pewnie ok 175% planu. CIT tez
rosnie szybciej niz w planie, VAT réwnomiernie.

do rozwazenia:
a) udziaty w SUMIE PIT
b)"udziaty w VAT" jako transfer, bazujacy na
wptywach z VAT np na poziomie regionu czy kraju
- dodatkowo jako "promocje inwestycyjng" — ,,zwrot
VAT” od inwestycji.
Udziaty p. a) i b) w strukturze dochodéw JST
nalezatoby zoptymalizowac¢ z uwzglednienie cech
obecnej struktury dochodéw poszczegdlnych e
kategorii JST oraz ,potrzeb wydatkowych”.
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Dochody podatkowe BP w 2023 narastajgco miesiecznie

—o—1. 4. Podatek dochodowy od oséb prawnych
—e—1.5.1 podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
1.5.2 zryczattowany podatek dochodowy,

=+>1.5.1+1.5.2 PIT_wg_skali+PIT_ryczatt
=o=1. 1. Podatek od towarow i ustug
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Gtéwny strumien
zwrotow z PIT to
marzec-kwiecie-maj.
Z danych MF wynika,
ze w kwietniu suma
wpltywow obu ww
sktadnikéw z PIT jest
nominalnie o 2 mid
wyzsza niz w lutym (w
lutym byto w sumie
14,2 mid). Srednia
dynamika wzrostu =
4 mid/m-c.

Wptywy z PIT
ryczattowego do
kwietnia s3 nominalnie
wyzsze o 8,2 mld, niz
PIT wg skali . Srednia
dynamika wzrostu =
3_mld/m-c.

Dynamika:
VAT 21 mld/m-c
CIT 5 mld/m-c
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Jan Maciej Czajkowski
maciej.czajkowski@zmp.poznan.pl
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